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Propunere proiect de politica publica
privind Dezvoltarea urbana
in Republica Moldova



Probleme de dezvoltare
teritoriala a Republici
Moldova
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Principalele probleme de dezvoltare teritoriala:

* Discrepante majore de dezvoltare teritoriala intre mun. Chisinau si regiuni si intre
localitati urbane si rurale;

 Fragmentare teritoriala, numar mare de UAT cu o baza fiscala modesta, si
posibilitati minime de investitii capitale;

* Depopularea si imbatranirea majoritatii localitatilor;

 Concentrarea activitatilor economice in zona capitalei si a mun. Balti, cu efecte la
nivel de teritoriu;

 Capacitati resurse limitate ale autoritatilor locale pentru stimularea dezvoltarii
economice;

* Instrumente limitate pentru a initia / atrage investitii in orase si sate, cuplat cu un
interes scazut al investitorilor urmare a lipsei unei mase critice de potential, fie a
necunoasterii;

e Zone urbane neatractive din punct de vedere al posibilitatilor de activitate
economica dar si servicii publice si infrastructura de transport si comunala
deficienta;
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Politici de dezvoltare teritoriala

* Programe si politici nationale generale

* Programe, politici de dezvoltare sectoriala (transport,
infrastructura comunala), servicii publice (sanatate,
educatie); mediu,

e Politici de Dezvoltare regionala cu abordare multisectoriala

* Politici de dezvoltare punctuale centrate pe localitati — poli
de crestere.
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Experienta si tendinte internationale

* Nici o tara nu s-a dezvoltat, fara a se urbaniza mai intai
* Dupa 1989, tranzitia catre tari dezvoltate si cresterea nivelului de dezvoltare social-economica s-a
facut avand ca MOTOARE de CRESTERE - ORASELE!

Cine a contribuit la ponderea cresterii din PIB?
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Experienta si tendinte internationale

Tarile care nu au fost in tranzitie, de asemenea, confirma ca orasele au fost motoarele care au dat
tonul dezvoltarii si au influentat cresterea nivelului de dezvoltare a tarilor
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Premisa centrala in elaborarea Propunerii de Politica
publica:

Republica Moldova isi bazeaza cresterea pe nivelul de dezvoltare
din mun. Chisinau si Balti, insa pentru a diminua decalajul de
dezvoltare intra-teritoral existent si decalajul de dezvoltare fata de
tarile din regiune, are nevoie de o retea de orase cat mai dinamica
si mai competitiva.
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Pentru ca:

*O retea de localitati urbane dezvoltate distribuita relativ uniform pe intreg
teritoriul tarii formeaza "coloana vertebrala” a dezvoltarii teritoriale si i
asigura coeziune, stabilitate si diminuarea dezechilibrelor;

0 distributie uniforma a oraselor si a zonelor urbane care ating un nivel mai
inalt de dezvoltare "atrag” dupa ele intreg teritoriul tarii si este o
contrabalanta cind dezvoltarea este dominata de unu sau doua orase mari;

*O retea de localitati urbane dezvoltate prin stimularea competitivitatii si
cresterii economice a zonelor lor adiacente poate asigura mai rapid si mai
uniform dezvoltarea pe intreg teritoriul tarii;

*O retea de localitati urbane asigura “carcasa de sprijin” institutionala a
implementarii tuturor celorlalte politici de dezvoltare (sectoriale si generale).
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Obiectivul general al politici publice:

Crearea in Republica Moldova a unei retele de orase atractive
pentru locuitori, antreprenori si vizitatori care genereaza
crestere, ocupare a fortei de munca si stimuleaza dezvoltarea
zonelor teritoriale adiacente.
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Obiectivele specifice:

Obiectiv specific 1:

Imbundtdtirea mobilitdtii si a calitdtii infrastructurii de acces a centrelor
urbane si a legaturilor acestora cu zonele inconjurdatoare

Obiectiv specific 2:

Consolidarea rolului economic al centrelor urbane pentru a stimula
competitivitatea regiunilor.

Obiectiv specific 3:

Cresterea atractivitatii zonelor urbane si a potentialului lor de a genera
cerere de servicii, stimulente activitatilor economice si conditilor inalte de
trai.
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3 posibile optiuni:

* Optiunea 0. Status quo - mentinerea situatiei
existente;

* Optiunea 1. Identificarea si sustinerea unei retele de
orase - poli de crestere;

e Optiunea 2. Sprijinirea tuturor celor 26 de orase cu
peste 10.000 de locuitori.
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Metodologie
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* Primul pas izolarea din analiza a mun. Chisinau si
Balti, ca urmare a rolului determinant pe care cele 2
orase 1l au in dezvoltarea Republicii Moldova.

e De asemenea, izolarea 10 unitatile administrative
teritoriale urbane din stanga Nistrului.

In evaluare 54 de localititi urbane.
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* Al doilea pas - selectarea unei liste de orase cu cel
putin 10.000 de locuitori, cu conditia ca este un
centru polarizator urban, cu o masa critica minimala
economica si de potential uman conform definitiei
pol de crestere/ zona urbana functionala.

e Dupa aplicarea acestui criteriu, Lista potentialelor
orase care vor fi desemnate poli de crestere cuprinde
26 de localitati.
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* Al treilea pas:

Calcularea Indicatorul agregat al capacitatii
de polarizare (IACP)

Este un indicator agregat, care indica capacitatea de
polarizare a unui oras.

Este calculat pe baza unor metode de ierarhizare a mai
multor criterii  care tin de: capacitatea
administrativa, dezvoltarea economica,
accesibilitate, resursele umane, serviciile publice,
etc.
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Metoda rangurilor reale:

*selectare 22 de indicatori din Indicele Agregat
al Capacitatii de Polarizare;

ecalcularea rangurilor reale partiale pentru
indicatorii selectati;



Indicatori de evaluare

* A. Accesibilitate (distante pina la Chisindu, Bilti, frontiera, cale ferat3,
drumuri locale)

e B. Dezvoltare economica (numar intreprinderi, numar angajati,
someri, dependenta demografica)

e (. Capacitatea financiara (marimea bugetului local, venituri, Grad de
acoperire cheltuieli din venituri proprii

* D. Potentialul uman (numarul populatiei, populatia pe o arie de 30 km
de oras, indicatori ai calitatii potentialului uman)

e E. Servicii publice (racordare la ap3, canal, energie, dotari institutii
medicale).
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Rezultate

eagregarea rangurilor partiale, in functie de greutatea
specifica acordata fiecarui indicator analizat in parte, si
calcularea rangului real final al fiecarei localitati;

sierarhizarea celor 26 orase, in functie de valoarea
rangului real final (de la minim la maxim).
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Mun. Cahul 10,52 Or. laloveni 14,87
2. Mun. Comrat 10,79 15. Or. Cimiglia 15,28
3. Mun. Orhei 11,47 16. Or. Riscani 14,95
4, Mun. Ungheni 11,05 17. Mun. Straseni 15,04
5. Mun. Edinet 11,19 18. Or. Calarasi 15,39
6 Mun. Soroca 11.80 19. Or. Glodeni 15,74
20. Or. Rezina 15,91
7. Mun. Hincesti 12,04
21. Or. Vulcanesti 16,83
8. Or. Donduseni 12,83
22. Or. Taraclia 18,08
9. Or. Drochia 13,07 _
23. Or. Singerei 18,75
10.  Or. Falesti 13,38
11.  Or. Florest 13.65 24. Or. Nisporeni 19,09
12.  Or. Causeni 13,94 25. Or. Leova 18,99

13.  Mun. Ceadir-Lunga 14,08 26. Or. Basarabeasca 20,23
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Selectate orasele
care au obtinut un cel
mai bun scor.

6 orase pot deveni
poli de crestere:
Cahul, Comrat,
Orhei, Ungheni
Soroca si Edinet.

LEGENDA:
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Anvelopa financiara a
Programulul



TERA
(arial)  Ministerul Agriculturii,
s\l ;] Dezvoltarii Regionale
< 3, . . .
Qemge? st Mediului

Calcularea pentru fiecare oras selectat a

Bugetului opera’gional = sumd de bani pe care

autoritatea publica o poate aloca in mod realist pentru indeplinirea
nevoilor dupa prioritizarea acestora

ca nivel financiar al Programului Operational privind Dezvoltarea
Polilor de Crestere



_—

N
(el °‘Q Ministerul Agriculturii,
g\ sl ||| Z) Dezvoltarii Regionale
e\ X _'

>4/ si Mediului W
Estimarea bugetului operational

1 Mun. Cahul 109.194,90
2 Mun. Edinet 49.359,67
3 Mun. Orhei 76.737,83
4 Mun. Soroca 60.409,98
5 Mun. Ungheni 93.382,97
6 Mun. Comrat 100.699,40

TOTAL 489.784,75
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Alocarea resurselor pe orase

* Pentru a putea genera un impact, fiecare localitate
pol de crestere va beneficia de sume
predeterminate.

e Formula de alocare:

* 50% din suma alocata Planului (246 milioane lei) se
aloca in mod egal

* 50% direct proportional cu populatia localitatii.
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Alocarea resurselor pe orase

e pentru primii 5 ani alocarea de resurse sa fie
asigurata independent de rezultate concrete
obtinute.

e Tn ultimii 2 ani, alocarea s3 va realiza in baza unei
analize a eficientei utlizarii resurelor avand ca
obiectiv dezvoltarea unei competitii benefice intre
localitati care sa stimuleze performanta utilizarii
resurselor.
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Alocarea resurselor pe orase

Localitatea | Alocare egala — Alocare in Alocare totala —
mil. Lel functie de mil. Lei
populatie - mil.
Lei

1 Mun. Cahul 41,00 49,68 90,68
2 Mun. Comrat 41,00 33,08 74,08
3 Mun. Edinet 41,00 23,14 64,14
4 Mun. Orhei 41,00 42,64 83,64
S Mun. Soroca 41,00 47,29 88,29
6 Mun. Ungheni 41,00 48,17 89,17

Total Program 246 mil. Lei 244 mil. Lei 490 mil. Lei
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Potentialele actiuni de finantare in cadrul Programului:

* Nevoile cetatenilor: oportunitati, locuinte si infrastructura de
baza, conectivitate, administratie eficace si eficienta, calitatea
vietii.

* Nevoile sectorului privat: forta de munca calificata, terenuri si
infrastructura de baza, conectivitate, administratie eficace si
eficienta, clustere economice.

* Nevoile vizitatorilor: atractii, informare, conectivitate, cazare,
servicii de calitate
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Potentiale linii de finantare:

A. Modernizarea infrastructurii de utilitati, eficienta energetica
si iluminat public

B. Mobilitate urbana

C. Revitalizare urbana, inclusiv reabilitarea unor foste terenuri
industriale si redarea catre comunitate;

D. Dezvoltarea instrumente de generare si sustinere a
activitatilor economice, inclusiv sprijinirea zonelor urbane cu
potential turistic.
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Ponderea veniturilor totale fata de municipiul capitala - 2017
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Ponderea cheltuielilor PODPC in total buget de cheltuieli Republica
Moldova - simulare pentru anul 2017
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Implementare &
Monitorizare
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Suport acordat de catre proiectul Modernizarea Serviciilor Publice Locale

Co-finantat de catre:

. B B Sweden
Deutsche Gesellschaft
I Z fir Internationale #‘ 4
Zusammenarbeit (61Z) GmbH cooperare - - Ve rlg e

germana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Implementat de catre:
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Va multumim pentru atentie

lgor MALAI

igor.malai@madrm.gov.md
022204565

www.madrm.gov.md Tel: 022 2045 79

Republica Moldova, MD-2005, Chisinau
madrm@madrm.gov.md Fax: 022 22 07 48

str. Constantin Tanase, 9



