Raport de evaluare a impactului proiectului/programului

Denumirea proiectului:

Constructia drumului Codreni — Sagaidacul Nou

Codul proiectului: 7764

Data evaludrii: 01.09.2020

Regiunea de Dezvoltare: | quq

Apelul: 2012

Prioritatea SDR: nr. 1 Reabilitarea infrastructurii fizice
Masura 1.2: Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri existente
si a conexiunilor internationale

Solicitantul: Consiliul raional Cimislia

Beneficiari:

Proprietarii mijloacelor de transport care vor circula/tranzita;

Agentii economici producdtori, transportatori si cei ce comercializeaza
marfuri;

Potentiali turisti;

APL (Consiliul raional Cimislia in proprietatea caruia va intra drumul
si consiliile locale partenere (9), Impreund cu care vor implementa
proiectul).

Bugetul total al
proiectului conform
Cererii de Finantare,
mii lei:

Suma alocati din
FNDR, mii lei:
Contributia
Solicitantului, mii lei:
Alte surse, mii lei:

Buget valorificat, mii lei

25 509,4

21 731,8

917,1

22 648,9

Raportor (numele,
prenumele, functia)

Coordonat (numele,
prenumele, functia)

Andrei Tomescu, sef Sectie Monitorizare si Evaluare, Agentia de
Dezvoltare Sud;

Ina Slinina, specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, Agentia de
Dezvoltare Sud;

Anastasia Rusu, specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, Agentia
de Dezvoltare Sud;

Culesov Maria, director ADR Sud

Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta




In ce masurd obiectivul
general si obiectivele
specifice ale
programului/proiectului
contribuie la
implementarea politicii de
dezvoltare
regionald/rurald sau alte
politici/documente
strategice sectoriale
relevante (spre exemplu:
SNDR, SDR, strategiile
de dezvoltare social-
economica a localitatii /
raionului, planurile de
actiuni, etc.)?

Obiectivul general:

Crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea social-economica a

localitatilor dezavantajate in RDS.

Obiective specifice:
1.Cresterea calitdtfii infrastructurii rutiere pentru localitatile din
raioanele Cimislia si Basarabeasca, prin conectarea directi a
drumului L580 la traseul national M3;

.....

sate din raioanele Cimislia (Codreni, Sagaidacul Nou, Sagaidac,
Suric, Zloti, Satul Nou, Selemet, Mihailovca, Batir, Troitcoe) si
Basarabeasca (Ivanovca, Isetlia, Sadaclia) spre drumul national M3
(inclusiv spre mun.Chisinau)

Proiectul se incadreazi in prioritatea 1 ,Reabilitarea infrastructurii
fizice”, Masura 1.2 ,Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri
existente si a conexiunilor internationale” la Strategia de dezvoltare
regionald Sud.

Obiectivele proiectului corespund perfect Planului strategic de
dezvoltare socio-economica al raionului Cimislia pentru anii 2013-
2020, elaborat in corespundere cu documentele nationale de
planificare strategicd, prevede dezvoltarea continud a retelei de
drumuri raionale prin renovarea drumurilor existente si constructia
altor drumuri de conexiune inter si intra raionala.

In ce misura continutul
proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale
grupurilor tinta?

In rezultatul implementarii proiectului ,,Constructia drumului
Codreni-Sagaidacul Nou”, drumul L 580 (Mihailovca — Sagaidac) a
fost conectat la traseul naional M3 (Chisinau — Cimislia — Vulcanesti
—Giurgiulesti, frontiera cu Romania).

Prin constructia drumului de 4,84 km, dintre satele Codreni si
Sagaidacul Nou, localitatile din raionul Cimiglia - Sagaidac, Suric,
Zloti, Satul Nou, Selemet, Mihailovca, Batir, Troitcoe si din raionul
Basarabeasca - Ivanovca, Iserlia, Sadaclia, au obtinut acces direct la
traseul national M3, astfel reducandu-se distanta de parcurgere,
pentru cele mai indepartate sate, pani la 48 km.

Totodata locuitorii satelor Codreni si Sagaidacul Nou au obtinut
acces direct cdtre celelalte localitati. Pina la etapa de implementare a
proiectului, drum de acces dintre satele Sagaidacul Nou si Codreni si
celelalte sate partenere nu exista, in pofida faptului ca localititile
respective sunt amplasate in vecinatate. Dintr-o localitate in alta se
deplasau, doar pe timp favorabil, pe un drum de cimp.

Reiesind din cele mentionate, proiectul este relevant si serveste
perfect necesitdtile beneficiarilor precum si la dezvoltarea unei
regiuni mult mai largi decét cele doud localititi direct conectate.




Exista un cadru logic al
programului/proiectului?
Care este calitatea
acestuia. Interventia
logica este clarad ?

In cererea de finantare a proiectului cadrul logic a fost completat
cu careva abateri de la Instructiunii pentru utilizatori privind
inaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare din FNDR.

Atat obiectivul general cét si obiectivele specifice ale proiectului
se axeazd cresterea calitatii infrastructurii drumurilor si pe crearea
conditiilor pentru dezvoltarea social-economicd a localitatilor
dezavantajate in regiunea de dezvoltare regionald Sud si crearea
conditiilor de trai decent.

Obiectivele general si specific sunt clar formulate. in acelasi
timp, nu sunt respecta intru totul criteriile SMART. Prin formularea
acestora, autorii proiectului urmaresc doar scopul de a construi
drumul dintre doud localitati si nu schimbdrile care pot contribui la
nivelul de trai si dezvoltarea social-economici a localitatilor
implicate in cadrul proiectului.

Activitatile proiectului in cea mai mare parte au tinut de
implementarea lucrarilor de constructii. Desi acestea au contribuit
intr-o anumitd masura la imbunatatirea conditiilor sociale a populatiei din
localitati.

Indicatorii stabiliti la nivel
de obiective, rezultate si
produse corespund
criteriilor SMART?

Indicatorii propusi de aplicant, corespund in mare parte criteriilor
SMART (Specifice, Masurabile, Accesibile, Realistice, incadrate in
Timp). De mentionat cd nu au fost stabilite valorile initiale pentru a
avea posibilitate de a efectua o analiza a majoréarii impactului
rezultatelor obtinute.

In ce masura riscurile si
ipotezele au fost analizate
si luate in consideratie in
procesul de
elaborare/planificare a
proiectului?

In proiect este efectuatd analiza riscurilor. In acelasi timp nu este
concret specificat la care obiectiv sau rezultat se atribuie riscul si cine
este responsabil de atenuarea acestuia.

Un mecanism de management, inclusiv de monitorizare si evaluare a
riscurilor nu exista

Au fost introduse careva
modificari in cadrul
proiectului? Daca da, in
ce masurd acestea au dus
la imbunatétirea acestuia?

In procesul implementirii proiectului s-au constatat necesitatea
executarii unor lucréri suplimentare, cum ar fi:

In procesul de executie a lucrarilor de constructie a fost
constatatd necesitatea efectudrii lucrarilor suplimentare, ce nu au fost
prevézute in documentatia de proiect. Volumele de lucrari aditionale
au fost reflectate in ,,Actul de constatare a lucrarilor adaugitoare” din
05 septembrie 2013, semnat de comisia in componenta
reprezentanfilor ADR Sud, Consiliul raional Cimislia,
antreprenorului SRL ,,Acit-Trans”, responsabilul tehnic al proiectului
si proiectantului. Deci lucririle suplimentare au fost :

- Constructia unui podet tubular cu diametrul de 800 mm. si
lungimea de 5 m. la PC47+60

- Constructia unui podet tubular cu diametrul 800 mm. si
lungimea de 5 m. la PC 33+30.

- Addugarea a 5 m. de podet tubular cu diametrul de 1000mm.la
PC 46+ 99,96

- Adaugarea a 154 m2 de imbracaminte rutiera la PC 48+44

La actul de constatare a fost anexat devizul de cheltuieli in suma
de 266 093,20 lei, efectuate de antreprenor in conformitate cu
preturile din devizul de bazi prezentat la licitatie. Aceasta a
contribuit la modificarea contractului de bazi prin majorarea pretului,
iar in final majorandu-se cheltuielile acoperite din FNDR.

De mentionat cd in procesul executarii lucrarilor s-a constatat o
omitere In proiect, care a dus la aparitia necesititii reamplasirii unei
linii din reteaua electrica. Costul lucririlor de reamplasare a constituit




917,1 mii lei. Aceste cheltuieli au fost finantate din contul CR
Cimislia, le putem considera a efectuat o contributie in valoare de
917,1 mii lei pentru lucrarile de reamplasare a retelelor electrice
aeriene din preajma obiectului.

Totodata tinem sa evidentiem si faptul ca din FNDR au fost
finantate doar lucrarile de constructie a drumului in varianta alba,
insé ulterior, dupa finalizarea lucrarilor de constructie a drumului in
variantd albd, din Fondul rutier national au fost finantate lucrarile de
acoperire a drumului cu imbracdminte rutierd din beton asfaltic.

Toate modificarile aduse in timpul implementarii proiectului si
costurile acestora, indiferent de sursa de finantare, au Imbunatitit
incontestabil rezultatele acestuia, contribuind la atingerea tuturor
obiectivelor

2. Eficienta

Au fost alocate suficiente
resurse in proiect pentru a
asigura atingerea
obiectivelor/ rezultatelor
propuse? Au fost acestea
utilizate in mod
adecvat/optim?

Desi constructia drumului Codreni-Sagaidacul Nou a inceput
inca in 1991, finanfarea proiectului a fost stopati si santierul a fost
lasat de izbeliste. In toti acesti ani, autorititile raionale si cele locale
din zona in cauza s-au aflat in ciutarea solutiilor pentru reluarea
lucrarilor.

Si iatd cd in decembrie 2012, prin Decizia nr. 18/12 a CNCDR,
proiectul ,,Constructia drumului Codreni — Sagaidacul Nou” a fost
acceptat spre finantare din FNDR.

Costul total al proiectului constituia 25 509,4 mii lei. Suma
inifiald solicitatd din FNDR era de 22 703,4 mii lei. Dupa procedura
de licitatie, la 19.03.2013, a fost incheiat contractul de antreprizi
pentru lucrérile de constructie a drumului Codreni-Sagaidacul Nou cu
operatorul economic S.C. ,,Acit-Trans” S.R.L. Suma contractati
pentru constructia a 4,84 km de drum varianta alba a fost stabilita de
21 357,6 mii lei. Durata executarii lucrarilor contractate a fost
stabilitd de 10 luni calendaristice.

In procesul de executie a lucrarilor de constructie, a aparut
necesitatea de a efectua unele lucrari suplimentare (constructia a 3
podete tubulare a cite 5 m lungime si diametrul de 800 mm, 800 mm
si, respectiv 1000 mm; addugarea a 154 m2 de imbricaminte rutiera).
In rezultatul acordului aditional din 20.09.2013 la contractul de
antrepriza, valoarea lucrarilor au constituit 21 623,8 mii lei.

Contractul cu privire la supravegherea tehmca a fost incheiat la
31.05.2013 cu I.S. WSABOS”, in valoare de 108,1 mii lei.

Concomitent, CR Cimiglia a efectuat o contributie in valoare de
917,1 mii lei pentru lucrdrile de reamplasare a retelelor electrice
aeriene din preajma obiectului.

Astfel costul total al proiectului a constituit 22 648,9 mii lei,
inclusiv 21 731,8 mii lei valorificati din FNDR sau 95,5% si 917,1
mii lei sau 4,5% valorificati din Fondul rutier raional Cimislia.

A fost respectat planul de
implementare?
Activitdtile au fost
implementate la timp?

Conform cererii de finantare, durata de implementare a
proiectului a fost stabilitd de 20 luni. Antreprenorul, conform
contractului de antrepriz, si-a asumat responsab1]1tatea de a finaliza
lucrdrile intr-o perioada de 10 luni.

Luénd in consideratie ca la data de 19.03.2013 a fost semnat
contractul de antrepriza, iar receptia finald a obiectului a avut loc la
26.09.2013, lucririle de constructie au fost efectuate Mai rapizi decét
toti termenii propusi.




Din cele mentionate, chiar dacé lucrérile au fost efectuate mai
rapid decét termenii propusi, aceasta nicidecum nu a influientat
calitatea lucrarilor. Acest fapt a fost constatat in cadrul vizitei in
teren, fiind observata integritatea si rezistenta partii carosabile a
drumului construit care a rezistat in timp la debitul existent de
transport.

Care au fost produsele
proiectului obtinute? Au
fost acestea calitative si
livrate in timp, precum $i
conform bugetului alocat?

Produsul cel mai principal al proiectului este drumul de 4,84 km
macadam, care uneste satele Codreni si Sagaidacul Nou intre ele si cu
traseul national M3,

De-a lungul drumului au fost instalate indicatoarele rutiere
necesare.

Pentru imbunétatirea accesului célatorilor si marfurilor spre 13
localitati si din acestea, precum si pentru ridicarea nivelului
sigurantei in trafic si a durabilitétii, la scurt timp dupa finalizarea
lucrarilor de constructie, din Fondul rutier national, aceastd portiune
de drum a fost acoperitd cu imbricaminte rutiera din beton asfaltic.

Informatia referitor la procesul de implementare a proiectului a
fost permanent plasati pe pagina web atit a ADR Sud cit si in alte
surse de informatie locale si nationale.

La obiect a fost instalat panoul informativ, in care era indicat
sursa de finantare a lucrarilor de constructie, implementatorul si
beneficiarul proiectului.

3. Eficacitatea
(Rezultativitatea)

Care sunt rezultatele
obtinute pana in prezent
in urma implementarii
proiectului (in
conformitate cu
indicatorii stabiliti),
precum si nivelul de
calitate a acestora?

Prin constructia drumului de 4,84 km, locuitorii a 10 sate din r.
Cimiglia, cit si a 3 sate din r. Basarabeasca (cca 27 330 persoane) au
obtinut acces imbunatétit intre ele si cétre traseul national M3. De
asemenea au redus timpul si distanta pentru a ajunge la Chisinau.

Astfel, distanta parcursad pina la Chisindu pentru locuitorii s.
Codreni a fost redusd de la 94 km la 41 km; pentru locuitorii s. Satul
Nou — de la 87 km la 45 km; pentru locuitorii s. Selemet — de la 81
km la 54 km; pentru locuitorii s. Iserlia — de la 86 km la 62 km.

in urma implementirii proiectului a sporit considerabil traficul
transportului pe portiunea data de drum. Au fost redirectionate un sir
de rute inter-urbane si inter-rurale din localitétile beneficiare de
proiect spre mun. Chigindu. Au fost deschise si rute zilnice noi:
Codreni-Chisiniu; Selemet-Satul Nou - Mihailovca - Chisiniu;
Troitcoe-Chisinau.

Dacé anterior intre satele vecine Codreni si Sagaidacul Nou nu
era drum de acces si se deplasau din sat in sat doar pe timp favorabil,
actualmente locuitorii satelor respective au acces atat la drumul local
spre satele din raion, cit si spre traseul national M3 Chisindu-
Giurgiulesti.

In rezultatul optimizarii institutiilor educationale din raion, elevii
din comuna Codreni si alte localitéti sunt transportati cu autobuzul
scolar intr-un timp optimal si in siguranta céatre gimnaziul Porumbrei.

De asemenea, datoritd accesului imbunatitit la drum, populatia
din loealitatile respective poate beneficia de servicii de asistentd
medicala urgenta de calitate.

Populatia satelor de pe drumul local L 580 parcurg un drum spre
Chisindu, intr-un timp rezonabil, practic redus in jumatate fata de
drumul anterior.




Agentii economici din aria de interventie au obtinut posibilitatea
de a-si realiza chestiunile de afacere mai rapid si mai eficient prin
reducerea timpului si distantei de parcurgere la punctele de interes.

Potentialii turisti, interesati de zonele turistice din preajma, pot
sd-si materializeze necesitdtile spirituale

Toate grupurile tintd au
acces la / pot utiliza
rezultatele / serviciile
proiectului?

Rezultatele obtinute sunt accesibile pentru toate grupele tintd ale
proiectului. Drumul construit dintre localititile vizate in cadrul
proiectului sunt utilizate atit de citre populatia si agentii economici
locali, cét si din afara celor 2 localitati.

In ce masura sistemul de
MBR! aplicat a contribuit
la un proces de luare de
decizii eficient?

In procesul de implementare a proiectului, actorii implicati s-au ghidat
de obiectivele regasite in cererea de finantare, de planul de
implementare a proiectului, de clauzele si termenii de executare a
lucrarilor regésite In contractele de antreprizd si planul de executare a
lucrdrilor. Deciziile luate la fiecare etapd de implementare aveau un
substrat organizatoric si logic orientate spre atingerea obiectivelor. De
catre fiecare actor responsabil de implementare a fost agreat si pus in
aplicare un proces de raportare si informare reciproca, astfel ca fiecare
sarcind la etapele de implementare stabilite in plan si contracte, sa fie
executate corespunzator gi in termeni. Respectiv constatdim aplicarea
eficientd a sistemului de management bazat pe rezultate.

A fost aplicat un
mecanism de management
al riscurilor? Cat de
efectiv a fost aplicat
acesta in atenuarea
riscurilor?

Conform formularului matricei cadrului logic, care constituie
Anexa B la cererea completa de finantare, aprobata prin Decizia

CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012, riscurile se definesc in coloana
,Presupuneri”.

In proiect este efectuatd analiza riscurilor. In acelasi timp nu este
concret specificat la care obiectiv sau rezultat se atribuie riscul si cine
este responsabil de atenuarea acestuia.

Ipotezele nu au fost analizate.

In ce masura rezultatele
obtinute au contribuit la
atingerea obiectivelor
programului/proiectului?

Obiectivul general:

Crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea social-economicd a
localitatilor dezavantajate in RDS.

Obiective specifice:

1.Cregterea calitdtii infrastructurii rutiere pentru localitdtile din
raioanele Cimiglia si Basarabeasca, prin conectarea directd a drumului
L580 la traseul national M3;

sate din raioanele Cimislia (Codreni, Sagaidacul Nou, Sagaidac,
Surie, Zloti, Satul Nou, Selemet, Mihailovca, Batir, Troitcoe) si
Basarabeasca (Ivanovca, Iserlia, Sadaclia) spre drumul national M3
(inclusiv spre mun.Chisinau)

Analizdnd rezultatele obtinute in prezent si pe cele in perspectiva
apropiatd, observam evident cd acestea au contribuit direct la
atingerea obiectivelor stabilite din cererea de finantare

Putem scoate in evidenta ca s-a dus la imbunatatirea condifiilor de
circulatie a locuitorilor comunelor Prin constructia drumului au fost
conectate 2 sate Sagaidacul Nou si Codreni. Elevii din localitatile
respective sunt transportati in plina siguranta si intr-un timp rezonabil
la gimnaziul din Porumbeni.

! Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




Pentru locuitorii s. Codreni timpul de parcurgere spre Chisinau a fost
redus pind la 40 min, fatd de 2 ore, parcurse anterior.

.....

Imbunatitirea accesibilititii calitorilor si marfurilor spre si din 13 sate,
precum si spre drumul national M3, cresterea calitatii infrastructurii
rutiere pentru localitdtile din raionalele Cimislia si Basarabeasca.

Un plus mare in atingerea obiectivelor la o scara larga este si faptul
ca, in prezent sunt desfasurate lucrarile de reconstructie a unei portiuni
de pe drumul regional G 122, tronsonul Sagaidacul Nou - Mihailovca,
care se va conecta la portiune de drum deja construit prin proiectul
evaluat. Costul de reconstructie fiind de 113 min lei.

4. Impactul

Care este impactul
proiectului deja observat
si cel potential? A reusit
programul/ proiectul sa
contribuie eficient la
atingerea obiectivului
general?

Constructia drumului Codreni-Sagaidacul Nou de 4,84 km are o
importantd incontestabild. La lansarea proiectului, asteptérile tuturor
grupurilor tintd fatd de rezultatele scontate au fost foarte mari. in
prezent constatim un grad inalt de impact pozitiv. Drumul nou
construit faciliteazd impulsionarea activititilor economice din
regiune. Agentii economici care doresc sd-si comercializeze marfa la
pietele de desfacere au obtinut o legédtura terestra noud si oportuna.
Cheltuielile de transport si timpul parcurs au fost reduse, deoarece
decade necesitatea de ocolire.

Prin implementarea proiectului a fost atins obiectivul de imbunatatire
a calitatii infrastructurii de transport, accesibilitatea célatorilor si
marfurilor transportate, cresterea atractivitatii turistice din zona si
crearea conditiilor optime pentru dezvoltarea social-economica atit in
localitatile partenere in cadrul proiectului cit si in RDS

Concomitent, in conformite cu HG nr. 1468 din 30.12.2016 , drumul
construit din mijloacele FNDR, a fost inclus in componenta drumului
regional G122: M3 — Sagaidacul Nou — Satul Nou — Mihailovca —
R26. Deci este de mentionat ca rezultatele proiectului au contribuit la
modernizarea infrastructurii rutiere regionale.

In acelasi timp, trebuie mentionat despre impactul global al
proiectului, deoarece in prezent sunt desfasurate lucrarile de
reconstructie a unei portiuni de pe drumul regional G 122, tronsonul
Sagaidacul Nou - Mihailovca, care se va conecta la portiunea de
drum deja construit prin proiectul Constructia drumului Codreni -
Sagaidacul Nou. Ceea ce va duce la ceea ca incepand cu anul 2021
tot drumul G122 va cipéata o importanta si mai mare pentru regiune
facilitdnd dezvoltarea social-economica.

Au existat/exista factori
externi eventuali, care au
pus/ar putea pune in
pericol atingerea
impactului proiectului?
Care sunt efectele directe
si indirecte, potentiale
si/sau deja manifestate,
sub aspect pozitiv sau
negativ?

Conform actului de primire-predare nr. 02/13 din 08.09.2013, drumul
Codreni-Sagaidacul Nou construit de 4.84 km a fost transmis
beneficiarului — Consiliului raional Cimislia. Din informatia
receptionatd de la CR Cimislia, constatdm ca in prezent tronsonul de
drum in cauzi se afld la evidenta IS “Administratia de Stat a
Drumurilor ”, iar intretinerea lui este efectuatd de citre SA “Drumuri
Cimiglia” cu finantare din Fondul Rutier.

Actualmente, drumul respectiv solutioneazd o multitudine de
probleme de ordin economic si social ale grupurilor tintd din cadrul
proiectului.




Impactul direct al proiectului poate fi afectat in momentul in care nu
va fi asiguratd mentenanta regulatd a drumului pentru intretinerea
carosabilului si teritoriului adiacent acestuia, prin activitati de
constientizare a localnicilor din preajma drumului pentru a mentine
intr-o stare adecvata portiunea de drum alaturatd gospodariei acestora.

Efectele globale directe care pot avea loc in rezultatul implementirii

proiectului precum si ca rezultat al dezvoltarii continue a drumului

(G122 (pe portiunea M3-Mihailovca) pot fi urmitoarele:

- ridicarea nivelului de trai a populatiei din regiunea respectiva;

- stoparea somajului si migratiei de la sate, dédnd posibilitate populatiei
de a se deplasa liber la oras (Cimislia si Chisinau) pentru a se angaja
in cAmpul muncii, pentru a-si continua studiile;

w1y

agricold la pietele de desfacere la un pret accesibil;

- inlesnirea activitatii economice prin deschiderea diferitor afaceri;

- acces direct si rapid a ambulantei, a serviciilor postale, a serviciilor
pompieri.

-acces direct la traseele nationale.

- Dezvoltarea turismului in regiune.

5. Durabilitatea

Exista posibilitatea
mentinerii sau dezvoltarii
ulterioare ale beneficiilor
proiectului dupa
finalizarea lui sau a
asistentei externe?

Dupi finalizarea implementarii proiectului, valoarea lucrarilor si
serviciilor efectuate au fost transmise beneficiarului proiectului,
Consiliului Raional Cimiglia.

Urmare a faptului c acest segment de drum a fost inclus in lista
drumurilor nationale, fiindu-i atribuit categoria de drum regional G-
122 (H.G nr. 1468 din 30.12.2016), acesta a fost preluat in gestiune de
citre IS ”Autoritatea de Stat a Drumurilor”, iar lucrrile de intretinere
sunt efectuate de catre SA "Drumuri Cimislia” cu finantare din Fondul
Rutier.

Concomitent este de mentionat, cé de calitatea lucrarilor de
constructie efectuate, pentru o perioada de 5 ani de la momentul
recepiiel finale,responsabil era S.C. ,,Acit-Trans” SRL, antreprenorul
lucrérilor, conform contractului de antrepriza prin garantia de buni
executie a lucrérilor. Totodata am constatat ci in perioada de garantie
nu au apdrut necesitatea interventiei pt inldturarea carorva nereguli de
calitate. '

La momentul evaluérii in teren a starii fizice a drumului, a fost
constatat cd drumul este in stare foarte bund cu semne de intretinere
regulata.

Existd un plan de
durabilitate ca parte
integrala a designului
proiectului? Sunt alocate
resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilitatile partilor
stipulate clar?

Este de mentionat ca de la bun inceput s-a stabilit o cooperare strinsi
intre implementator §i beneficiar, care a permis crearea unui mediu
eficient pentru desfasurarea proiectului.

Concomitent este necesar de acordat o atentie speciald consolidirii
procesului de asumare a responsabilititii beneficiarilor fati de
rezultatele proiectului. O cale potentiala pentru a mentine calitatea
rezultatelor obtinute, ar putea fi monitorizarea mai riguroasi a
progresului indeplinirii prevederilor stipulate in Acordul de Parteneriat

Conform Instructiunii pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor
de proiecte pentru finantare din FNDR, aprobata prin Decizia CNCDR




nr. 4/12 din 23.02.2012, planul de durabilitate nu constituia parte
componentd a cererii de finantare a proiectului. Examinind
documentatia disponibild, am constatat cd nu a fost elaborat careva
plan de asigurare a durabilitatii.

In acelasi timp, capitolul VII ,,Durabilitatea proiectului” din Acordul
de parteneriat privind implementarea proiectului, prevede ca
beneficiarul si partenerii se angajeazd sa gestioneze responsabil,
eficient si durabil produsele obtinute din implementarea Proiectului, in
interesul consumatorilor i a comunitatii pe care le reprezinta.

De asemenea, prin cererea de finantare, aplicantul se obligd ca
durabilitatea proiectului va fi asiguratd prin monitorizarea permanenti
a starii traseului, astfel economisind cheltuielile de Intrefinere si
exploatare.

Deci constatim cd a existat un sistem de asigurare a durabilititii
proiectului cu responsabilitati clare ale partilor.

Putem da o apreciere pozitiva (confirmat si de reprezentantii APL de
nivelul 2 si 1 beneficiare) la asigurarea durabilitatii proiectului in
deosebi datoritd faptului cd o datd cu acordarea categoriei de drum
regional, is. »Autoritatea de Stat a Drumurilor” prin intermediul S.A.
“"Drumuri Cimislia” intreprinde cu regularitate totalitatea masurilor
necesare pentru intretinerea adecvatd a portiunii de drum construite.

Exista responsabilititi
asumate (ownership) din
partea beneficiarilor
proiectului? Sunt
suficiente capacitati
institutionale si
manageriale ca si asigure
continuitate si utilizarea
eficientd a beneficiilor
proiectului?

IS ”Administratia de Stat a Drumurilor” dispune de un ansambru
complex institutional, financiar si material, pentru a asigura
continuitatea si utilizarea eficienta a beneficiilor proiectului

Exista un cadru de politici
adecvat pentru mentinerea
corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor
programului/proiectului?

Cadrul de politici existent este favorabil pentru mentinerea
corespunzdtoare a rezultatelor proiectului.

Astfel, Masura 1.2 ,Reabilitarea si modernizarea drumurilor
regionale si locale™ la Strategia de dezvoltare regionald Sud pentru anii
2016-2020 stipuleaza ca in acest sector sunt incurajate investitiile in
reabilitarea coridoarelor de drum care asigurd conexiunea citre
localitatile si infrastructurd de primd importantd (educationald, de
sdndtate, economicd, turisticd, etc. ), precum si cétre centre raionale si
orase. Prioritate se va da modernizéarii drumurilor care au cel mai mare
impact asupra dezvoltarii regionale si care satisfac in mod simultan
necesitafile si interesele unui numar cat mai mare de populatie, prin
conectare la refeaua de drumuri nationale.

Nu mai putin important este incadrarea perfectd a proiectului in
Programul Regional Sectorial in domeniul infrastructurii drumurilor
Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare Sud aprobata de
ciatre CRD Sud la 25.03.2015.

Planul strategic de dezvoltare socio-economicd al raionului
Cimislia pentru anii 2013-2020, elaborat in corespundere cu
documentele nationale de planificare strategica, prevede dezvoltarea
continud a retelei de drumuri raionale prin renovarea drumurilor
existente si constructia altor drumuri de conexiune inter- si intra-
raionala.




Astfel, drumul Codreni-Sagaidacul Nou constituie o dovadad a
faptului c@ beneficiarii dispun de o politica strategica in domeniul
infrastructurii drumurilor §i o realizeazd cu succes intru crearea
conditiilor optime pentru dezvoltarea social-economici a regiunii.

6. Aspecte transversale
(cross-cutting)

Respectarea Drepturilor
Omului:

- In ce mésura proiectul a
contribuit la promovarea
drepturilor omului?

- In ce masuri proiectul a
tinut cont de grupurile
vulnerabile in procesul de
planificare? Care a fost
grupul vulnerabil
identificat si inclus social?
A avut acesta de castigat
sau de pierdut in urma
implementarii proiectului?

Prin implementarea acestui proiect, observdm contributia la
promovarea urmatoarelor drepturi ale cetatenilor:

e in primul rdnd a fost facilitat dreptul cetiteanului la liberd
circulatie, deoarece astfel beneficiarii au acces sporit la o alti parte
a orasului, scurtdnd distanta de parcurs pe un drum renovat.

o Egalitatii, deoarece astfel se egaleazd intre toti cetitenii In
posibilitatea de accedere la drumuri de calitate, inclusiv a
grupurilor vulnerabile.

o Rezultatele proiectului contribuie la imbunétatirea nivelului de
trai a locuitorilor din comunele Saratica Noud si Tomaiul Nou,
precum si la dezvoltarea social- economica a localitatilor
respective.
In textul cererii de finantare nu se regisesc prevederi care ar reflecta
cd careva grupuri de cetdteni vulnerabili at fi in stare si-si rezolve
problemele existente prin rezultatele obtinute, dar rezultatele obtinute
contribuie 1n aceeasi masura la rezolvarea problemelor existente in
grupurile vulnerabile. Beneficiari fiind toti locuitorii inclusiv si cei cu
grad sporit de vulnerabilitate.

Respectarea egalititii de
gen

In ce masuri proiectul a
tinut cont de aspectele de
gen 1n procesul de
planificare si
implementare?

Cate femei/fete si cati
barbati/baieti au
beneficiat de rezultatele,
produsele proiectului?

Egalitatea de gen, in mod direct, nu este abordati de proiect. Totodata
de rezultatele proiectului vor beneficia atit barbatii, cit si femeile din
localitatile din aria de interventie.

Respectarea
necesititilor privind
protectia mediului:

S-a tinut cont de aspectele
ecologice la etapa de
elaborare, precum si
implementare a
programului/proiectului?
Care a fost influenta
proiectului asupra starii
mediului (pozitivd sau
negativa) si ce masuri au
fost intreprinse pentru
ameliorarea acestora?

La etapa de elaborare a proiectului au fost analizate toate aspectele
ecologice, fiind obtinute coordondrile necesare de la institutiile
responsabile in domeniu.

De asemenea, lareceptiile la terminarea lucrarilor si receptiile finale,
in cadrul comisiilor respective participd reprezentantii serviciilor

“ecologice. Acestia s-au expus pozitiv referitor la influenta proiectului

asupra stérii mediului, semndnd procesele verbale corespunzitoare.




Buni guvernare: In continutul cererii de finantare nu se regisesc actiuni de implicare a
Pe parcursul planificérii i | cetdtenilor in procesele de planificare, implementare, monitorizare si
implementarii proiectului | evaluare. Dar toate etapele procesului de implementare si monitorizare

a fost asigurat modul a proiectului cu regularitate au fost publicate pe pagina web a ADR
participativ si transparenta | Sud si retelele sociale pe care ADR Sud are cont propriu.
procesului decizional? ADR Sud, prezintd regulat rapoarte la MADRM privind procesul

de implementare si utilizare a mijloacelor financiare in cadrul
proiectului. Informatia respectivd, de asemenea, este prezentatd
Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud si Consiliului national de
coordonare a dezvoltarii regionale.

Concluzii pe fiecare
criteriu de evaluare:

1. Proiectul este relevant, si oportun domeniului de interventie, contribuind la dezvoltarea
echilibrata a regiunii Sud.

2. Eficienta proiectului este bund in ceea ce priveste raportul dintre resursele alocate, organizarea
lucrdrilor de constructie a drumului si produsul obtinut.

3. Eficacitatea proiectului este promitatoare cu conditia cd se va asigura administrarea adecvati a
serviciilor de intretinere a drumului construit.

4. Impactul social-economic pentru localitatile din aria de interventie este incotestabil foarte
benefic. Ca rezultat fost asigurat accesul localitétilor vizate de proiect la drumul national expres
M3 si invers. Beneficiarii finali au redus cheltuielile suplimentare semnificative pentru accesul
la serviciile sociale si administrative, precum si la pietele de desfacere prin utilizarea unui drum
scurt, sigur si de calitate. Impactul va capata o valoare adugatd din moment ce acest drum a
devenit drum regional fiind parte a traseului G122 aflat in reconstructie capital.

5.Existd premize concrete ca durabilitatea rezultatelor si fie buni, dat fiind preluarea in
administrare a portiunii construite de citre IS Administratia de Stat a Drumurilor”, care are
capacititi institutionale si materiale pentru aceasta.

6. Cu regret dar, aplicarea criteriului de evaluare “cel mai mic pret” in cadrul procedurilor de
achizitionare a serviciilor de proiectare, deseori genereazd documentatie tehnicd de proasti
calitate, datoritd in mare parte lucrului efectuat ,.din oficiu”, fird a examina locul viitoarei
constructii la fata locului. Acest fapt duce la tergiversarea procesului de implementare a
proiectului din cauza depistarii volumelor suplimentare de lucrari. Situatia dati are un efect
negativ asupra costului final al proiectului si asupra timpului de implementare initial preconizat
(exemplul lucréri suplimentare in valoare de 1.09 ml lei ).

Recomandiri cheie (in
ordinea gradului de
importanta si adresate
principalelor parti
interesate):

1. Se recomanda beneficiarului proiectului, Consiliului raionului Cimislia, precum si APL de
nivelul 1 beneficiare directe a proiectului, sd monitorizeze continuu starea fizici a drumului.

2. Se recomanda primarului com. Porumbrei sd atentioneze locatarilor gospodariilor casnice, care
au acces direct la carosabil, sa intretina intr-o stare adecvata terenul adiacent drumului din preajma
gospodariilor sale.

3. Agentia de Dezvoltare Sud si plaseze pe pagina web raportul de evaluare a impactului proiectului
respectiv




Raportori: i
S
Tomescu Andrei <\-\ Mef Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud

Rusu Anastasia 7% % specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud
Slanina Ina . specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud

Coordonat:

Culesov Maria Director Agentia de Dezvoltare Regionala Sud




Realizarea indicatorilor de produs si rezultat in cadrul proiectului

Nr. Indicatori Rezultatele atinse la Comentarii privind realizarea/nerealizarea
planificati conform finele proiectului indicatorilor
cererii de finantare
Indicatori de produs
1 | Localitati beneficiare de drum (valoarea initiala - 0)
13 localitati care vor | 13 localitati care
beneficia de drum beneficiaza de drum
2 | Lungimea drumului construit (valoarea initiald - 0 km)
4,84 km de drum 4,84 km de drum local | Indicatorul a fost atins pe deplin. In termen de 6 luni au
local construit construit fost executate lucrérile de constructie a portiunii de drum
de 4,84 km, asigurdnd accesul beneficiarilor finali la
traseul M3.
Indicatori de rezultat
4 Persoane cu acces imbunititit la drum (valoarea initiala - 0)

27330 persoane cu
acces imbunatitit la
drum

27330 persoane cu
acces Imbunatétit la
drum

In rezultatul efectuarii lucrarilor de constructie in cadrul
proiectului, de drumul nou construit beneficiazi direct

27330 de locuitori a 13 sate din raioanele Cimislia
(Codreni, Sagaidacul Nou, Sagaidac, Suric, Zloti, Satul
Nou, Selemet, Mihailovca, Batir, Troifcoe) si
Basarabeasca (Ivanovca, Iserlia, Sadaclia), avind acces
direct spre drumul national M3 (inclusiv spre mun.
Chisinau).

Lista documentelor analizate

Nota conceptuala.

Cererea de finantare.

Matricea cadrului logic.

Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului.

Strategia de dezvoltare regionala Sud.

Deciziile CNCDR nr. 18/12 din cu privire la redistribuirea mijloacelor financiare ale FNDR.
8. Raportul final al proiectului.

10. Contractele de antrepriza.

11. Contracte de servicii.

12. Procese verbale de receptie finala.

13. Actele de primire-predare a obiectului.

14. Hotararea de Guvern nr. 1468 din 30.12.2016 privind aprobarea listelor drumurilor publice
nationale si locale din Republica Moldova.

15. Constitutia Republicii Moldova.
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Lista anexelor

1. Cererea de finantare.

2. Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului.

3. Decizia Consiliului national de coordonare a dezvoltarii regionale nr. 5/14 din 11.11.2014 cu
privire la redistribuirea mijloacelor financiare ale Fondului national de dezvoltare regionala pentru
anul 2014. ;

4. Raportul final al proiectului.

5. Planul de asigurare a durabilitatii proiectului

6. Actele de primire-predare a obiectului.

7. Harta drumurilor in raionul Leova.

8. Plan de implementare la obiectul ,,Constructia drumului local Saricuta Noui — Tomaiul Nou,
raionul Leova”.




Lista persoanelor intervievate:

Data Institutia / Localitatea | Numele, Prenumele Functia
24.08.2020 | ADR Sud Cotrutd Nicolai Specialist ADR Sud
01.09.2020 | Primaria Porumbrei Scrob Natalia Primar
01.09.2020 | Primaria Codreni Spinu Valeriu Primar




