L. Raport de evaluare a impactului proiectului

Denumirea Reconstructia drumului Sagaidac-Porumbrei — M3 (varianta
proiectului/programului: | asfaltati)
Codul 9170
proiectului/programului: |
Data evaludrii: 24.08.20
Regiunea de Dezvoltare: SUD
Apelul: 2012
Prioritatea SDR: nr. 1 Reabilitarea infrastructurii fizice
Masura 1.2: Reabilitarea si modernizarea refelei de drumuri existente
si a conexiunilor internationale
Solicitantul: Primadria satulm Sagaidac, raionul C1m1§11a
Beneficiari: 15 mii persoane din Raionul C1m1$11a
62 de antreprenori din localitatile vizate:
1680 proprietari de automobile din localitati,
Primdriile localititilor Sagaidac, Batir, Mihailovca, Selemet, Satul
Nou, Suric, Codreni
Bugetul total al

proiectului/programului,
mii lei:

Suma alocata din FNDR,
mii lei:

Contributia Solicitantului,
mii lei:

Alte surse, mii lei:

Buget valorificat, mii lei

16 247,90 mii lei
16 247,90 mii lei

0,0 mii lei

16 247,90 mii lei

Raportor (numele,
prenumele, functia)

Coordonat (numele,
prenumele, functia)

Rusu Anastasia

Culesov Maria, Directorul Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud

Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta

In ce misurd obiectivul
general si obiectivele
specifice ale
programului/proiectului
contribuie la implementarea
politicii de dezvoltare
regionald/rurald sau alte
politici/documente
strategice sectoriale
relevante (spre exemplu:
SNDR, SDR, strategiile de
dezvoltare social-economicé

Proiectul dat se incadreaza in prioritatea

1 ,,Reabilitarea infrastructurii fizice”,
Maisura 1.2 ,,Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri existente i
a conexiunilor internationale” la Strategia de dezvoltare regionald Sud.
Aceastd prioritate de asemenea se regéseste si in Planul strategic de
dezvoltare locali a satului Sagaidac 2012-2020, aprobat prin decizia
consiliului local.
Planul strategic de dezvoltare socio-economica al raionului Cimislia
pentru anii 2013-2020, elaborat in corespundere cu documentele
nationale de planificare strategici, prevede dezvoltarea continud a
retelei de drumuri raionale prin renovarea drumurilor existente si
constructia altor drumuri de conexiune inter- si intra-raionald




a localitatii / raionului,

planurile de actiuni, etc.)?
In ce masura coninutul
proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale
grupurilor {intd?

in perioada de pana la implementarea a proiectului locuitorii
acestor localitdti au avut impedimente grave privind deplasarea intre
satele Sagaidac si Porumbrei, astfel conditiile deplasare in conditiile
meteo nefavorabile era imposibila.

Implementarea proiectului ,,Reconstructia drumului Sagaidac-
Porumbrei M3” asigurd locuitorii satelor Sagaidac, Suric, Selemet,
Mihailovca, Codreni, Batér, Satul Nou din raionul Cimislia accesul
direct la traseul national M3 Chisindu — Cimislia — Vulcanesti —
Giurgiulesti, frontiera cu Romania.

in procesul de implementare, au fost urmarite standardele de
calitate si astfel calitatea drumului reconstruit de cca 2,69 km,
permite reducerea timpul de parcurgere cétre punctele de destinatie si
asigurd siguranta la trafic.

Acest proiect demonstreaza relevanta sa prin utilitatea si eficienta
sa, deservind perfect necesitatile beneficiarilor din aceasta regiune.

Exista un cadru logic al
programului/proiectului?
Care este calitatea acestuia.

Interventia logicd este clara
9

Examinand actele ce tin de cadrul logic constatam cd acesta
contine toate elementele solicitate prin formularul cererii de finantare a
unei propuneri de proiect pentru finantare din FNDR.

Dar vom mentiona si faptul cd obiectivele specificate in cererea
de finantare nu coincid cu cele din matricea cadrului logic. Formularea
obiectivelor nu a fost clard si unele obiective specifice nu sunt realiste
la momentul actual , cum ar fi: Asigurarea cresterii economice si
durabile a satelor Sagaidac, Batar, Mihailovca, Selemet, Satul Nou,
Suric, Codreni ( acest fapt este influentat si de numaérul populatiei din
zond, migratia si nivelul de tari si alte utilitati de infrastructura care
lipsesc din aceastd zond ) astfel atragerea investitiilor in aceasta zona
devin complicata

Activitatile realizate in termenii stabiliti si in conformitate cu
planul de actiuni anexat la cererea de finantare.

Indicatorii stabiliti la nivel
de obiective, rezultate si
produse corespund
criteriilor SMART?

Pentru stabilirea indicatorilor de produs au fost utilizate criteriile
SMART, astfel indicatorii de rezultat nu au fost analizati in mésura
cuvenita.

Asemenea indicatori nu sunt stabilifi cu valori inifiale, de aceea nu pot
fi masurati nici verificati.

In ce masuri riscurile si
ipotezele au fost analizate si
luate in consideratie in
procesul de

In procesul de implementare a proiectului s-a proiect efectuat analiza
riscurilor, fara a specifica concret la care obiectiv sau rezultat se
atribuie riscul si cine este responsabil de atenuarea acestuia.
Ipotezele nu au fost analizate.




elaborare/planificare a
programului/proiectului?

Un mecanism de management al riscurilor nu a fost stabilit.

Au fost introduse careva
modificari in cadrul
proiectului? Daca da, in ce
masurd acestea au dus la
imbunatatirea acestuia?

Examinand cererea de finantare, vom mentiona cd lungimea drumului
reabilitat urma sé fie de cca 3,043 km. Reiesind din faptul cd Ministerul
Transportului si Infrastructurii Drumului finalizeaza lucrarile de
proiectare a traseului national Chisindu — Cimislia — Vulcédnesti —
Giurgiulesti, frontiera cu Romania, care intersecteazd drumul Sagaidac-
Porumbrei, s-a decis diminuarea lungimii drumului cu 0,36 km cu
efectuarea modificarilor necesare in documentatia tehnicd respectiva.
Astfel lungimea drumului reabilitat constituie cca 2,69 km, iar
actualmente au loc lucrdri privind constructia drumului national M3,
fapt constatat in cadrul vizitei in teritoriu.

2. Eficienta

Au fost alocate suficiente
resurse in program/proiect
pentru a asigura atingerea
obiectivelor/ rezultatelor
propuse? Au fost acestea
utilizate in mod
adecvat/optim?

In cadrul implementirii au fost coordonate eficient toate resursele
existente, fiind alocate necesitdtile financiare si umane in volum si timp,
astfel ca sa fie asigurat atingerea obiectivului general.

A fost respectat planul de
implementare? Activitatile
au fost implementate la
timp?

Conform actelor de raportare a implementarii proiectului am
constatat ca durata de implementare a proiectului era stabilitd de 24
luni.

Antreprenorul, conform contractului de antrepriza, si-a onorat
obligatiunea sa finalizeze lucrarile intr-o perioadd de 10 luni.

respectiv din data de 21.06.2013, data de aprobare de catre CNCDR
privind finantarea proiectului si pan la receptia finald a obiectului la
11.09.2014, proiectul a fost finalizat in termenul propus si planul de
activitate propus a fost respectat.

Care au fost produsele
programului/proiectului
obtinute? Au fost acestea
calitative si livrate In timp,
precum si conform
bugetului alocat?

Calitatea produsului proiectului - drumul de 2,69 km acoperit cu
imbraciminte rutierad din beton asfaltic, care a creat accesul catre traseul
national M3 a locuitorilor din satele Sagaidac, Batar, Mihailovca,
Selemet, Satul Nou, Suric, Codreni din raionul Cimislia este una buna,
ceea ce poate fi confirmat la ziua de astdzi conform tabelului foto
(Anexa ). Pe lungimea drumului au fost instalate indicatoarele rutiere
necesare. '

Insa la moment lipseste panoul informativ care sd informeze privind
sursa de finantare a lucrdrilor de constructie, implementatorul si
beneficiarul proiectului.

3. Eficacitatea
(Rezultativitatea)

Care sunt rezultatele
obtinute pana in prezent in
urma implementarii
programului/proiectului (in
conformitate cu indicatorii
stabiliti), precum si nivelul
de calitate a acestora?

Datorita drumului de 2,69 km, cca 15 mii locuitorii, 62 de antreprenori,
1680 proprietari de automobile din 7 sate din r. Cimislia, au obtinut
acces imbunatatit cdtre traseul national M3 si respectiv, intre satele
respective. De asemenea au redus timpul si distanta pentru a ajunge la
Chisinau, a fost asigurat accesul operativ a autospecialelor si deplasarea
acestora in termen optimi cétre populatia acestor localititi — asigurand




cresterea nivelului de ftrai,siguranta vietii , integritdtii si sdnatafii
acestora .

in urma implementirii proiectului a sporit considerabil traficul
transportului pe portiunea datd de drum. Acesta servind drept itinerar
pentru transportul interurban si transportul national pentru deplasarea
elevilor si copiilor catre institutiile de invatamint .

Tar la momentul actual acest drum este utilizat de catre transportatorii de
materialele necesare la constructia drumului national M3

Toate grupurile tinta au
acces la / pot utiliza
rezultatele / serviciile
programului/proiectului?

Examinind situatia actuald in teritoriu am constatat ca rezultatele acestui
proiect este benefica si accesibild pentru populatia din cele 7 localitati
implicate in proiect parcurg drumul spre Chisindu si Cahul, intr-un timp
rezonabil la costuri convenabile.

Cetatenii sunt multumiti datorita faptului cd accesul imbunatétit la drum
acum pot beneficia de servicii de asistentda medicala urgentd de calitate.

A fost creatd posibilitatea de deplasare a elevilor din localitatile
respective catre liceele din satele vecine sau chiar orasele apropiate in
plind sigurantd pe parcursul intregului an indiferent de conditiile
climaterice.

fn planul dezvoltirii economice a localititii vom mentiona faptul ci
agentii economici din perimetrul acestor localititi au obtinut
posibilitatea de a-si transporta marfa, serviciile sale, mai rapid si mai
eficient prin reducerea timpului si distantei de parcurgere catre
consumator.

In ce masura sistemul de
MBR aplicat a contribuit la
un proces de luare de decizii
eficient?

In procesul de implementare a proiectului, actorii implicati s-au ghidat
de obiectivele regasite in cererea de finantare, de planul de
implementare a proiectului, de clauzele si termenii de executare a
lucrarilor regésite in contractele de antrepriza si planul de executare a
lucrarilor. Deciziile luate la fiecare etapd de implementare aveau un
substrat organizatoric si logic orientate spre atingerea obiectivelor. De
céitre fiecare actor responsabil de implementare a fost agreat si pus in
aplicare un proces de raportare si informare reciprocd, astfel ca fiecare
sarcind la etapele de implementare stabilite in plan si contracte, si fie
executate corespunzdtor si in termeni. Respectiv constatdm aplicarea
eficientd a sistemului de management bazat pe rezultate.

A fost aplicat un mecanism
de management al
riscurilor? Cét de efectiv a
fost aplicat acesta in
atenuarea riscurilor?

In procesul de implementare a proiectului s-a proiect efectuat analiza
riscurilor, fard a specifica concret la care obiectiv sau rezultat se
atribuie riscul si cine este responsabil de atenuarea acestuia.
Ipotezele nu au fost analizate.

Un mecanism de management al riscurilor nu a fost stabilit.

In ce masura rezultatele
obtinute au contribuit la
atingerea obiectivelor
programului/proiectului?

In urma analizei informatiei din toate sursele analizate, se da o
apreciere pe cat rezultatele insumate au contribuit efectiv la atingerea
obiectivului general/obiectivelor specifice ale proiectului?

4. Impactul

Care este
impactul proiectului deja
observat si cel potential? A

Importanta reconstructiei drumului Sagaidac - Porumbrei de 2,69 km
este incontestabild, in deosebi in atingerea obiectivelor trasate de
aplicant




reusit programul/ proiectul
sa contribuie eficient la
atingerea obiectivului
general?

In perioada implementrii asteptarile tuturor grupurilor {intd fatd de
rezultatele scontate au fost mari si respectiv la momentul actual se
inregistreaza si un impact semnificativ.

Implementarea cu succes a acestui proiect a oferit posibilitatea
infrastructurii de transport in regiunea vizatd pentru

accesibilitatea calatorilor si méarfurilor transportate, crearea conditiilor
pentru cresterea economica, cresterea securitétii rutiere.

dezvoltarii

Au existat/existd factori
externi eventuali, care au
pus/ar putea pune in pericol
atingerea impactului
programului/proiectului?

Datorita constructiei drumului respectiv multe probleme de ordin
economic si social ale grupurilor tintd din cadrul proiectului au fost
solutionate.

Impactul direct al proiectului depinde de asigura durabilitatea acestuia
iar faptul cd acest drum a fost transmis IS Adminsitratia de Stat a
drumurilor si este finantat cu suportul Consiliului raional Cimislia ii
asigura utilizarea eficienta si oportund.

Care sunt efectele directe si
indirecte, potentiale si/sau
deja manifestate, sub aspect
pozitiv sau negativ?

Efectele globale directe care pot avea loc in rezultatul implementarii
proiectului pot fi urmétoarele:
-ridicarea nivelului de trai a populatiei din microregiunea respectiva,

- stoparea migratiei de la sate, dand posibilitate populatiei de a se
deplasa liber la oras pentru a se angaja in cimpul muncii, precum si
pentru continuarea studiilor;

L

agricold la pietele de desfacere la un pret convenabil;
- inlesnirea activitatii economice prin deschiderea diferitor afaceri;

-acces direct si rapid a ambulantei, a serviciilor postale, a serviciilor
pompieri.
acces direct la traseele nationale

6. Durabilitatea

Existé posibilitatea
mentinerii sau dezvoltarii
ulterioare ale beneficiilor
proiectului dupa finalizarea
lui sau a asistentei externe?

Durabilitatea financiard a drumului reconstruit este asigurata de catre
CR Cimiglia din mijloacele financiare ale fondului rutier raional.

Lucriarile de intretinere si reparatie a acestuia sunt efectuate de cétre
S.A. ,,Drumuri Cimislia”, in baza contractului de prestari servicii

Exista un plan de
durabilitate ca parte
integrala a designului
proiectului? Sunt alocate
resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilitatile partilor
stipulate clar?

Din discutiile cu membrii APL. vom mentiona cd cooperarea stransa
intre autoritatile publice de niv I si II, permite gestionarea eficientd a
acestui drum si asigurarea unui mediu eficient pentru durabilitate.

Monitorizarea riguroasa a acestui drum din partea APL de niv I este
esentiala pentru mentinerea calitétii rezultatelor obtinute, fapt
demonstrat in perioada de timp dupa implementarea proiectului.

Exista responsabilitéti
asumate (ownership) din
partea beneficiarilor
programului/proiectului?
Sunt suficiente capacitati

Dat fiind faptul ca beneficiarul nu are capacitéti institutionale si
resurse financiare disponibile pentru asigurarea durabilitatii drumului,
s-a decis transmiterea la balanta IS Administratia de Stat a drumurilor,
care asigurd intretinerea acestui drum.




institutionale si manageriale
ca sd asigure continuitate si
utilizarea eficientd a
beneficiilor
programului/proiectului?

Exista un cadru de politici
adecvat pentru mentinerea
corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor
programului/proiectului?

Examinind cadrul de politici existent am determinat cd acesta este unul
favorabil pentru implementarea si asigurarea eficientei proiectului.

in Planul strategic de dezvoltare socio-economici al raionului Cimislia

pentru anii 2013-2020, elaborat in corespundere cu documentele
nationale de planificare strategicd, se identificd prioritatea de
dezvoltarea continud a retelei de drumuri raionale prin renovarea
drumurilor existente si constructia altor drumuri de conexiune inter- si
intra raionald, iar in timpul apropiat va urma o noua redactarea a
Planului Stategic care va include asigurarea durabilitdtii proiectelor
implementate.

6. Aspecte transversale

Respectarea Drepturilor
Omului:

- In ce masura
programul/proiectul a
contribuit la promovarea
drepturilor omului?

- In ce masura
programul/proiectul a inut
cont de grupurile
vulnerabile in procesul de
planificare? Care a fost
grupul vulnerabil identificat
si inclus social? A avut
acesta de castigat sau de
pierdut in urma
implementarii proiectului?

In rezultatul implementirii acestui proiect toate grupurile tintd au
beneficiat direct de posibilitatea de ridicare a bunastarea si nivelul de
trai. Astfel este asigurat dreptul la liberd circulatie, dreptul la asistenta
medicala primara si urgentd, dreptul la informatie

Respectarea egalitiitii de
gen

In ce masura
programul/proiectul a tinut
cont de aspectele de gen in
procesul de planificare si
implementare?

Cate femei/fete si cati
bérbati/baieti au beneficiat
de rezultatele, produsele
proiectului?

De beneficiile acestui proiect se bucura atét barbatii, cét si femeile din
aceste localitati, indiferent de gen, dat fiin faptul ci toata lumea are acces
nemijlocit la principalul rezultat al proiectului — drumul reconstruit cu
acces direct catre traseul national M3 — Chisindu-Ghirghiulesti.




Respectarea necesitatilor

privind protectia mediului:

S-a tinut cont de aspectele
ecologice la etapa de
elaborare, precum si
implementare a
programului/proiectului?
Care a fost influenta
proiectului asupra stérii
mediului (pozitiva sau
negativd) si ce masuri au
fost intreprinse pentru
ameliorarea acestora?

Proiectul, prin activitdtile prevdzute nu are un impact negativ asupra
mediului. Reconstructia drumului s-a bazat pe un traseu deja existent.

Datoritd imbracdmintei rutiere din beton asfaltic, emisiile de gaze si
zgomotul produs de transport vor fi intr-o cantitate minimala

Buna guvernare:

Pe parcursul planificarii si
implementarii
programului/proiectului a
fost asigurat modul
participativ $i transparenta
procesului decizional?

In procesul de implementare a proiectului s-a tinut cont de principiile
si practicile bunei guvernari, deoarece un drum de calitate poate servi
un timp indelungat.

In procesul decizional a participat toatd populatia din localitatile
beneficiare, deoarece lipsa acestui drum afecta considerabil nivelul de
trai a tuturor cetatenilor.

Succesul proiectului a contribuit la dezvoltarea social-economica a
regiunii, au fost generate noi afaceri ( magazin de constructii,
autoservice )

Acest drum asigurd accesul Imbunatatit la traseele nationale si locale a
contribuit pozitiv si la incluziunea sociald a persoanelor in dificultate
din aceasta regiune oferind persoanelor respective utilizarea in méasura
cuvenitd serviciile medicale si de reabilitare, serviciile postale si de
consultanta in diferite domenii.

Concluzii pe fiecare
criteriu de evaluare:

1. Proiectul implementat este relevant si semnificativ pentru comunititile din Regiune de Dezvoltare
Sud, chiar dacd obiectivele specifice sunt ambitioase pentru a fi atinse, in contextul aprobarii
Strategiei de dezvoltarea 2030, aceste obiective isi pot regisi continuitatea in cadrul altor proiecte
de infrastructurd. Ipotezele si riscurile care au fost anterior analizate, nu se potriveau obiectivelor
indicate se referd acestea, astfel incertitudinea privind asumarea responsabilititilor si riscurilor

urmau sa fie indicate impreund cu masurile de neutralizare ale acestora.

2. Datoritd bunei organizdri a lucrdrilor de reconstructie a drumului eficienta proiectului a atins
obiectivul structurat initial.

3. Eficacitatea proiectului este una durabila datoritd implicarii adecvate a tuturor partenerilor acestui
proiect , care au un obiectiv comun asigurarea durabilitatii si intretinere a drumului reconstruit.

4. In rezultatul implementirii proiectului avem un impact social-economic benefic pentru localitatile
din aria de interventie. Beneficiarii finali au redus cheltuielile suplimentare semnificative pentru
intretinerea transportului, au acces rapid la serviciile sociale si administrative, precum si la pietele
de desfacere prin utilizarea unui drum de calitate.

Recomandiri cheie (in
ordinea gradului de
importanti si adresate
principalelor parti
interesate):

ADR Sud:
- va continua monitorizarea utilizarii eficiente a acestui drum, inclusiv si respectarea obligatiilor
conform planului de durabilitate prezentat de citre beneficiar;




va acorda suportul informativ privind noile oportunitati de finantare in scopul atragerii investitiilor

pentru dezvoltarea infrastructurii localitétilor din Regiunea Sud.

Primdria Sagaidac, beneficiarul proiectului:

- va monitoriza utilizarea drumului conform normelor si cerintelor proiectului implementat

- va oferi suportul necesar pentru interventiile si actiunile necesare in scopul asigurarii durabilititii
acestuia.

- vaobliga gospodariile casnice, care au acces direct la carosabil, sa intretina intr-o stare adecvati
terenul adiacent drumului din preajma gospodariilor sale.

- In contextul unor modificari semnificative privind facilitarea gestiondrii resurselor financiare ce
sunt virate din contul Fondului rutier catre APL I, resurse destinate intretinerii, constructiei
drumurilor locale, considerdm oportuna elaborarea unui plan local de dezvoltarea a infrastructurii
drumurilor cu conexiunea obligatorie a tuturor strizilor locale la acest drum prioritar.

Raportori:

Rusu Anastasia, J/?& specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud
Tomescu Andrei, . Q_WD\/ sef Sectie Monitorizare si Evaluare
Ina Slinina, _ /f 7 specialist Sectie Monitorizare si Evaluare

Coordonat:

Culesov Maria, Director al ADR Sud




Tabel de realizare a indicatorilor

renovat

Nr. | Indicatori piamﬁca;l conform cererii de'i’:_ Rezultatele atinsela | Nota
finantare o ddhndle proicetulii = il
Indlcatorl de produs
1.| 7 localitéti care vor beneficia de drum | 7 localitati beneficiaza
de drum
2.| 3.04 km de drum renovat 2,69 km drum local Ministerul
transporturilor a initiat

procesul de
reabilitarea a
drumului M3 astfel o
portiune de drum
urmeaza sa fie
recosntruitd de citre
Ministerul
Transportului

3.| 14972 persoane informate

Peste 17100 persoane
care au fost informtate

12 reportaje TV, 8
reportaje radio, 16
articole in presa scrisi

4.| 27330 persoane cu acces imbunatitit la
drum

28956 persoane cu
acces imbunitiiit la
drum

5.] In zile lucratoare 680 unitati
autoturisme care traverseazi acest drum
In wee-end si zile de sarbatori 352
unitati

Noaptea 224 unititi

Total 1256 unitéiti

In zile lucritoare 726
unltatl

In week end si zile de
sérbatori 384 unitati
Noaptea 312 unititi
Total 1432 unitati

Traficul a sporit
considerabil odati cu
renovarea drumului

Anexa 1

Lista persoanelor intervievate:

Data Organizatia / | Numele, Prenumele | Functia
Localitatea
16.07.2013 | Primaria Sagaidac Talmaci Adrian Primar
08.11.2014 | Primaria Porumbrei Scrob Natalia Primar
Anexa 2

Lista documentelor analizate

Nota conceptuala.
Cererea de finantare.

Strategia de dezvoltare regionala Sud.
Contractele de antrepriza.

Sy e deo B9 e

Rapoartele trimestriale referitor la derularea proiectului.
Planul strategic de dezvoltare socio-economici al raionului Cimislia pentru anii 2013-2020.




Anexa 3 Tabel Foto
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