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Criteriile de evaluare

Analiza performantei

1. Relevanta




In ce masurd obiectivul
general si obiectivele
specifice ale
programului/proiectului
contribuie la implementarea
politicii de dezvoltare
regionala/rurala sau alte
politici/documente strategice
sectoriale relevante (spre
exemplu: SNDR, SDR,
strategiile de dezvoltare
social-economica a localitatii
/ raionului, planurile de
actiuni, etc.)?

La evaluarea din perspectiva acestui criteriu, se ia ca baza
descrierea conceptuali din cererea de finantare. De asemenea, se
analizeazd documentele strategice de politici si de planificare,
cadrul legislativ si normativ relevant.

Obiectivul general al proiectului este Modernizarea infrastructurii
de acces raionale in comunele Sardtica Noui - Tomaiul Nou.
Obiectivul specific al proiectului este Constructia drumului local
Saratica Noud-Tomaiul Nou.

Conform cererii de finantare, obiectivele proiectului se incadreaza
in prioritatea nr. 1 a Strategiei de dezvoltare regionald Sud
»Reabilitarea infrastructurii fizice”, masura 1.2 ,,Constructia,
reabilitarea §i modernizarea drumurilor regionale si a drumurilor
locale”.

Sursa:http://adrsud.md/public/files/2.SDR_Sud_2010-
2016_revizuita_2012.pdf

Cu toate acestea, obiectivele identificate in cererea de finantare nu
s-au prevazut in documentele de planificare strategica atat a
localitatilor implicate in proiect cét si a raionului Leova.

In ce masura continutul
proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale
grupurilor tinta?

De asemenea, se analizeaza in cererea de finantare cat de
clare sunt enuntate necesitatile grupurilor tinta si nivelul in care
acest proiect vine sa raspunda acestor necesitati.

Conform cererii de finantare grupurile tintd constituie:

- 1985 locuitori ai comunelor Sardtica Noud si Tomaiul Nou;

- 611 gospodarii casnice din ambele comunititi;

- 13 agenti economici din ambele comunititi;

- 535 gospodarii tardnesti din ambele comunitati;

- 30 posesori de autovehicule cu destinatie agricola din
ambele comunitéti;

- 9 institutii publice din ambele comunititi.

Proiectul si-a propus si solutioneze problemele ce tin de
infrastructura rutierd pentru comunele Saratica Noud si Tomaiul
Nou. In procesul evaluirii am stabilit ¢ drumul de cca 3,7 km
dintre comunele mentionate imbunititeste considerabil accesul
pentru populatie la serviciile publice de sdnétate, la terenurile
agricole, precum si asigurd transportarea a 11 elevi din comuna
Tomail Nou la gimnaziul din comuna Saratica Noud. De
localitati, precum si la dezvoltarea infrastructurii de transport
pasageri din localitatile beneficiare spre Chisindu si centrul
raional.

Astfel drumul parcurs dintre sate, s-a redus de la 29 km la 3,7
km si a creat accesul spre traseul republican R34 Hincesti-Leova-
Cahul- Giurgiulesti.




Existd un cadru logic al
programului/proiectului?
Care este calitatea acestuia.
Interventia logica este clard ?

La baza analizei din perspectiva acestui criteriu, std matricea
cadrului logic si planul de implementare. in cazul in care au
intervenit schimbari in interventia logica a proiectului, se ia cea
mai actualizatd matrice a cadrului logic a programului sau a
proiectului respectiv. in procesul de evaluare prin prisma acestui
criteriu, se analizeaza conform principiului ,,dacd” ... ,,atunci” si
se constata in ce masura legatura dintre activitati, produse,
rezultate si obiective este logica si constructia ei — calitativa.

Analizénd Cererea de finantare a proiectului, compartimentul
“Matricea Logicd”, constatim cd aceasta contine un cadrul logic,
care intruneste elementele necesare stipulate in Instructiunea
pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor de proiecte pentru
finantare din Fondul national de dezvoltare regionala, aprobata
prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale nr. 4/12 din 23 februarie 2012.

Obiectivele general si specific sunt clar formulate. In acelasi
timp, nu sunt respecta intru totul criteriile SMART. Prin
formularea acestora, autorii proiectului urmaresc doar scopul de a
construi drumul dintre doud localitéti si nu schimbarile care pot
contribui la nivelul de trai si dezvoltarea social-economici a
localitatilor implicate in cadrul proiectului.

Activitdtile proiectului in cea mai mare parte au tinut de
implementarea lucrarilor de constructii. Desi acestea au contribuit
intr-o anumitd masura la imbunatatirea conditiilor sociale a
populatiei din localitati.

Indicatorii stabiliti la nivel de
obiective, rezultate si produse
corespund criteriilor
SMART?

In procesul de analiza prin prisma acestui criteriu, se tine cont
de indicatorii inclusi in matricea cadrului logic la nivel de produse,
rezultate si obiective si se analizeazd mésura in care ei sunt:

Specifici — tinteste o arie specifica pentru dezvoltare.

Masurabili — cuantificate sau cel putin prezintd un indicator
de progres.

Realistici — gradul cdnd acestia pot fi atinsi real, utilizand
resursele disponibile.

Relevanti pentru masurarea gradului de progres in atingerea
obiectivului, rezultatelor, etc.

incadrati in timp — specificarea timpului cand
obiectivele/rezultatele vor fi atinse.

Indicatorii propusi de aplicant, corespund in mare parte
criteriilor SMART (Specifice, Masurabile, Accesibile, Realistice,
incadrate in Timp). Totodatd, acestia sunt formulati diferit atat in
cererea de finantare cat si in matricea cadrului logic. De asemenea
de mentionat ca nu au fost stabilite valorile initiale pentru a avea
posibilitate de a efectua o analiza a majorarii impactului
rezultatelor obtinute.

In ce masura riscurile si
ipotezele au fost analizate si
luate in consideratie in
procesul de
elaborare/planificare a
proiectului?

In procesul de evaluarea conform acestui criteriu se
analizeaza rubrica ,,ipoteze” din matricea cadrului logic, precum si
sectiunea riscuri si ipoteze din cererea de finantare. De asemenea,
se analizeaza matricea riscurilor si gradul/modalitatea in care
aceste riscuri au fost administrate si atenuate pe parcursul
implementarii programului/proiectului.

Analizind cererea de finantare, observam ci riscurile si
ipotezele mentionate in matricea cadrului logic s-au referit mai
mult la procesul de organizare si efectuate a activitatilor de
constructie a drumului. Totodata nu au fost mentionate asa riscuri




ca lipsa capacitatilor financiare si institutionale pentru asigurarea
durabilitdtii investitiei in perioada post implementare.

Un mecanism de management, inclusiv de monitorizare si
evaluare a riscurilor nu existd

Au fost introduse careva
modificari in cadrul
proiectului? Daca da, in ce
masura acestea au dus la
imbunétatirea acestuia?

In cazul unor modificari operate pe parcursul implementarii
programului/proiectului, se analizeazi cea mai actualizata matrice
a cadrului logic, precum si alte documente (note informative,
rapoarte de progres, procese verbale). Se constatd schimbarile de
ordin conceptual sau operational, precum si in ce masura aceste
schimbdri au fost necesare si au avut efecte pozitive asupra
grupului tintd si asupra rezultatelor proiectului.

Intervievand angajatii ADR Sud si analizdnd documentatia
disponibila, constatam cd au fost operate unele modificari in
documentatia tehnica in legaturd cu depistarea erorilor la
proiectarea traseului. Conform documentatiei respective, drumul
traversa terenurile agricole private, ceea ce afecta drepturile
inalienabile la proprietate privatd a populatiei.

Deci, modificérile au dus la reamplasarea axei unui sector de
drum mai spre vest de amplasarea proiectata initial (aproximativ
cu 100 metri de la punctul initial). Aceste modificari au fost
suportate financiar din contul mijloacelor beneficiarului.

2. Eficienta

Au fost alocate suficiente
resurse in proiect pentru a
asigura atingerea obiectivelot/
rezultatelor propuse? Au fost
acestea utilizate in mod
adecvat/optim?

[n urma analizei bugetului proiectului, planului de
implementare si a rapoartelor de progres si rapoartelor financiare
se di o apreciere daci resursele financiare, umane si institutionale
au fost utilizate adecvat in comparatie cu rezultatele obtinute.

Proiectul ,,Constructia drumului local Sarafica Noua —
Tomaiul Nou, raionul Leova” a fost depus spre finantare din
Fondul National de Dezvoltare Regionala in cadrul Apelului II de
propuneri de proiecte din 2012 pentru perioada de finantare 2013-
2015. Proiectul a fost inclus in Documentul unic de program
pentru anii 2013-2015 (H.G. nr. 933 din 18.12.2012)

Costul total al proiectului conform cererii de finantare in
cadrul apelului de propuneri de proiecte, constituia 10549,82 mii
lei, din care aplicantul a solicitat din FNDR 10476,85 mii lei, iar
72,97 mii lei fiind asumate de cétre beneficiar ca contributie
proprie.

Documentatia tehnica a proiectului, care nu a fost inclusa in
costul total al proiectului, a fost elaboratd din mijloacele financiare
ale beneficiarului in valoare de 165,18 mii lei.

Ca urmare a efectudrii achizitiilor publice, lucririle de
constructie au fost efectuate de catre SRL ,,Acit-Trans”, conform
contractului de antrepriza nr. 4/L./14 din 25.04.2014, valoarea
contractuald a cérora au constituit 9152,20 mii lei, pentru o durata
de executie de 12 luni. Ulterior, fiind depistate neconcordante in
documentatia tehnica legate de amplasarea drumului, si
modificarilor operate in proiectul tehnic, a fost semnat acordul
aditional nr. 1 din 14.10.2014 la contractul de antrepriza
mentionat, valoarea lucrdrilor majorandu-se cu 570,87 mii lei. Prin
urmare, valoarea finala a lucrarilor de constructie a drumului a
constituit cca 9723,07 mii lei.

Serviciile de supraveghere tehnica au fost efectuate de catre
is »SABOS”, in baza Contractului nr. 11/S/14 din 30.04.2014,
care initial a constituit 86,95 mii lei. Ulterior, datoritd majorérii




valorii contractului de antrepriza, si semnarii Acordul aditional nr.
1 din 20.11.2014 la contractul de supraveghere tehnici. Valoarea
contractului a fost marita cu 5,42 mii lei. Astfel valoarea finala a
contratului pentru supravegherea tehnica a lucrarilor de constructii
a constituit cca 92,37 mii lei.

Panoul informativ de promovare a obiectului a fost
confectionat la pret de 0,68 mii lei.

Serviciile de supraveghere de autor si modificare a proiectului
au fost efectuate de cétre IPS ,,Iprocom”, din mijloacele financiare
ale beneficiarului, in marime de 40,79 mii lei.

Prin urmare, costul total al proiectului, inclusiv modificarile
operate in documentatia tehnica a constituit 9 856,91 mii lei, din
care 9 816,12 mii lei este costul proiectului din FNDR, iar 40,79
mii lei contributia beneficiarilor

Deci executind toate contractele semnate si valorificand banii
alocati, constatdm cd mijloacele financiare si cele umane au fost
utilizate adecvat in comparatie cu rezultatele obtinute.

A fost respectat planul de
implementare? Activitatile au
fost implementate la timp?

In urma analizei planului de implementare, se evalueaza daca
activitdtile planificare au fost implementate, precum si in cadrul de
timp stabilit.

Analizand Planul de implementare a proiectului care cuprinde
activitdti pentru organizarea si efectuarea lucrarilor de constructie
in 12 luni si suprapunénd toate evenimentele derulate in cadrul
acestuia constatdm ci termenul de implementare nu a fost depasit.

Deci, daca semnarea Acordului de parteneriat pentru
implementarea proiectului a avut loc la 28.02.2014, receptia finala
a lucrérilor de constructie a drumului a avut loc la 28.11.2014, iar
transmiterea obiectului construit cétre beneficiar a avut loc la
23.12.2014, constatdm ca activititile pentru realizarea
proiectului au fost realizate chiar mai rapid decét planul de
implementare a proiectului aprobat anterior.

Care au fost produsele
proiectului obtinute? Au fost
acestea calitative si livrate in
timp, precum si conform
bugetului alocat?

Din perspectiva aceasta, se analizeaza produsele livrate
versus cele planificate in matricea cadrului logic si planul de
implementare, precum si calitatea acestora, livrarea in cadrul
temporar stabilit.

in urma implementarii proiectului au fost realizate
urmdtoarele produse:

- 3,778 km drum construit in variantd alba (macadam);

- 69 indicatoare rutiere montate;

- 6 intrari de drumuri laterale spre terenurile agricole din 11
planificate.

Dupa transmiterea valorilor lucrdrilor si serviciilor prestate
catre Consiliul Raional Leova, au mai fost construite inca 3 intrari
catre terenurile agricole, din sursele CR Leova.

Drumul este asigurat cu rigole de evacuarea a apelor.
Concomitent, pentru protejarea acostamentelor, este necesara
sddirea arborilor pe toatd lungimea drumului.

La momentul evaluarii impactului proiectului, suprafata
carosabild a drumului era intr-o stare foarte buna.

3. Eficacitatea
(Rezultativitatea)




Care sunt rezultatele obtinute
pana in prezent in urma
implementérii proiectului (in
conformitate cu indicatorii
stabiliti), precum si nivelul de
calitate a acestora?

In urma analizei rezultatelor vizitelor in teren, a informatiei
din rapoartele de progres, etc. se evalueaza rezultatele obtinute
versus cele planificate. Nivelul de progresul se stabileste in
conformitate cu indicatorii de progres stabiliti la nivel de rezultate.

Beneficiarul si partenerii sai, in rezultatul implementarii
proiectului, au atins urméatoarele rezultate:

1. Conexiunea intre comunele Saratica Noud - Tomaiul Nou a
fost imbundtatitd prin constructia drumului intre satele Cimpul
Lung si Saratica Veche.

2. A fost asigurata transportarea rapida si in siguranta a 11
elevi din com. Tomaiul Nou la gimnaziul din Saratica Noua.

3. Distanta de deplasare din Tomaiul Nou spre Saratica Noua
a fost redusa de la 29 km pina la 3,7 km. Anterior, pini la
implementarea proiectului se efectua prin satele Cneazevca,
Sérateni, Vozneseni, Troita, Troian, Cimpul Drept, Sératica Noua.

4. Timpul de deplasare din Saratica Veche (comuna Tomaiul
Nou) spre Saratica Noud a fost redus de la 40 minute la 10 minute.

Constructia drumului dintre comunele respective a contribuit
la optimizarea circulatiei de persoane si marfuri nu doar dintre cele
2 comune, dar a mai multor localititi din regiune.

Concomitent, in conformitate cu matricea cadrului logic,
beneficiarul include mai multi indicatori cu valori si tinte pe care
si le doreste sd le atingd. Acestea sunt:

- Reducerea numarului de persoane ce migreazi din
localitatile r- lui Leova peste hotare sau in alte localitati ale
Republicii Moldova cu circa 15% in perioada 2012-2014.

- Cresterea veniturilor din activitdfile economice existente
si majorarea veniturilor la bugetele locale si casnice cu cel putin

20% in perioada 2012-2014;

- Cresterea calitdtii serviciilor sociale cu cca 30% in perioada

2012-2014.

- Reducerea numarului caselor si cantitatii terenurilor afectate
de scurgerea defecta i neorganizata a apelor pe aceste porfiuni de
la 60% - pina la 80%;

- Cresterea nivelului de protectie a mediului ambiant prin
reducerea factorilor nocivi cu cca 40% pina la finalizarea
proiectului;

- Congstientizarea cetdtenilor si responsabilizarea acestora
in legaturd cu problemele de deplasare si mediu, precum si cele
economice;

- Cresterea nivelului de trai al populatiei prin constructia

infrastructurii de acces cu 15% in perioada 2012-2014

- Cresterea economiilor din transportul de marfuri si
cilatoriprecum si imbunatatirea atractivitdtii investitionale cu
circa20%.

Informatia care ar demonstra atingerea rezultatelor respective
nu a fost prezentata de citre beneficiarul proiectului. in acelasi
timp, analizand datele statistice ale Biroului National de Statistica,
si anume populatia prezentd si cea in varsta apta de munca pentru
anii2012, 2014 si 2017, nu s-a observat o reducere a numarului de
persoane care migreaza din localitétile vizate de proiect cu 15%,
precum si-a propus beneficiarul.

Astfel, in Saratica Noua:

Populatia prezentd: 2012 — 1129 persoane;




2014 — 1091 persoane;

2017 — 1007 persoane.

Persoane in vérsta aptd de munca:
2012 — 752 persoane;

2014 — 728 persoane;

2017 — 667 persoane.

In Tomaiul Nou:

Populatia prezenta: 2012 — 740 persoane;
2014 — 761 persoane;

2017 — 754 persoane.

Persoane in varsta apta de munca:
2012 — 511 persoane;

2014 — 522 persoane;

2017 — 516 persoane.

Toate grupurile {intd au acces
la / pot utiliza rezultatele /
serviciile
programului/proiectului?

Reiesind din grupul tinta stabilit, in urma vizitei in teren si
interviurile efectuate, se evalueaza gradul de acces al acestora la
beneficiile produse de cétre proiect. Se atrage atentia in mod
special asupra grupului tintd vulnerabil comparativ cu ceilalti.

Rezultatele obtinute sunt accesibile pentru toate grupele tinta
ale proiectului. Drumul construit dintre localitatile vizate in cadrul
proiectului sunt utilizate atat de catre populatia si agentii
economici locali, cét si din afara celor 2 localitéti.

In ce masura sistemul de
MBR! aplicat a contribuit la
un proces de luare de decizii
eficient?

Se determini daci existd sau nu un sistem de MBR al
proiectului dat, partile responsabile si implicate. Se analizeaza
eficienta acestuia in procesul decizional, inclusiv comitetul
director al proiectului, deciziile incluse in procesele verbale si se
contrapun cu rezultatele obtinute.

in procesul de implementare a proiectului, actorii implicati s-
au ghidat de obiectivele regasite in cererea de finantare, de planul
de implementare a proiectului, de clauzele si termenii de
executare a lucrdrilor regésite In contractele de antrepriza si planul
de executare a lucrérilor. Deciziile luate la fiecare etapa de
implementare aveau un substrat organizatoric si logic orientate
spre atingerea obiectivelor, deoarece erau efectuate raportdri
sistematice cu actiuni realizate, respectiv constatdm aplicarea
sistemului de management bazat pe rezultate.

A fost aplicat un mecanism
de management al riscurilor?
Cét de efectiv a fost aplicat
acesta in atenuarea riscurilor?

In urma analizei matricei riscurilor, se apreciaza calitatea
acestui document. De asemenea, se analizeazi sistemul de
monitorizare a riscurilor identificate pe parcursul implementarii
proiectului, mésurile de atenuare a acestora si
documentarea/actualizarea acestora.

Conform formularului matricei cadrului logic, care
constituie Anexa B la cererea completd de finantare, aprobata prin
Decizia CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012, riscurile se definesc in
coloana ,,Presupuneri”. Riscurile si ipotezele mentionate in
matricea cadrului logic s-au referit mai mult la procesul de
organizare si efectuate a activitatilor de constructie a drumului.
Dar analizind cererea de finantare, constatdm cd nu au fost luate in
calcul asa riscuri ca lipsa capacititilor financiare si institutionale
pentru intretinerea drumului in perioada post implementare. Fapt
confirmat si din intervievarea primarilor comunelor Saratica Noua
si Tomaiul Nou, deoarece acestia au confirmat cé de la darea in

1 Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




exploatare a drumului i rerceptionarea costurilor investitionale in
decembrie 2014 si pana la luarea in gestiunea de catre Autoritatea
Nationala a Drumurilor a tronsonului construit, de citre APL
beneficiare nu au fost efectuate careva lucriri de intrefinere a
drumului din cauza insuficientei mijloacelor financiare.

Un mecanism de management, inclusiv de monitorizare si
evaluare a riscurilor nu exista

In ce miasuri rezultatele
obtinute au contribuit la
atingerea obiectivelor
programului/proiectului?

Rezultatele obtinute Tn urma implementdrii proiectului au
contribuit la imbunatatirea conditiilor de circulatie a locuitorilor
comunelor Saratica Noud si Tomaiul Nou, precum si a
transportului din alte localitéti din preajma. Acestia au obtinut mai
multe céi de acces spre centrul raional, precum si in alte directii.

11 elevi, care merg la gimnaziul din Sardtica Noua, au obtinut
traseu sigur si rapid spre destinatie.

Distanta de deplasare din Tomaiul Nou spre Saratica Noud a
fost redusa de la 29 km pina la 3,7 km, iar timpul de parcurgere de
la 40 1a 10 minute.

Consideram ci rezultatele obtinute direct contribuie la
atingerea obiectivelor specifice a proiectului.

4. Impactul

Care este impactul
proiectului deja observat si
cel potential? A reusit
programul/ proiectul sa
contribuie eficient la
atingerea obiectivului
general?

Prin prisma acestui criteriu si in urma analizei rezultatelor
obtinute, obiectivelor atinse, se di o apreciere a impactului
pozitiv/negativ al programului/proiectului in urma implementarii
lui asupra grupului tinta. In cazul in care proiectul nu a reusit s
atinga obiectivele in cadrul temporar stabilit si in cazul in care
existd posibilitatea continudrii lui, se va da o apreciere a
impactului potential al programului/proiectului dupa eventuala
finalizare a lui.

in cadrul procedurilor de evaluare a proiectului constatdm ca
rezultatele obginute au impact asupra institutiilor publice, agentilor
economici, populatiei nu doar a celor 2 comune beneficiare
directe, dar si a beneficiarilor din mai multe localitati. Astfel,
constructia drumului Saratica Noud - Tomaiul Nou a imbunatatit
accesul la drumul national R34 — Hincesti — Leova — Cahul —
Giurgiulesti. 11 elevi sunt trasportati intr-un termen restrans si
sigur spre gimnaziul din Saratica Noua.

Distanta de deplasare din Tomaiul Nou spre Saratica Noud a
fost redusd de la 29 km péana la 3,7 km, iar timpul de parcurgere de
la 40 la 10 minute. in prezent se examineaza posibilitatea
deschiderii unor rute de transport pasageri care vor traversa acest
tronson de drum, precum Saratica Noud — Chisindu si Tomaiul
Nou - Leova

Concomitent, in conformitate cu Hotarirea de Guvern nr.
1468 din30.12.2016 ,,Privind aprobarea listelor drumurilor publice
nationale si locale din Republica Moldova”, drumul construit din
mijloacele FNDR, constituie un segment al drumului regional
(G102: R34- Stoianovca - Saratica Noua - Troian - R34. Din aceste
considerente se poate de mentionat cd rezultatele proiectului au
contribuit la atingerea obiectivelor prin modernizarea
infrastructurii rutiere raionale.

In acelasi timp, nu putem mentiona despre impactul global al
proiectului, deoarece nu s-a dovedit cresterea nivelului de trai al
populatiei prin constructia infrastructurii de acces dupa cum si-a
propus beneficiarul - cu 15% in perioada anilor 2012-2014. De




asemenea, nu s-a dovedit a fi redus numaérul de persoane care
migreaza din localitéti cu cca 15% in aceeasi perioadd, ba din
contra primarii comunelor beneficiare au mentionat cu regret ca
din 2014 pand in prezent numéarul populatiei a scizut inclusiv
datoritd migratiei.

Au existat/existd factori
externi eventuali, care au
pus/ar putea pune in pericol
atingerea impactului
proiectului?

Care sunt efectele directe si
indirecte, potentiale si/sau
deja manifestate, sub aspect
pozitiv sau negativ?

In urma analizei factorilor externi (politici, de mediu,
financiari, etc.) se da o apreciere a efectelor negative care au
influentat parcursul implementérii programului/proiectului,
precum si atingerea impactului scontat. Matricea riscurilor este
unul din documentele principale de care se va tine cont la analiza
acestui aspect.

Obiectul construit a fost transmis de catre ADR Sud
beneficiarului proiectului, Consiliul raional Leova in decembrie
2014. Conform contractului de antrepriza, in perioada a 5 ani de
garantie de la receptia finala, executorul lucrarilor de constructie
urma sa-i asigure calitatea si s Inldture eventuale defecte aparute
in acea perioada, la acest tronson de drum.

Intervievand primarii comunelor beneficiare In cadrul vizitei
in teren, acestia au mentionat c¢d de la data darii in exploatare a
drumului in noiembrie 2014 si pana la inceperea intretinerii lui in
anul 2017 de catre 1.S. Autoritatea de Stat a Drumurilor”, drumul
nu era intretinut deloc, incepand sa degradeze calitatea lui. insd
atat primarii, cat si reprezentantul Consiliului raional Leova au
confirmat ca nu au facut vro adresare oficiala catre ADR Sud sau
catre antreprenor pentru a reclama defecte la calitatea drumului si
sé solicite interventia antreprenorului la inlaturarea unor eventuale
defecte apdrute la drum. Reprezentantul S.A. "Drumuri Cimislia”
(operatorul contractat de catre Autoritatea de Stat a Drumurilor) a
confirmat ca la momentul efectudrii primelor lucriri de intretinere
a drumului mentionat in anul 2017, acesta prezenta semne de
degradare a calitatii, deoarece drumurile cu acoperire din piatra
spartd necesitd mentenantd sistematica.

La momentul evaludrii impactului prin vizitarea obiectului in
teren, s-a observat o stare destul de buna a partii carosabile
drumului. Cu exceptia unor portiuni ale rigolelor de scurgere a
apelor pluviale care nu erau curatate, dar Nicolae Revenco,
reprezentantul S.A. "Drumuri Cimislia” ne-a asigurat ca in
lucrarile planificate n acest an sunt incluse si curitarea acelor
rigole.

in cazul in care, drumul pavat cu piatrd spartd nu va fi
protejat de catre institutiile abilitate, prin indicatoare de circulatie
pentru interzicerea transportului de tonaj mare care poate afecta
calitatea acestuia, prin intretinerea adecvata sustinutd de mijloace
financiare sigure, poate pune in pericol impactul direct al
proiectului

5. Durabilitatea

Existd posibilitatea mentinerii
sau dezvoltdrii ulterioare ale
beneficiilor proiectului dupa
finalizarea lui sau a asistentei
externe?

In urma analizei impactului scontat, rezultatelor atinse,
precum si a mésurilor din planul de durabilitate, se da o apreciere
a gradului de continuitate/mentinere a beneficilor obtinute pe
viitor fara suportul proiectului. In procesul de evaluare se tine cont
de durabilitatea prin prisma financiard, institutionala si simful




proprietdtii asupra beneficiilor obtinute in urma implementarii
proiectului.

Dupi finalizarea implementarii proiectului, valoarea
lucrarilor si serviciilor efectuate au fost transmise beneficiarului
proiectului, Consiliului Raional Leova in data de 23.12.2014.

Urmare a faptului ci acest segment de drum a fost inclus in
lista drumurilor nationale, fiindu-i atribuit categoria de drum
regional G-102 (H.G nr. 1468 din 30.12.2016), in aprilie 2017 a
fost preluat in gestiune de catre IS ”Autoritatea de Stat a
Drumurilor”, iar lucrarile de intretinere sunt efectuate de catre SA
“"Drumuri Cimiglia” filiala Leova.

De la darea in exploatare a drumului, intru asigurarea
durabilitatii, din contul beneficiarului au fost montate 2 podete in
valoare de 60 mii lei. Alte cheltuieli pana la transmiterea drumului
in deservire ”Autoritatii de Stat a Drumurilor” de cétre beneficiar
nu au fost efectuate.

La momentul evaludrii in teren a starii fizice a drumului, a
fost constatat cd drumul este in stare foarte buna cu semne de
intretinere regulata.

Existd un plan de durabilitate
ca parte integrald a designului
proiectului? Sunt alocate
resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilititile partilor
stipulate clar?

Conform Instructiunii pentru utilizatori privind inaintarea
propunerilor de proiecte pentru finantare din FNDR, aprobata prin
Decizia CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012, planul de durabilitate nu
constituia parte componentd a cererii de finantare a proiectului.

Planul respectiv, la indicatia Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, a fost prezentat dupa finalizarea
implementérii proiectului Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud,
la 19.11.2014. Planul include activitati de intretinere a drumului pe
timp de vara si iarna, sadirea copacilor in zona de protectie. in
acelasi timp, nu este clar pentru care perioada este prevazut acesta.
Careva informatie privind realizarea planului nu a fost prezentata
de catre beneficiar.

In acelasi timp, capitolul VII , Durabilitatea proiectului” din
Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului, prevede
ca beneficiarul si partenerii se angajeazd sa gestioneze responsabil,
eficient si durabil produsele obfinute din implementarea
Proiectului, in interesul consumatorilor si a comunitatii pe care le
reprezinta.

De asemenea, prin cererea de finantare, aplicantul se obliga
ca durabilitatea proiectului va fi asigurata prin monitorizarea
permanentd a starii traseului, astfel economisind cheltuielile de
intretinere si exploatare. Gestionarea drumului va fi efectuata de
S.A. ..Drumuri Leova”, care dispune de cadre profesionale si
echipament specializat pentru asigurarea exploatérii durabile a
drumurilor.

Deci constatdm cd a existat un sistem de asigurare a
durabilitatii proiectului cu responsabilitati clare ale partilor, dar in
procesul de evaluare am constatat cd beneficiarul pe parcursul
perioadei noiembrie 2014 si aprilie 2017 nu a Intreprins actiuni de
intretinere a drumului cu exceptia constructiei a 2 podete in
valoare de 6 mii lei nici nu a adresat vro solicitare de a remedia
careva eventuale neajunsuri la calitatea partii carosabile in
perioada de garantie oferitd de compania de constructie.

Putem da o apreciere pozitivé (confirmat si de reprezentantii
APL de nivelul 2 si 1 beneficiare) la asigurarea durabilitatii




proiectului doar faptului ci o datd cu acordarea categoriei de drum
regional, din anul 2017 I.S. , Autoritatea de Stat a Drumurilor”
prin intermediul S.A. "Drumuri Cimislia” a intreprins totalitatea
masurilor necesare si regulate pentru intretinerea adecvata a
portiunii de drum construite.

Exista responsabilitati
asumate (ownership) din
partea beneficiarilor
programului/proiectului? Sunt
suficiente capacitati
institutionale si manageriale
ca s asigure continuitate si
utilizarea eficienta a
beneficiilor
programului/proiectului?

Conform contractului de antrepriza, antreprenorul, SRL
,»Acit- Trans”, a avut obligativitatea s efectueze lucriri de
intretinere a drumului timp de 5 ani.

Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului,
prevede ca beneficiarul si partenerii se angajeaza s gestioneze
responsabil, eficient si durabil produsele obtinute din
implementarea Proiectului.

Ne citind la toate angajérile de asigurare a durabilitétii,
reprezentantul S.A. ,,.Drumuri Cimislia” filiala Leova a mentionat,
ca la momentul preluarii spre intretinere, acest tronson de drumu
era intr-o stare nesatisficatoare.

Existd un cadru de politici
adecvat pentru mentinerea
corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor
programului/proiectului?

In conformitate cu constatirile de mai sus, se evalueaza
impactul obtinut si durabilitatea programului/proiectului in
contextul mai larg al cadrului strategic national, regional,
legislativ-normativ. Se analizeaza pe cét acest cadru permite
mentinerea sau dezvoltarea in continuare a beneficiilor obtinute,
inclusiv in baza documentelor de programare strategica de nivel
local, regional, national pentru o noud perioadd de planificare.

Cadrul de politici existent este favorabil pentru mentinerea
corespunzitoare a rezultatelor proiectului.

Astfel, Masura 1.2 ,,Reabilitarea si modernizarea drumurilor
regionale si locale™ la Strategia de dezvoltare regionald Sud pentru
anii 2016-2020 stipuleaza ca in acest sector sunt incurajate
investitiile in reabilitarea coridoarelor de drum care asigura
conexiunea catre localitétile si infrastructurd de primé importantd
(educationald, de sandtate, economica, turistica, etc. ), precum si
citre centre raionale si orage. Prioritate se va da modernizarii
drumurilor care au cel mai mare impact asupra dezvoltarii
regionale si care satisfac In mod simultan necesitdtile si interesele
unui numar cit mai mare de populatie, prin conectare la reteaua de
drumuri nationale.

Concomitent, Strategia de dezvoltare integrata a raionului
Leova pentru anii 2015-2020 stipuleaza cd restabilirea
infrastructurii de transport a raionului Leova trebuie sa devina o
prioritate fiind argumentata de: necesitatea sporirii sigurantei
persoanelor transportate $i a marfurilor transportate, pe de o parte,
dar si de efectele pe care aceasta le are asupra dezvoltarii mediului
de afaceri, iar prin urmare asupra veniturilor publice si ale
populatiei, determinand nivelul de trai al acestora. Prin urmare,
directiile prioritare de actiune ale CR Leova in acest sens necesita
a fi:

1. Constructia drumurilor de conexiune in localitétile
unde acestea nu exista, precum si asigurarea accesului facil catre
principalele obiective turistice;

2. Consolidarea capacitatilor institutionale ale APL-urilor
invederea identificarii fondurilor externe de finantare a

proiectelor de constructie si modernizare a drumurilor.




Cea mai mare problema in asigurarea mentinerii beneficiilor
si rezultatelor o constituie insuficienta acoperirii financiare a
capacitatilor primariei in exercitarea atributiilor asumate.

6. Aspecte transversale

Respectarea Drepturilor
Omului:

- In ce masura
programul/proiectul a
contribuit la promovarea
drepturilor omului?

- In ce masura
programul/proiectul a tinut
cont de grupurile vulnerabile
in procesul de planificare?
Care a fost grupul vulnerabil
identificat si inclus social? A
avut acesta de castigat sau de
pierdut in urma implementarii
proiectului?

La analiza prin prisma acestui aspect transversal, se vor
determina principalele drepturi ale omului la promovarea cérora a
contribuit proiectul. O atentie deosebita se va atrage grupurilor
vulnerabile (de exemplu, persoane in etate, persoane cu venit mic,
persoane cu dezabilitati si persoane marginalizate din diferite
motive) care au fost excluse social.

Prin implementarea acestui proiect, observam contributia la
promovarea urmatoarelor drepturi ale cetatenilor:

in primul rand a fost facilitat dreptul cetdteanului la libera
circulatie, deoarece astfel beneficiarii au acces sporit la o alta parte
a orasului, scurtdnd distanta de parcurs pe un drum renovat.

Egalititii, deoarece astfel se egaleazi intre tofi cetatenii in
posibilitatea de accedere la drumuri de calitate, inclusiv a
grupurilor vulnerabile.

Rezultatele proiectului contribuie la imbunatatirea nivelului

“de trai a locuitorilor din comunele Saratica Noud i Tomaiul Nou,

precum si la dezvoltarea social- economicd a localitétilor
respective.

In textul cererii de finantare nu se regisesc prevederi care ar
reflecta ci careva grupuri de cetdteni vulnerabili at fi in stare sé-si
rezolve problemele existente prin rezultatele obtinute. Beneficiari
fiind toti locuitorii inclusiv si cei cu grad sporit de vulnerabilitate.

Respectarea egalitatii de gen
in ce masura proiectul a tinut
cont de aspectele de gen in
procesul de planificare si
implementare?

Cate femei/fete si céti
barbati/baieti au beneficiat de
rezultatele, produsele
proiectului?

Egalitatea de gen, in mod direct, nu este abordata de proiect.
Totodata de rezultatele proiectului vor beneficia atit barbatii, cit si
femeile din localitatile din aria de interventie.

Respectarea necesitdtilor
privind protectia mediului:
S-a tinut cont de aspectele
ecologice la etapa de
elaborare, precum si
implementare a
programului/proiectului?
Care a fost influenta
proiectului asupra stérii
mediului (pozitiva sau
negativa) si ce masuri au fost
intreprinse pentru ameliorarea
acestora?

La analiza prin prisma acestui aspect transversal, se vor
evalua aspectele de impact asupra mediului la nivel general. In
cazul in care proiectul are in documentatia sa Raportul cu privire
la impactul asupra mediului sau o sectiune/un capitol descris in
cererea de finantare sau studiu de fezabilitate, informatia din
aceste documente se va analiza versus rezultatele obtinute din
perspectiva mediului.

La etapa de elaborare a proiectului au fost analizate toate
aspectele ecologice, fiind obtinute coordondrile necesare de la
institutiile responsabile in domeniu.

De asemenea, la receptiile la terminarea lucrarilor si
receptiile finale, in cadrul comisiilor respective participd
reprezentantii serviciilor ecologice. Acestia s-au expus pozitiv
referitor la influenta proiectului asupra starii mediului, semnand
procesele verbale corespunzétoare.




Buna guvernare:

Pe parcursul planificarii si
implementarii proiectului a
fost asigurat modul
participativ si transparenta

La analiza prin prisma acestui aspect transversal, se va evalua
modul in care principiul participativ si al transparentei procesului
decizional este respectat pe parcursul implementrii proiectului
sau programului.

In continutul cererii de finantare nu se regisesc actiuni de

implicare a cetdtenilor in procesele de planificare, implementare,
monitorizare si evaluare. Dar toate etapele procesului de
implementare $i monitorizare a proiectului cu regularitate au fost
publicate pe pagina web a ADR Sud si retelele sociale pe care
ADR Sud are cont propriu.

ADR Sud, prezinta regulat rapoarte la MADRM privind
procesul de implementare si utilizare a mijloacelor financiare in
cadrul proiectului. Informatia respectivd, de asemenea, este
prezentatd Consiliului regional pentru dezvoltare Sud si
Consiliului national de coordonare a dezvoltérii regionale.

procesului decizional?

Concluzii pe fiecare criteriu
de evaluare:

1. Proiectul dat este unul relevant si corespunde necesitatilor grupurilor tintd din localititile vizate
de proiect. In acelasi timp, calitatea formularii de citre solicitant a obiectivului general si specific,
precum si interventia logica a proiectului necesitau imbunatétiri la etapa initiala. Rezultatele nu au
fost clar definite.

2. Aplicarea criteriului de evaluare "cel mai mic pret” in cadrul procedurilor de achizitionare a
serviciilor de proiectare, genereazd documentatie tehnica de proastd calitate, datoritd In mare parte
lucrului efectuat ,.din oficiu”, fard a examina locul viitoarei constructii la fata locului. Acest fapt
duce la tergiversarea procesului de implementare a proiectului din cauza depistarii volumelor
suplimentare de lucriri. Situatia data are un efect negativ asupra costului final al proiectului si
asupra timpul de implementare initial preconizat.

3. Este regretabil faptul ca pentru a obtine finantare din Fondul national de dezvoltare regionald,
beneficiarii isi propun atingerea unor rezultate majore, atat pe plan social cét si economic, care
urmeaza si aducd un sir de beneficii pentru grupul tintd. Totodatd nu-si asuma responsabilitatea
pentru identificarea surselor alternative si nu pot demonstra realizarea acestor rezultate.

4. Impactul scontat al proiectului a fost atins si anume a fost asigurat accesul localitatilor vizate de
proiect la drumul republican R34: Hincesti — Leova — Cahul — Giurgiulesti. Cu toate acestea, pentru
a Tmbundtati conditiile social-economice a localitatilor vizate de proiect, este nevoie de mai multe
interventii.

5. Un aspect sensibil il reprezinta capacitatea foarte scazutd de autofinantare al APL de toate
nivelurile intru rezolvarea problemelor la nivel local, dar in speta cele legate de dorinta pozitiva de
a dezvolta infrastructura drumurilor insa neavand surse mécar de mentenanta, investitia risca sa
degradeze la scurt timp dupa realizarea lucrarilor.

In prezent, durabilitatea rezultatelor proiectului evaluat, este asigurata fiind identificate capacititile
financiare si institutionale de mentinere a rezultatelor, deoarece intretinerea drumului este efectuata
de citre IS ”Autoritatea de Stat a drumurilor”.

Recomandiri cheie (in
ordinea gradului de
importanta si adresate
principalelor parti
interesate):

1. Se recomandi beneficiarului proiectului, Consiliului raionului Leova, partenerilor lui, primariilor
com. Tomaiul Nou si Saricuta Noud, dupa caz IS “Autoritétii de Stat a Drumurilor”:




In limitele competentelor si creeze conditii pentru protejarea suprafetei carosabile a drumului de
traversare a acestuia de citre tehnica cu tonaj mare, inclusiv prin instalarea indicatoarelor privind

limitarea accesului la drum a tehnicii respective.

1.2.S4 monitorizeze si sd intretind intr-o stare adecvatd partea carosabild, acostamentele, precum si
rigolile de scurgere a apelor pluviale.

1.3. Si identifice mijloace financiare necesare pentru procurarea si sddirea arborilor si arbustilor
care vor proteja acostamentele drumului de deteriorare.

2. Se recomandid ADR Sud Sa plaseze pe pagina web raportul de evaluare a impactului proiectului
respectiv

Raportori:

Tomescu Andrei @u}\ Sef Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud
Rusu Anastasia \;/Z /2/ specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud
Slanina Ina /W/L( ] specialist Sectie Monitorizare si Evaluare, ADR Sud
Coordonat:

Culesov Maria Director Agentia de Dezvoltare Regionala Sud




Realizarea indicatorilor de produs si rezultat in cadrul proiectului

Nr. Indicatori Rezultatele atinse la Comentarii privind
planificati conform finele proiectului realizarea/nerealizarea indicatorilor
cererii de finantare
Indicatori de produs
1 | Localititi beneficiare de drum (valoarea initiala - 0)
2 localitati care vor 2 localitdti care Proiectul ,,Constructia drumului local
beneficia de drum beneficiazi de drum Saratica Noud-Tomaiul Nou, raionul Leova”
este un proiect nou, la etapa initiala localitati
beneficiare nu au fost. La final, 2 localitati (s.
Sardtica Veche i s. Cimpul Drept)
beneficiazd direct de drumul nou-construit.
2 Lungimea drumului construit (valoarea initiald - 0 km)
3,78 km de drum 3,78 km de drum local | Indicatorul a fost atins pe deplin. In termen de
local construit construit 6 luni au fost executate lucrarile de
constructie a portiunii de drum de 3,78 km,
asigurand accesul beneficiarilor finali.
Indicatori de rezultat
4 Persoane cu acces imbunatitit la drum (valoarea initiala - 0)

1985 persoane cu
acces Tmbunatatit la
drum

Peste 2000 persoane
cu acces imbunatatit
la drum

rezultatul  efectudrii  lucrarilor de
constructie in cadrul proiectului, de drumul
nou construit beneficiaza direct peste 1900 de
locuitori a satelor Saratica Veche si Cimpul

Drept, precum si locuitorii satelor vecine.

In




Lista documentelor analizate

Nota conceptuala.

Cererea de finantare.

Matricea cadrului logic.

Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului.

Strategia de dezvoltare regionald Sud.

Strategia de dezvoltare integrata a raionului Leova pentru anii 2015-2020.

Decizia Consiliului national de coordonare a dezvoltarii regionale nr. 5/14 din 11.11.2014 cu
pr1v1re la redistribuirea mijloacelor financiare ale Fondului national de dezvoltare regionala pentru
anul 2014.

8. Raportul final al proiectului.

9. Planul de asigurare a durabilitatii proiectului

10. Contractele de antrepriza.

11. Contracte de servicii.

12. Procese verbale de receptie finala.

13. Actele de primire-predare a obiectului.

14. Hotararea de Guvern nr. 1468 din 30.12.2016 privind aprobarea listelor drumurilor publice
nationale si locale din Republica Moldova.

15. Constitutia Republicii Moldova.
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Lista anexelor

1. Cererea de finantare.

2. Acordul de parteneriat privind implementarea proiectului.

3. Decizia Consiliului national de coordonare a dezvoltirii regionale nr. 5/14 din 11.11.2014 cu
privire la redistribuirea mijloacelor financiare ale Fondului national de dezvoltare regionala pentru
anul 2014.

4. Raportul final al proiectului.

5. Planul de asigurare a durabilitétii proiectului

6. Actele de primire-predare a obiectului.

7. Harta drumurilor in raionul Leova.

8. Plan de implementare la obiectul ,,Constructia drumului local Saracuta Noud — Tomaiul Nou,
raionul Leova”.

Lista persoanelor intervievate:

Data Institutia / Localitatea | Numele, Prenumele | Functia

20.08.2020 | ADR Sud, or. Cimiglia | Tocaru Andrei Consultant GIZ
Cotrutéd Nicolai Specialist ADR Sud

26.08.2020 | Primaria Tomaiul Nou | Nacov laroslav Primar Tomaiul Nou
Raevchi Mihail Primar Sératica Noua
Revenco Nicolae S.A. "Drumuri Cimislia”
Bodorceanu Mihai Specialist CR Leova







