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INTRODUCERE

Conform Legii Nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
Strategia de dezvoltare regionalda este un document de politici pe termen mediu, care identifica
prioritati si masuri specifice pentru implementarea in cadrul unor regiuni de dezvoltare.

Strategia de Dezvoltare Regionald Sud pentru perioada 2016-2020 (in contunuare SDR Sud) este
documentul de baza in planificarea dezvoltarii Regiunii de Dezvoltare Sud (RDS). Strategia
ghideaza procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionale, care reprezinta activitatea
coordonatd a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a
organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea unei dezvoltdri social-
economice teritoriale echilibrate, spre sprijinireca nemijlocitda a dezvoltarii social-economice a
zonelor defavorizate. In atingerea acestor obiective orice tard are nevoie de existenta unor regiuni
dinamice si competitive, dezvoltarea regionald fiind o politicdi complementard pentru politicile
macroeconomice si structurale.

Scopul final al dezvoltarii regionale este ridicarea calitatii vietii si cresterea bundstarii locuitorilor,
iar rezultatele obtinute in realizarea politicii regionale vor contribui la dezvoltarea regiunilor si a
tarii in ansamblu, acesta fiind un deziderat asumat de Guvernul Republicii Moldova confirmat prin
angajamentul de asigurare echitabila a sanselor de dezvoltare pe intreg teritoriul tarii.

Succesul in fortificarea regiunilor si reducerea disparitatilor va fi asigurat prin cooperarea si
implicarea tuturor actorilor sociali: autoritati publice locale, reprezentanti ai sectorului privat,
organizatiilor non-profit s.a., care, in colaborare cu institutiile de dezvoltare regionala si autoritatile
centrale, vor facilita producerea efectelor asteptate de locuitori.

Contextul strategic

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud (SDR Sud) este rezultatul unui proces complex de consultare
si dezbateri pe tema dezvoltarii durabile si echilibrate a regiunii, reprezentand principalul document
de politici publice care traseaza directiile de dezvoltare pe termen mediu a RDS. Strategia constituie
cadrul de reglementare la nivel regional, care prin ajustarea la documentele de politici sectoriale,
stabileste instrumentele de implementare la nivel regional a obiectivelor si tintelor sectoriale
stabilite la nivel national. Pentru incadrarea in contextul national al politicii de dezvoltare regionala
strategia 2020 este corelata cu Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020
(in continuare SNDR), fiind asiguratd armonizarea documentelor la nivel de obiective strategice,
obiective specifice si masuri.

Elaborarea strategiei pentru perioada 2016-2020 a fost precedata de analiza si evaluarea situatiei
socio-economice din RDS, analiza rapoartelor si recomandarilor privind implementarea Strategiei
2010-2016, fapt ce a permis identificarea dinamicii proceselor de dezvoltare regionald, a tendintelor
si trendului in dezvoltarea diverselor sectoare. Strategia a fost elaborata printr-un efort comun al
actorilor regionali si tinde sd satisfaca necesitatile regiunii, valorificand avantajele comparative si
competitive si contribuind la mobilizarea resurselor regionale.

Strategia include concepte si paradigme noi de dezvoltare, care complementeaza continutul si il
racordeazd la necesitati si tendinte contemporane. Printre acestea pot fi mentionate: coeziune
incluziva, planificare spatiald integratd, procese intersectoriale de luare a deciziilor s.a. Abordarea
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acestor concepte a stimulat necesitatea de revizuire a obiectivelor de dezvoltare si stabilirea noilor
directii strategice de interventie. Strategia 2020 asigurd continuitatea documentelor strategice
regionale si anume a SDR Sud 2010-2016, care a fost revizuita in anul 2012 prin actualizarea datelor
statistice si contabilizarea progreselor inregistrate.

Obiectivul general al SDR Sud este dezvoltarea echilibrata si durabila a RDS, din care rezulta
urmatoarele obiective specifice:

Obiectiv specific 1: Asigurareaaccesului la servicisi u t publicetdé chlitate
Obiectiv specific2: Cr est erea economica echilibrata si
Obiectiv specific 3: Consolidareag u v e r megiondles i

Procesul de elaborare a strategiei

La baza elaborarii strategiei a stat modelul unic pentru toate regiunile din Republica Moldova, care a
permis analiza particularitatilor de dezvoltare a fiecdrei regiuni si identificarea prioritatilor si
mecanismelor de suport pentru fiecare regiune in parte.

Actuala strategie — SDR Sud 2016-2020 a fost elaborata in cadrul unui proces participativ si
transparent coordonat de specialistiit ADR Sud. Prin decizia CRD Sud din data de 11 februarie 2014
a fost creat Comitetul pentru Planificare Strategica din RDS, constituit din 16 persoane: membri ai
CRD Sud, MDRC, APL de nivelul 11 din cele 8 raioane ale RDS, mediul academic, societatea civila,
mediul de afaceri si ADR Sud. Ponderea femeilor in Comitetul de Planificare Strategica este de
60%. In perioada de elaborare a proiectului strategiei au fost organizate 5 sedinte in care au fost
abordate elementele-cheie, astfel ca in rezultat sa se obtind un document strategic viabil, realizarea
caruia va contribui la dezvoltarea economica echilibrata si durabila a Regiunii de Dezvoltare Sud.



I. PROGRESUL INREGISTRAT IN IMPLEMENTAREA SDR SUD 2010-2016

1.1 Cadrul strategic

Prima strategie de dezvoltare regionala - SDR Sud 2010-2016 este principalul document de
planificare a dezvoltarii regionale, constituind baza strategica pentru fundamentarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si cadrul de planificare si programare a interventiilor in regiune
luind in considerare capacitatile interne, proprii regiunilor.

Realizarea strategiei este posibila gratie sinergiei dintre principalii actori implicati in procesul de
dezvoltare regionala: MDRC, CRD Sud, ADR Sud, autoritatile publice locale de nivel II si I, ONG-
urile, agentii economici din RDS. Agentia de Dezvoltare Regionalda Sud ca actor important al
dezvoltarii regionale a catalizat efortul comun al factorilor interesati in obtinerea unor indicatori de
progres cantitativ si calitativ in dezvoltarea regiunii. Prioritdtile de dezvoltare regionala stabilite n
aceasta strategie sunt:

Prioritatea 1.1. Reabilitarea infrastructurii fizice

Coem—m——————————— 1

Prioritatea 2.2. Diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat

Co——————————————————————————— 1

Prioritatea 3.3. Imbunatitirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice

— 1]

Implementarea strategiei s-a realizat in baza Planurilor operationale regionale elaborate in urma a
doua Apeluri a Propunerilor de Proiecte (din anul 2010 si din 2012) si a planurilor de activitate
anuale. Rezultatele implementarii SDR Sud 2010-2015 sunt elucidate in raportul de evaluare
intermediara elaborat de experti independenti cu suportul Republicii Federale Germania.

1.2. Rezultatele implementarii strategiei.

Pentru realizarea politicii nationale de dezvoltare regionald la nivelul RDS pe parcursul anilor 2011
- 2015 au fost implementate 19 proiecte investitionale, conform prioritatilor si masurilor stipulate in
strategie, cu valoarea totala de 262,6 min lei. Finantarea proiectelor implementate de Agentia de
Dezvoltare Regionala Sud s-a realizat preponderent din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala (17 proiecte in valoare de 257, 5 min lei), dar si cu suportul financiar oferit de Republica
Federala Germand (2 proiecte in valoare de 5,1 mln.lei). Dupd prioritati distribuirea este
urmatoarea:

Prioritatea 1: ”Reabilitarea infrastructurii fizice” — 16 proiecte, in valoare totala de 214,5min lei;
Prioritatea 2: Diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat” - 0 proiecte;

Prioritatea 3: “Imbunititirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice”— 3 proiecte, in valoare
de 48,1 min lei.

Rezultatele cuantificabile obtinute prin implementarea proiectelor de dezvoltare in regiune sunt:

in domeniul aprovizionari:i cu apa potabil a

Au fost construite:
T 82,91 km retele de apeduct;
1 12,57 km retele de canalizare;
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1 8500 persoane cu acces imbunatétit la serviciu de aprovizionare cu apa potabila;
1 6518 persoane cu acces Tmbunatatit la serviciu de canalizare;
1 Procurate 2 autospeciale de asinizare;
1 1 bloc administrativ - reparatie capitala;
1 Dotarea cu mobilier a IM ”Apa Canal - Cahul”.
in domeni ul infrastructuri.i drumuril or
1 Au fost construite 51,93 km de drum;
1 De drumurile respective vor beneficia circa 44 localitati;
1 Populatia cu acces imbunatatit la drum constituie circa 194 mii persoane.
In domeniul gestiondrii deseurilor menajere
1 Imbunitatite serviciile si managementul DMS in 8 centre raionale din regiunea Sud;
1 Construite 320 platforme pentru amplasarea containerelor;
1 Procurate 5 autospeciale de evacuare a deseurilor;
1 Procurate 3 buldozere;
1 Procurate 1070 containere de diferite dimensiuni;
9 Procurate 8 prese de balotat plastic, hartie.
9 Procurate 8 computere
1 Populatia cu servicii imbunatatite de colectare a deseurilor constituie cca 117 mii oersoane.
Ifnmeémiul atractivitdatii turistice

7 Construit Centrul de tineret si sport din or. Causeni cu o suprafata de 4636 m2;
1 Construit drumul de acces catre muzeul ”Alexei Mateevici” din s. Zaim, raionul Causeni.

Actualmente 1n proces de implementare sunt 6 proiecte cu valoarea totala de 135 min lei, dintre care
3 proiecte cu finantare din FNDR cu un buget de circa 56 min lei si 3 proiecte cu finantare din
sursele GIZ in valoare de circa 79 mln lei.

In afara de proiecte, POR contine si un sir de activitati prioritare realizarea cdrora a facilitat si va
stimula si in continuare implementarea SDR Sud. Cele mai importante realizari din aceasta perioada
sunt:

0 Strategia de management a deseurilor solide pentru RDS elaborata de ADR Sud cu suportul
EPTISA si aprobata de CRD Sud;

0 Creatd Asociatia de Management a Deseurilor Solide din RDS?;

o0 3 studii de fezabilitate pentru 3 subzone de management al deseurilor elaborate cu sprijinul
Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei si Agentiei Cehe pentru Dezvoltare;

0 3 Programe regionale sectoriale pentru RDS pentru domeniile AAC, EE si DRL elaborate cu
sustinerea GIZ; Inrezultat sunt elaborate 19 concepte de proiecte posibile, 10 din ele fiind
dezvoltate in concepte de proiecte viabile;

! Desi Asociatia de Management al Deseurilor din RDS (AMD Sud) a fost constituitd in perioada de referinta, la
inceputul anului 2016, incd nu a fost asiguratd functionalitatea corespunzatoare a acesteia, ceea ce impune
intreprinderea unor masuri de dezvoltare institutionala pentru AMD Sud



0 8 concepte de proiecte in domeniul dezvoltarii economice a 8 raioane din RDS elaborate cu
suportul Agentiei Cehe pentru dezvoltare

o Alte activitati:de promovare a regiunii, atragere de fonduri externe, dezvoltare a capacitatilor
actorilor de dezvoltare regionala, etc.

Il. PROFILUL SOCIO-ECONOMIC AL REGIUNIIDE DEZVOLTARE SUD

Profilul socio-economic reprezintd o sinteza a analizei socio-economice cu concluzii ce vizeaza
avantajele regiunii, tendintele de dezvoltare si provocarile, care, la moment, creeazd impedimente in
dezvoltarea echilibrata si durabild a RDS.?

2.1. Caracteristici generale

Regiunea de Dezvoltare Sud este situata in partea Regiunea de Dezvoltare Centru
de Sud si Sud - Est a Republicii Moldova. La
hotarul de Sud - Vest regiunea se invecineaza cu
Romania si la hotarul de Sud - Est — cu Ucraina.
Din componenta RDS fac parte 8 raioane:
Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia,
Leova, Stefan-Voda si  Taraclia. Centrul
administrativ al RDS este or. Cimislia.

Suprafata totald a regiunii este de 7379 km? sau
24,2% din suprafata totald a tarii. Populatia
regiunii este de 533,9 mii persoane (conform
situatiei din 01.01.2015), ceea ce constituie 15%
din populatia tarii. 73,6% din populatia regiunii
locuieste in mediu rural. Structurile autoritatilor
publice locale sunt reprezentate prin 187 APL de
nivelul I si 8 APL de nivelul II, care administreaza
283 localitati rurale si 11 orase.

Accesul intre principalele centre ale regiunii se desfdsoard prin intermediul arterelor rutiere si de
cale ferata, care asigura traficul de marfuri si de calatori.

RDS are conexiune directa cu Uniunea Europeand prin Romania. Conexiunea se asigurd prin
intermediul celor 2 puncte vamale: Cahul-Oancea si Giurgiulesti—Galati si a traseului feroviar —
punctul de trecere Cantemir—Falciu. La Est RDS are conexiune cu Ucraina prin 4 puncte vamale:
Palanca—MaiakiUdobnoe, Tudora—Starokazacie, inclusiv doua feroviare: Basarabeasca—Serpneve si
Giurgiulesti—Reni si 7 puncte de trecere rutiere pentru care se aplica regim simplificat.

Toate 8 raioane sunt parti componente in cadrul a trei euroregiuni: ” Dundrea de Jos”, ” Siret — Prut
- Nistru” si euroregiunea ” Marea Neagra”. Pozitionarea geografica a RDS si vecinatatea acesteia cu
Romania si Ucraina precum si apartenenta la cele 3 euroregiuni, avantajeaza regiunea oferindu-i
acces la fondurile UE prin programe transfrontaliere.

?Analiza socio-economici a RDS varianta integrald poate fi accesatd pe pagina www.adrsud.md



Localizarea geografica a UTA Gagduzia in interiorul RDS poate fi privitd ca o oportunitate de
promovare a cooperarii interregionale culturale si economice, tinind cont de deschiderea multor
investitori de a lansa afaceri in aceastd regiune autonoma. In acelasi timp este si 0 provocare in
stabilirea de parteneriate si implementarea de proiecte interegionale de anvergura.

Avantajul strategic al RDS sub aspectul asezarii teritoriale este iesirea/accesul la Marea Neagra prin
Portul International Liber Giurgiulesti(PLIG), unicul port din Republica Moldova accesibil pentru
navele maritime de pe Dunare. Fluviul propriu-zis si canalul Rin-Main-Dunare creeaza o legatura de
transport fluvial Intre Marea Neagra, Marea Nordului si 14 state europene.

Acordul de asociere UE - Republica Moldova si Acordul de liber schimb si aprofundat cu UE
influenteaza pozitiv dezvoltarea regiunii prin crearea oportunitatilor in vederea trasarii pe teritoriul
el a unor culoare europene majore de transport catre est, ceea ce poate spori impactul dezvoltarii
economice regionale.

Principalii indicatori de dezvoltare a RDS sunt expusi 1n tabelul 1.

Tabelul 1. Date generale privind Regiunile de Dezvoltare din R. Moldova, anul 2014

RDN RDC RDS UTAG |RDCH |RDT Total
Suprafata, km® 10015 10636 7379 1848 568 | 3397 33843
Ponderea in suprafata total 295 315 218 55 17 10.0 100
ard, % . . . . . .
Populatia °, mii persoane 991,2 | 1058,7 533,9 161,8 809,6 - 3555,2
01.01.2015)
Ponderea in total populatie 279 298 15.0 45 228 ) 100
tarﬁ, % 1 7 ) ) )
g’/(())nderea populatiei urbane, 36,0 19.6 26,5 405 90,9 ) 42.4
Densitatea, loc/km? 99,0 99,5 72,4 87,6 1425.4 - 116,8

Investitii in active materiale
pe termen lung pe cap de 3.066 2.902 2.757 1.813 | 16.052 - 5.862
locuitor, mil. lei

in % fati de media pe tari 52 49 47 31 274 - 100
venit  mediu - lunar) 45975 | 15643 | 15266 | 22026 . 1767.5
lei/persoana

Rata saraciei absolute,% 12,9 17,0 18,9 - 2,4 - 12,7

*Toate cifele prezentate in tabel, cu exceptia datelor ce tin de suprafatd, contin date cu referintd doar la regiunile din
dreapta raului Nistru




RDN RDC RDS UTAG |RDCH |RDT Total

Administratii publice locale
de nivelul I1, unititi 12 13 8 1 1

Administratii publice locale 315 329 187 18 o5

de nivelul I, unitati - 896

2.2. Geografie si mediu

Relieful RDS este plasata pe Campia Moldovei de Sud si Podisul Tigheciului, iar partea de nord-est
a regiunii (raioanele Causeni si Stefan Voda) trece lent in Campia Nistrului Inferior.

Clima.Regiunea este cea mai calda si arida regiune din tara, temperaturile zilnice fiind cu 2-3 grade
mai ridicate decét in celelalte regiuni ale tarii. Maxima absolutd lunara in lunile de vara (iunie, iulie,
august) inregistratd in regiunea de sud in perioada 2012-2014 a variat intre 32 si 39 de grade. in
ultima perioada urmérim ierni blinde , cu putina zipada. In schimb avem veri lungi si calduroase.
Temperaturile de peste 20 de grade se incep din luna martie si se termind in luna noiembrie. Clima
se caracterizeaza printr-un numar mare de zile insorite — circa 250 zile anual. Acest lucru, precum si
clima uscatd, absenta smog-ului, cazuri rare de ceatd si de vant puternic sunt factorii, care pot
favoriza producerea si valorificarea energiei solare in RDS. Pe langa perioada indelungata calda a
anului, iarna blanda, abundenta de caldurd si luminda, sunt si fenomene de secetd, cu precipitatii
limitate care, de obicei, cad in perioada calda a anului in forma de ploi torentiale de scurta durata.
Cantitatea anuala de precipitatii in perioada 2011-2014 a variat intre 590 si 716 mm. Aceste conditii
climaterice influenteaza dezvoltarea si specializarea zonala a agriculturii, accentuand necesitatea de
modernizare a agriculturii prin dezvoltarea sistemelor de irigare si cresterea culturilor pe teren
protejat.

Ret eaua hiadegimiginclade bazinal raului Prut, sectoare ale raurilor Ialpug si Nistru si
bazinele raurilor mici: Salcia, Cahul, Botna si Cogalnic. Asezate pe hotarul de vest si de est al RDS
raurile Prut si Nistru sunt o oportunitate pentru aprovizionarea cu apa a regiunii din surse de apa de
suprafati. In regiune sunt si cele mai mari lacuri naturale inregistrate in republici — Beleu, Manta,
Dracele, Rotunda si Nistru Vechi. Suprafata acestor lacuri este de 17,35 km?, ceea ce reprezinta 78
la suta din suprafata totald a lacurilor naturale din Republica Moldova.

Resursele de apa subterand exploatabila in bazinele hidrografice din RDS reprezinta circa 14% din
totalul rezervelor de apa subterand existente in cele trei regiuni, Nord, Centru si Sud. Capacitatea de
productie este suficientd pentru a acoperi necesitatea de apa potabila curenta de 12.000 m3/zi (2012)
s1 prognoza necesitatii pe viitor de 39.000 m3/zi (2020) si poate fi luatd in calcul in procesul de
planificare a resurselor de apa. Accesul limitat la resursele acvatice pentru irigare si apa potabild
calitativd ramin a fi caracteristicile generale ale regiunii.

Resursele de apmi ner al e &rtetarileefectumee in@cest domeniu au constatat existenta
de rezerve mari de ape puternic mineralizate in raioanele Cahul si Taraclia. Sanatoriul ”Nufarul alb”
din orasul Cahul este cunoscut prin apele curative utilizate pe larg in tratamentul balneo - sanatorial.
Complexul acvifer sondat in satul Ciumai raionul Taraclia reprezinta, de asemenea, un interes
balneologic sporit. Valorificarea acestor rezerve de ape mineralizate poate propulsa dezvoltarea
sistemului balnear in RDS, antrenand la rdndul sdu dezvoltarea economica a regiunii.




Resursele solului.RDS este regiune preponderent agrara. Solul riméne cea mai mare bogatie
naturala. Terenurile agricole acopera 62,1% din suprafata totald a regiunii, ceia ce e cu 4,3 la sutd
mai mult ca media pe tard. Bonitatea medie a solului in RDS este de 63,8 fatd de 68,9 in zona de
nord si 58,6 in zona de centru®. Cea mai mare bonitate a solului se inregistreazd in raioanele
Cimigslia si Taraclia.

Eroziunea solului este unul din factorii principali care sporeste degradarea solului. In RDS sunt
concentrate 24 la sutd din totalul terenurilor erodate din tara®. Daca tinem cont de faptul cd RDS
ocupd doar 15% din suprafata totala a tarii, constatdim o problemd majord la capitolul degradarea
solului. Cel mai afectat raion este Cahul unde sunt concentrate 25% din toate solurile erodate din
regiune. Cel mai supus alunecarilor de teren este raionul Cantemir, unde sunt inregistrate 70% din
totalul suprafetelor de terenuri supuse alunecarilor din regiune si 15% din total Inregistrat pe tara.

Fondului silvic in regiune i1 revin 12,4% din suprafatd totala, fatd de 14% media pe tara si doar 2,7
% sunt terenuri ale fondului apelor. Conform Strategiei Dezvoltarii Durabile a Sectorului Forestier
din Republica Moldova, rolul eco-protectiv al padurilor se resimte pregnant doar daca ponderea
acestora depaseste 15%. Din aceastd perspectiva, masurile de extindere a suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestierd sunt necesare in intreaga regiune, dar, cu precddere, in raioanele Taraclia si
Stefan Voda.

Resursele subsoluluPe teritoriul regiunii se gasesczacaminte naturale in cantitati foarte limitate.
Cele mai importante din ele sunt zacamintele utile nemetalifere: nisip, argild, lut, bentonita, pietris,
prundis, etc. Desi mai putine cantitativ Tn comparatie cu alte regiuni ale tarii, acestea pot crea
fundamentul initierii mai multor afaceri de intreprinzitor intru propulsarea economiei regiunii. in
RDS au fost descoperite cantitati limitate de gaze naturale in c. Ciobalaccia (Cantemir) si petrol (s.
Vileni, Cahul). Potentialul redus al managementului si controlului ecologic regional si local nu
permit valorificarea eficienta si gestionarea sustenabild a resurselor solului si subsolului disponibile
in regiune.

Zonde umedeconstituie o resursa de insemnatate ecologica, recreativa si stiintifica. Doua din cele
trei zone umede de importantd internationald din tara se afla pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare
Sud. Este vorba de Rezervatia Stiintifica ,,Prutul de Jos” si Zona Conventiei Ramsar ,,Nistrul
Inferior”. In total aceste 2 zone umede ocupi 83,6 la sutd din suprafata totald a zonelor umede de
importantd internationald din tard. Aceste zone constituie o premisa pentru dezvoltarea turismului
ecologic in RDS.

Factorii de mediuau cea mai mare influentd asupra sanatatii populatiei, mai cu seama a generatiilor
viitoare. Calitatea apei, aerului si solului sunt determinanti in nivelul de sandtate a populatiei.
Principalele presiuni asupra calitdtii apei si solului sunt determinate de contaminarea cu apele uzate.
Lipsa unui sistem eficient de canalizare si colectare a apelor uzate, duce la deversarea directd in
mediu a acestora. Rata de acces a populatiei din RDS la servicii de canalizare este de 11%, inclusiv
in localitatile rurale -1%. Unul din cele mai periculoase procese naturale care prezinta un real pericol
atat pentru tara noastra in intregime, cat si pentru RDS, il constituie incalzirea globala a climei, iar
reducerea volumului precipitatiilor anuale constituie una din multiplele manifestari ale acestui grav
fenomen natural.

*Calitatea solurilor si potentialul pedologic al unitatilor pedogeografice. Institutul de Ecologie si Geografie al Academiei
de Stiinte a Moldovei

°Resurselenaturalein RM, publicatiestatistica
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2.3. Sistemul de asezari

In RDS sunt 294 localitati, inclusiv 11 orase si 283 localitati rurale. Orasul Cahul este cel mai mare
orag din RDS (39,6 mii locuitori). 5 orase: Basarabeasca, Causeni, Cimislia, Leova, Taraclia, se
incadreaza in marimea de la 10 la 20 mii locuitori. Alte 5 orase,Cainari, largara, Cantemir, Stefan
Voda, Tvardita, se incadreazd in categoria oraselor cu o populatie de pind la 10 mii locuitori.
Marimea medie a unui oras din RDS este 12,9 mii locuitori, fatd de 16,2 In RDC si 17,9 in RDN.

Comunele si satele din regiune sunt de marime variata (de la 6 locuitori, s. Popovca r-nul Cantemir
la circa 7 mii locuitori in satul Talmaza, Stefan Voda). Marimea medie a unei localitati rurale este de
circa 1,4 mii locuitori.

RDS este o regiune rural, circa 74 la sutid din populatia regiunii locuieste in spatiul rural. In ultima

perioada, procesul natural de urbanizare este practic stopat datoritd fenomenului masiv de emigrare.
Practic, toate orasele inregistreaza in ultima perioadd un puternic declin demografic, economic si
social, fapt care nu le permite sd indeplineascd rolul de pol de dezvoltare pentru asigurarea
dezvoltarii echilibrate a RDS. In acelasi timp, 1n orasele din RDS exista, in mare parte, infrastructura
de utilitati publice, potential industrial actualmente nevalorificat (diverse fabrici de prelucrare a
productiei agricole care stationeaza), fortd de munca, etc. Sunt necesare investitii care ar revigora
dezvoltarea economica a oraselor si relatiile de producere intre mediul urban si rural.

In acest sens, este necesar de consolidat legitura “urban-rural” atat prin valorificarea potentialului
agricol al satelor, precum si prin crearea/imbunatatirea infrastructurii rutiere si de utilitati publice
gestionate de operatori regionali. De asemenea trebuie de avut in vedere valorificarea la maxim a
resurselor locale ca premise ale specializarii functionale a regiunii.

Lipsa unei politici regionale de planificare integrata spatiald constituie un impediment in dezvoltarea
durabild a regiunilor, de aceea elaborarea Planurilor urbanistice generale devin un imperativ al
timpului.

2.4. Demografia

Popul at i a DBzedjareuSudeprezinthid 5% din efectivul populatiei Republicii Moldova.
La 1 ianuarie 2015 populatia stabila in RDS a fost de 533,9 mii locuitori fiind In scadere continua cu
9,2 mii persoane fatd de 01 ianuarie 2009. Cel mai mare declin se inregistreaza in raioanele Cimislia
(-2,2 mii), Causeni (-1,9 mii) si Stefan Voda (-1,7 mii). Populatia regiunii este caracterizata de o
preponderentd numerica a persoanelor din mediul rural (73.5%) si de sex feminin (50.9%).
Densitatea populatiei regiunii este de 72,4 loc/km?, cea mai micd densitate in comparatie cu alte
regiuni ale tarii. Acest indicator este in mare parte conditionat de factorii economici §i sociali si ca
reguld este direct proportional gradului de urbanizare a zonei. Structura etnica a populatiei RDS
demonstreaza o pondere de circa 79 la sutd din totalul locuitorilor a moldovenilor, 8,7 la sutad a
bulgarilor, 8,4 la sutd a ucrainenilor si circa 4 la suta alte nationalitati. RDS este regiunea unde
locuiesc cel mai multi cetdteni de etnie bulgard din Republica Moldova, circa 70 la suta din total.
Acest lucru favorizeaza pastrarea culturii autentice a etnicilor bulgari si dezvoltarea turismului etno-
cultural bulgar in regiune.
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In regiune se atesti o tendintd de scidere continui a numirului populatiei ca urmare a evolutiei
nefavorabile a natalitatii, mortalitatii si migratiei. In perioada 2009-2014 rata fertilititii, copii
nascuti de o femeie in perioada de viata fertila a scazut de la 1,38 pana la 1,31(nivelul critic se
considera 1,5). Cel mai scazut nivel pe intreaga perioada analizatd se atestd in raioanele
Basarabeasca (1,05) si Cimislia(1,09). Cel mai mare in raioanele Stefan Voda (1,57) si Cantemir
(1,44).

Ca urmare a proceselor demografice mentionate, in perioada 2009-2014 a fost in schimbare si
structura populatiei dupa criteriul de varsta. Ponderea populatiei sub varstd apta de munca in RDS in
perioada de referintd s-a micsorat cu 2,3 pp., in timp ce ponderea populatiei peste varsta aptd de
munca s-a majorat, respectiv, cu 1,8 pp. Astfel, in perioada 2009-2014 putem constata o crestere a
sarcinii demografice in RDS in grupa de varstd de 60 de ani si peste cu +3,2 pp si o scadere a
acestei sarcini in grupa de varsta 0-14 ani cu -2,6%. Indicatorul care demonstreaza acest proces de
este coeficientul imbatranirii populatiei, valoarea caruia in RDS s-a majorat pe parcursul perioadei
analizate, 2009-2014, de la 12,7 pana la 14,8 persoane in varsta de 60 ani si peste, la 100 locuitori ai
regiunil.

Bazand-ne pe regula conventional stabilita in demografie ca o populatie se considera imbatranita
demografic atunci cand ponderea populatiei in vérsta de 60 de ani si peste constituie 12%° si
reiesind din gruparea unitatilor administrativ-teritoriale, putem concluziona ca, daca in anul 2009
mai existau la nivelul regiunii 2 raioane, Cantemir si Basarabeasca care erau sub nivelul critic de
imbatranire demografica, atunci in anul 2014 toate raioanele, intr-o masura mai mare sau mai mica,
sunt afectate de fenomenul de imbatranire demografica profunda (vezi figura J.

Figura 1. Evolutia coeficientului de imbéatranire a populatiei
in perioada 2009-2014 pe raioane
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Astfel, urmarim un proces de Imbatranire demograficd profundd, care, ca reguld, este unul
ireversibil, sau 1n cel mai bun caz cu un ecou de lungd durata. Efectele imbatranirii populatiei sunt
multiple si complexe, avand o influentd semnificativd asupra dezvoltarii sociale si cresterii
economice 1n regiune. Aceastd influentd se manifestd prin sistemele de ocrotire a sanatatii,
asigurdrile sociale si forta de munca.

®Scara J. Beaujeu-Garnier- E. Rosset.
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Principalii factori de influenta directa si indirectd asupra starii demografice in RDS sunt: procesele
intense ale migratiunii, inclusiv munca in strdinatate, care provoaca depopularea mecanica; starea de
sdndtate; imbatranirea acceleratd a populatiei regiunii; mediul macroeconomic. Aceste procese
precare indica necesitatea urgenta de elaborare si implementare a politicilor de protectie sociala a
persoanelor varstnice, a mamei si copilului, cat si de sustinere a tinerilor familii in scopul sporirii
natalitatii, atat la nivel de tard in intregime, cét si la nivel de regiune.

Ancheta fortei de muncd elaboratdi de BNS prezintd zona de sud ca cea mai defavorizata sub
aspectul migratiei de munci. In perioada 2009-2013 ponderea persoanelor plecate la muncid peste
hotare a crescut cu 19%, in comparatie cu 17% in RDN si 9% in RDC. Astfel 222 din 1000 de
locuitori din zona de sud sunt in migratie de munca peste hotarele tarii, fatd de 118 in RDN si 102 in
RDC. Unica oportunitate a fenomenului migrationist care poate fi utilizatd pentru dezvoltare, este
promovarea utilizarii eficiente a remitentelor, inclusiv pentru dezvoltarea afacerilor proprii.
Documentele de politici de nivel regional trebuie sa includa masuri de sustinere a antreprenoriatului
prin intermediul cdrora se poate influenta reducerea efectelor migratiei si ameliorarea situatiei
demografice in regiune.

2.5. Forta de munci®

Procesele demografice au un impact direct asupra proceselor ocupationale in economia regiunii,
deoarece reprezintd baza fundamentala pentru alimentarea pietei fortei de munca. Regiunea de sud
se caracterizeaza ca regiunea cu cea mai mica ratd de activitate a populatiei, 34,3% in comparatie cu
38,0 in RDC si 40,8 in RDN. Si rata de ocupare 1n regiunea de sud este mai mica 33,1% fata de 36,8
in RDC si 39,9 in RDN. Corespunzator avem in regiune si cea mai mare rata a somajului 3,6% fata
de 3,2 in RDC si 2,4 in RDN. Din populatie ocupatd in RDS, 66,3 % constituie efectivul de salariati,
32,6% lucratori pe cont propriu si lucratori familiali neremunerati si doar 1,1% sunt patroni.

Rata de act inpetiohda200-2014ra scRUD& 4,3 puncte procentuale fata de 1,6 in
medie pe tard. Cel mai mult a scdzut in aceastd perioada rata de activitate in mediul urban, cu 5,4 pp,
fatd de 1,4pp in mediul rural.

Rat a de o0 c Urpaeiaseperibada 20B9ERS14, a inregistrat o scadere cu 1,2 pp. Pe medii
rata de ocupare a scazut in aceastd perioadd cu 5,0 pp in mediul urban, iar in mediul rural rata de
ocupare in anul 2014 s-a mentinut la nivelul anului 2009 si a atins valoarea de 33,6%.

Dinamica ocuparii populatiei in perioada 2011-2014 dupa activitati economice, practic nu arata
schimbari semnificative de la an la an. Circa 47 la sutd din populatia regiunii este incadratd in
activitati de producere, preponderent agricultura (36%) si industrie(11%), restul 53 la sutd este
incadrata in prestari servicii si administratie. Ponderea cea mai mare in segmentul servicii o au
persoanele ocupate in prestarea serviciilor publice, si anume: invatamant, sanatate, asistenta sociala
si administratie (24%), care cu precddere sunt finantati din bani publici. Urmédtorul domeniu este
comertul cu o pondere de circa 14 la sutd. Aceastd distribuire a ocupatiilor in RDS ne vorbeste
despre o deficienta in sectorul real al economiei bazat pe producere, care duce astdzi povara
contributiei la bugetul de stat.

Dupa forma de proprietate, circa 31% sunt ocupati in sectorul public si 69% in sectorul privat.
Sectorul formal acopera circa 66% din totalul populatiei ocupate in regiune, iar restul de 34%
sectorul informal. 13% din populatia ocupata, sau 38 la sutd din cei ocupati in sectorul informal
activeaza in gospodariile casnice. Daca toti cei ocupati n sectorul informal ar trece in sectorul
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formal rata ocuparii ar creste semnificativ, corespunzator ar creste considerabil si veniturile la buget,
ceia ce presupune surse suplimentare pentru dezvoltare.

Nivelul de remunerare a muncii in regiune rdmane inferior nivelului salariului in alte regiuni, 3183
lei n 2014 fata de 3335 in RDC si 3522 in RDN. Forta de munca eftind in regiune poate servi ca
argument pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea mediului de afaceri. In acelasi timp,
remunerarea slaba poate stimula migratia fortei de munca in strdinatate sau in capitala tarii in
cautarea unor locuri de munca mai bine platite.

Rat a $ o0 maj walcwaia comfarm cRt&®iffor Biroului International al Muncii, a scazut de la
5,0% in anul 2009 pani la 3,6% in 2014. In acelasi timp depaseste media pe RDN si RDC, care in
anul 2014 a fost de 2,4 si corespunzator 3,2%. Printre someri predomina tinerii cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani (rata de 11,6%), barbatii (rata 4,6% fata de 2,7% la femei) si persoanele din
mediul urban (rata 4,0% fata de 3,5% in mediul rural). Conform datelor oficiale rata somajului se
mentine la un nivel destul de scazut. Totusi o evaluare veridicd a fenomenului somajului este
dificild, intrucat numarul somerilor identificati conform metodologiei Biroului International al
Muncii nu reflecta totalitatea somerilor. Din acest motiv, se poate presupune ca problema somajului
este de fapt subestimata.

Cal i fi car e aUnpatetifl ecgalorfientapé d@plin raman a fi institutiile de invatamant
din regiune care au menirea sa sporeasca gradul de calificare a fortei de munca: 9 scoli profesionale,
2 colegii si 2 universitdti. Acestea din urma nu pot acoperi necesitdtile de instruire profesionala in
corespundere cu solicitdrile si necesitatile de pe piata fortei de munca. O provocare majord pentru
toate institutiile de invatamant din RDS raméane a fi corelarea mai buna a programelor de studiu la
nevoile regiunii si competentele cerute actual pe piata fortei de munca. Existd potential nevalorificat
de forta de munca si in sectorul informal, care prin instruire corespunzatoare in vederea sporiril
competentelor profesionale atat pentru angajare, cat si pentru initierea si dezvoltarea unor afaceri
proprii profitabile, poate deveni un pilon al dezvoltarii regiunii.

2.6 Infrastructura de transport

Existenta pe teritoriul RDS a trei tipuri de infrastructura de transport: fluvial, feroviar si rutier
avantajeaza Regiunea de Dezvoltare Sud sub aspect de conexiune si accesibilitate.

Portul International Liber Giurgiulesti (abreviat PILG), unicul port din RM accesibil pentru
navele maritime, beneficiazd de o amplasare pe traseele internationale de comert si transport,
precum este canalul navigabil Rin-Main-Dunare, care uneste Marea Neagra, 14 state europene si
Marea Nordica; sistemele de cale ferata de standard european si rus, precum si reteaua de drumuri
internationale.Portul Giurgiulesti constd din terminalul petrolier, portul marfar si de célatori si o
zona industrialda. Terminalul petrolier este cel mai eficace mijloc prin care pot fi transportate
produsele petroliere importate in Republica Moldova. Portul de célatori asigura o modalitate sigura,
ieftind si ecologica de transportare a pasagerilor si este o oportunitate pentru RDS de a deveni poarta
de sud a Republicii Moldova pentru turistii din statele bazinului Marii Negre si Marii Mediterane.

Terminalul cerealier serveste la transportul cerealelor pe cale maritimd in/din Moldova. Datorita
pozitiei strategice si a capacitatilor de care dispune, portul poate deveni in scurt timp un pol de
crestere si determinare a tendintelor de dezvoltare a regiunii.

Un rol important in dezvoltarea economicad a RDS revine drumului magistral M3 Chisinau —
Cimiglia — Vulcanesti — Giurgiulesti - frontiera cu Romania, care asigurd cea mai importantd
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legaturd dintre or. Chisindu si portul fluvial Giurgiulesti, oferind acces catre raul Dundrea si Marea
Neagra. In plus, drumul M3 este parte integrald a drumului european E577 Poltava - Kirovograd-
Chisindu — Giurgiulesti — Galati - Slobozia, care face legatura dintre coridoarele retelei europene IV
st IX. Beneficiul renovarii drumului in zona de sud pe segmentul de ocolire a satelor Slobozia Mare,
Cislita Prut si Giurgiulesti consta in crearea unui coridor continuu, direct si de nivel inalt, rezolvand
astfel problema traficului greu, care vine de la portul Giurgiulesti, evitind astfel deteriorarea
infrastructurii rutiere din intravilanul localitatilor.

Un mijloc sigur de transport nevalorificat pe deplin, este reteaua de cale ferata care traverseaza
RDS. Densitatea retelelor de cai ferate in RDS constituie 4,7 km / 100 km? ceea ce reprezintd cea
mai mare valoare In comparatie cu media pe tard de 3,3 km/100 km? si cu indicatorii similari pe
celelalte regiuni. Unul din cele mai mari noduri feroviare din sudul Republicii Moldova este nodul
de cale ferata Basarabeasca.Situatia de ultima ora privind exploatarea cailor ferate ale Moldovei in
regiune ne prezinté 0 descrestere a numarului de célétori transportati cit sia Volumului de mérfuri
de dorit modernizarea liniilor de cale ferata existente. In regiune nu existd nici un drum rapid de
calatorie, sunt folosite aceleasi tipuri de vagoane, locomotive, iar procurarea sistemelor noi care ar
asigura prestarea unor servicii calitative si buna functionare a transportului feroviar intarzie sa se
realizeze.

Cel mai utilizat tip de transport 1n regiune Figura 2. Reteaua de drumuri publice in RDS
este  transportul rutier. Densitatea
drumurilor publice in RDS este de 28,4 km
la 100 km patrati, fata de 33,9 in RDN si
31,5 in RDC.

Ponderea drumurilor cu imbracaminte
rigida in totalul drumurilor publice in RDS
este de 90,3%, 1n comparatie cu 96,6 in
RDN si 95,9 in RDS. Dacd in ultima
perioadd de timp urmarim un proces intens
de reparatie a drumurilor publice, mai cu
seamd a drumurilor magistrale  si
republicane, la nivelul drumurilor locale,
tempourile de constructii si modernizare
lasd mult de dorit. Situatia rdmane incerta

Legenda

atat timp, cat fondurile publice destinate . IR By

.. . . . 1. Drumuri republicane
lucrarilor de constructie, modernizare si : :;‘ —— Drumuri locale ASD
reabilitare a drumurilor raman a fi - = DR G ARL

concentrate in mare parte la nivel central.

Drumurile comunale sunt degradate si cu solutii tehnice depasite, ceea ce nu asigurd un acces facil
spre zonele rurale. Acest lucru scade din mobilitate, mai cu seama pentru forta de munca din mediul
rural care ar putea fi utilizata la nivelul oraselor, precum si accesul la servicii de calitate, in deosebi
de sanatate.
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Infrastructura de drumuri disponibild este strans legatd de dezvoltarea economicd a regiunilor si
nivelul de trai al populatiei. BNS 1n cadrul notei analitice’ in care sunt analizate datele din sectorul
drumurilor publice, elucideaza relatia evidenta intre densitatea retelei de drumuri si dezvoltarea
economica a regiunilor, transpuse in nivelul de trai al populatiei si activitatea de antreprenoriat.
Conform rezultatelor studiului efectuat, regiunea Sud cu cea mai putin densa retea de drumuri, 28,4
km/100km2 inregistreaza cel mai mic numar de agenti economici, 8% din total intreprinderi pe tara,
fatd de 17,5 iIn RDN si 16,7 In RDC si cea mai sporitd pondere a cheltuielilor pentru alimentare,
asociata cu nivel mai inalt al saraciei, 48% in comparatie cu 43,4% in RDN si 45,3% in RDC.

Un indicator important care reflecta eficienta utilizarii drumurilor publice este volumul transportat
de marfuri si cilatori per km de drum. In perioada 2009-2013 volumul transportat de marfuri a
crescut in RDS cu 41 la sutd, iar numarul pasagerilor transportati per km de drum a crescut in
aceasta perioadd cu 93% adica practic de 2 ori. Astfel intensitatea utilizarii drumurilor publice in
RDS in ultimii 5 ani a crescut simtitor, fapt care impune modernizarea infrastructurii rutiere si
intretinerea corespunzdtoare a acesteia.

in anul 2015 ADR Sud printr-o abordare participativa, cu suportul GIZ (Deutsche Gesellschaftfiir
Internazionale ZusammenarbeitGmbH), a elaborat Programul Regional Sectorial in domeniul
infrastructurii drumurilor regionale si locale pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, unde este efectuata
o analiza ampla a sectorului DRL, este stabilita viziunea si directiile prioritare de dezvoltare a
acestui sector important pina in anul 20208,

2.7. Utilitatile publice

Al i ment ar e acanalipareAppvizionaged cu apa a Regiunii de Dezvoltare Sud se
efectueazi atat din sursele de apa de suprafati, cat si din sursele subterane. In scopul aprovizionarii
cu apa potabild pe scara larga din sursele de
apa de suprafatd, prezinta interes doar cele
doud rauri transfrontaliere, raul Prut, care
marcheaza hotarul de vest al regiunii, si raul
Nistru, care margineste regiunea la est. Pe raul

Figura 3. Resursele principale de apa subterana
explorate in RDS
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8Programul Regional Sectorial in domeniul infrastructurii drumurilor regionale si locale pentru RDS poate fi accesat la
http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional_sectorial_DRL.pdf
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nu este valorificata pe larg in RDS.

Cu referire la sursele de apa subterana. Desi RDS ocupa 24,2% din suprafata tarii si detine 15,1%
din populatia Republicii Moldova, ponderea rezervelor subterane de apd se ridica doar la
13,2%.Cele mai importante rezerve subterane de apd sunt amplasate in raioanele Causeni
(59,9 mii m® pezi) si Stefan Voda (54,1 mii m® pezi). Cumulativ cele doud raioane detin 54% din
rezervele de apa subterana ale regiunii. Acest fapt explica gradul scazut de valorificare, ca sursa de
apa potabild, a raului Nistru, care trece prin teritoriul celor doua raioane. Cele mai reduse rezerve de
apa subterana sunt inregistrate in raioanele Taraclia (8 mii m?® pezi) si Basarabeasca (9,1 mii m?
pezi). In raionul Basarabeasca o parte semnificativi din aceste rezerve (34%) nu corespund
standardelor de calitate pentru apa potabila.

Ponderea populatiei conectate la sistemele de aprovizionare cu apa in RDS (56%) depaseste nivelul
inregistrat in RDN si RDC, iar consumul specific de apa I/pers/zi in RDS (48 litri ) este sub nivelul
RDN si RDC, respectiv cu 10 si 12%, fapt ce denota un nivel ridicat al sdraciei in regiune. Ca si la
nivel national, in regiune se inregistreaza un decalaj major intre mediul urban si cel rural in ceea ce
priveste acoperirea cu serviciile AAC (vezi figura 4). Sunt necesare investitii urgente in raioanele
Leova si Cantemir unde doar 27 si respectiv 34 la sutd din populatie sunt conectate la sistemul
public de alimentare cu apa.

Figura 4. Rata de acces a populatiei la serviciile de aprovizionare cu apa in 2013
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Si mai dificila este situatia in acoperirea regiunii cu servicii de canalizare (vezi figura 5)

Figura 5. Rata de acces a populatiei la serviciile de canalizare in 2013
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Lipsa sistemelor de canalizare centralizate aproape in toate localitatile rurale din regiune, dar si in
sectorul particular din marea majoritate a oraselor din RDS, este o provocare, care urmeaza a fi
solutionata urgent pentru a exclude poluarea apelor subterane si a solului din motivul scurgerilor de
ape reziduale in mediu. Necesitd interventii urgente si majoritatea instalatiilor de epurare existente
in zonele urbane, deoarece in mare parte sunt deteriorate si nu sunt operationale.

Un impediment in dezvoltarea acestui serviciu important pentru populatie este sistemul operational
ineficient. La nivel de regiune functioneaza un numar excesiv de operatori de servicii. Majoritatea
companiilor au un numar exagerat de personal (peste 10 specialisti la 1.000 de conexiuni), ceea ce
nu permite utilizarea si intretinerea corespunzdtoare a instalatiilor existente. Volumul apei
nefacturate atinge rata de 50% din volumul total net produs, in timp ce statiile de pompare
functioneazd in mod ineficient, avind ca rezultat un consum ridicat de energie. Sistemele de
alimentare cu api in regiune sunt in mare parte uzate. In regiune exista un numair mare de statii de
tratare nefunctionale.O provocare pe agenda zilei este cooperarea intercomunitard si crearea
operatorilor de servicii regionali, care ar asigura calitatea si eficienta acestor servicii comunitare.
Pentru a avea o viziune de ansamblu asupra situatiei din sectorul AAC la nivel de regiune si a stabili
directiile prioritare de dezvoltare, in anul 2014 a fost elaborat Programul Regional Sectorial(PRS) in
domeniul AAC.?

Gesti onar e &DS dlispgne der d Infeagtructura slab dezvoltatd pentru gestionarea
deseurilor. Actualmente in RDS aproape in fiecare localitate existd cate un depozit de deseuri.
Astfel, in ansamblu in regiune sunt circa 200 de depozite, din care majoritatea nu sunt autorizate.
Ariile de depozitare sunt deseori create ad-hoc, fara aplicarea unor masuri de protectie a mediului.
Tehnologiile avansate nu sunt aplicate, preponderent din cauza suportabilitatii reduse a populatiei
pentru costurile aferente, precum si din cauza unui control necorespunzator privind respectarea
standardelor ecologice. Diseminarea practicilor de reutilizare si reciclare a deseurilor este foarte
limitata. Serviciile de gestionare a deseurilor sunt prestate, in mare masura, doar in mediul urban. in
mediul rural ca reguld, generatorii de deseuri transporta in mod individual deseurile si in marea
majoritate In locuri neautorizate. Tinand cont ca doar 26% din pog)ula‘;ie locuieste in orase, rata de
acoperire cu serviciile de salubrizare nu depaseste nivelul de 20%'®. Actualmente se atesta o intentie
pozitiva de a crea servicii de colectare a deseurilor si Tn mai multe localitdti rurale.

In perioada 2009-2014 in RDS a fost inregistrati o tendinti de crestere cu circa 33 la suti a cantititii
de deseuri generate. Gestionarea deficienta a deseurilor In regiune are repercusiuni negative asupra
mediului Inconjurator si asupra calitatii vietii, in acest context, managementul deseurilor menajere,
este un obiectiv important al autoritatilor publice locale.

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud a aprobat in anul 2011 Strategia de Gestionare a Integrata
a Deseurilor Solide in Regiunea de Dezvoltare Sud, cu orizontul de planificare 2011-2025.
Elaborarea documentului a fost realizata cu suportul companiei de consultantd EPTISA si finantata
din fondurile UE.™ In anul 2013 a fost formati Asociatia pentru Managementul Deseurilor in

° Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru RDS poate fi accesat la
http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional_sectorial AAC.pdf

%% anul 2010, conform estimarilor facute de expertii in cadrul proiectului ,,Guvernarea deseurilor -ENVP Est”, rata de acoperire a
populatiei cu serviciile de colectare a deseurilor constituia 15%. In prezent, in absenta datelor privind serviciile de salubrizare,
calcularea exacta a ratei actuale de acoperire nu a fost posibila.

UStrategia de Gestionare Integrati a Deseurilor Solide in RDS poate fi accesata la
<http://www.adrsud.md/public/files/deseuri/Strategia_de_gestionare_integrata_a_deseurilor.pdf >
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Regiunea de Dezvoltare Sud (AMD Sud). Fiind constituita de unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul I si I, AMD Sud isi vede rolul in facilitarea gestionarii eficiente a deseurilor in regiune si in
atragerea investitiilor 1n acest sector.

Asigurarea regiuni.i cu gaze natural e, en
Mo b de |re@lizeaza de operatori specializati in prestare de servicii cu acoperire nationala:
”Moldovagaz”, ”Gas Union Fenosa”, "Moldtelecom” si un sir de operatori de telefonie mobila cum
ar fi ”Orange”, "Moldcell” si ”Starnet”. Accesul asigurat al locuitorilor regiunii la acest gen de
servicii este un avantaj pentru RDS. In anul 2014 gradul de acces a localitatilor regiunii la gaze
naturale a fost de 79,6% (fatd de 58,6 media pe tard), la energie electrica-100%. RDS se afla pe
pozitia a doua dupa mun. Chisinau cu 86,1 la suta din gospodarii conectate la reteaua de telefonie
fixa, depasind media pe tara cu 3,5%. Ponderea locuintelor dotate cu internet la puncte fixe in RDS
variaza pe raioane de la 25 la 38%(datele anului 2014).Desi gradul de acces la acest gen de servicii
este destul de 1nalt, capacitatea redusa de platd a populatiei, mai cu seama in localitatile rurale, scade
din rentabilitatea acestor servicii.

2.8. Infrastructura educationala, de sanatate si sociala

I nfrastruct uin BDS estt wepraxcntatiopnna2ib9ainstitutii prescolare, 242 scoli si
licee, 9 scoli profesionale, 2 colegii si 2 universitati. Cu referire la infrastructura fizica, putem
mentiona cd mai multe cladiri construite in perioada sovietica au un grad sporit de uzurd. Nu sunt
utilizate eficient spatiile institutiilor educationale. Declinul demografic inregistrat in ultima
perioadd, precum si migratia excesiva a familiilor cu copii peste hotarele tarii a condus la scaderea
continud a populatiei cuprinse in procesul educational. Doar in ultimii 5 ani, 2009-2013, in RDS sa
inregistrat o scddere a numarului de elevi din institutiile scolare cu 23,6 la sutd sau in mediu cu 3,3
mii elevi pe an, ceia ce este peste media pe tard cu 5 la sutd. O problema ce afecteaza grav calitatea
sistemului educational tine de diminuarea competentelor profesionale ale cadrelor didactice. Acest
lucru se datoreaza in primul rindimbatrinirii nucleului de profesori din scolile si liceele din regiune
si corespunzator refuzul tinerilor pedagogi de a se Incadra in sistem. Cel mai mult sunt afectate de
aceastd problema scolile din localititile rurale. In contextul realizirii politicii de optimizare a
institutiilor de invatamant promovate de Ministerul Educatiei au fost inchise 18 institutii de
invatdmant. Cele mai multe in raionul Cahul (4), cate 3 in raioanele Cimislia, Leova si Cantemir.
Principala conditie pentru crearea scolilor de circumscriptie este insd, modernizarea infrastructurii
drumurilor spre aceste institutii precum si asigurarea cu transport a elevilor din alte localitéti. Este
de mentionat, ca in ultimii 5 ani s-a redus cu circa 20 la sutd numarul de elevi ai scolilor
profesionale din RDS, desi solicitdrile pe piata fortei de muncd a muncitorilor calificati este in
continud crestere.

I nfrastructura de sanatatesi social a.

Infrastructura de sanatate in regiune este reprezentata de 41 institutii medicale, inclusiv 8 spitale
raionale, 2 policlinici independente si 31 institutii de asistentd medicald primard, centre de sanatate
st centre ale medicilor de familie. La fel exista o retea diversificata de cabinete stomatologice in mai
multe localitati ale RDS.Sub aspectul infrastructurii fizice, dacd in ultimul timp au fost construite
edificii noi pentru centre de sandtate, o bund parte din spitalele si policlinicile raionale necesita mari
investitii pentru a fi renovate si modernizate. Intretinerea infrastructurii de sinitate este destul de
costisitoare.
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In ultimul timp, institutiile medicale au fost modernizate substantial, fiind imbunatatita calitatea
serviciilor prestate. Echipamentele noi pentru diagnostic, cele de laborator, automobilele speciale
moderne din dotare au dus la cresterea nivelului serviciilor medicale. In acelasi timp, in perioada
2009-2013 numarul de medici si asistente medicale la 10 mii locuitori a scazut cu circa 4%, fapt ce
diminueaza din calitatea serviciului. Cauza principalda sunt salariile joase ale acestor categorii de
personal.

Infrastructura sociala in RDSeste diversificata, fiind reprezentatd prin 4 Aziluri pentru batrani cu o
capacitate totald de 145 persoane, 8 institutii care acordd servicii pentru copiii si adulti cu
dizabilitati, 2 centre maternale cu o capacitate de 30 persoane si alte 48 de institutii care ofera
servicii specializate de asistentd sociald. In RDS sunt activi in prezent 62 furnizori de servicii
sociale. Capacitatea scazuta a APL de a acoperi costurile acestor servicii, reduce sansele
solicitantilor, preponderent locuitori de la sate cu un grad sporit de sardcie, de a fi ajutati in
dificultate.

Eficienta ener get Cizal0lasutacdin aadirile publico sunt condtdnide ¢u cek .
putin 20 de ani in urma, avand invechite sistemele de asigurare a acestor edificii cu caldura termica,
nu existd, sau nu functioneaza sistemele de ventilare a incdperilor. Desi in ultima perioada prin
proiecte locale implementate de APL au fost renovate sub aspect de eficienta energetica (schimbarea
geamurilor si a usilor, renovarea acoperisurilor, trecere la sisteme de incalzire pe biomasa),
problema eficientei energetice a cladirilor publice persistd. Ponderea cheltuielilor pentru incalzire
din totalul de cheltuieli din institutiile publice este substantiald, de exemplu: in institutiile de
invatamant sunt de circa 39%".

In anul 2014 ADR Sud printr-o abordare participativi, cu suportul GIZ (Deutsche
GesellchaftfiirlnternationaleZusammenarbeitGmbH), a elaborat Programul Regional Sectorial de
Eficientd Energetica a cladirilor publice pentru Regiunea de Dezvoltare Sud. Acest program contine
o analiza ampla a sectorului EE, stabileste viziunea si directiile prioritare de dezvoltare a sectorului
in RDS, pentru perioada 2014-2020",

2.9. Economia regiunii si mediul de afaceri.

Dezvoltarea echilibratd si durabila a RDS poate fi asigurata doar prin sustinerea si promovarea, in
primul rand, a mediului de afaceri, principalul pilon al unei economii dezvoltate. Indicatorii care
astazi sunt furnizati de BNS nu permit o analizd comprehensiva a economiei regiunilor, pentru a
identifica potentialul, avantajele si dezavantajele si a construi o politicd eficienta de dezvoltare a
sectorului. Lipsesc indicatorii macro-economici peregiune (ex: PIB, VAB, productivitatea muncii),
care fiind calculati ar permite de a avea o viziune de ansamblu asupra dezvoltarii economice a
regiunii, precum si pozitia acesteia vis-a-vis de alte regiuni ale tarii.

Activitatea agRDR dste regiunea @ cebnmiomitcimanér de intreprinderi active
inregistrate la 1000 de locuitori, 20 fatd de 29 in RDN si RDC si 111 in mun. Chisinau. Doar 19,8 la

suta din totalul intreprinderilor inregistrate la CIS sunt active, in comparatie cu 20,9% in RDN si
26,9% in RDC. In RDS sunt concentrate circa 5% din totalul intreprinderilor din tard, acestea

12 Ghid practic. Implementarea sistemului de management energetic in institutiile publice. Proiectul MSPL, GIZ

B Programul Regional Sectorial de Eficienta Energetici a cladirilor publice pentru RDS poate fi accesat la
http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional_sectorial EE.pdf
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inregistreaza doar 3% din venitul din vanziri si 7,8% din profit. In perioada 2009-2014 in RDS se
atestd o tendinta de crestere a numarului de intreprinderi cu 12 la suta, a venitului din vanzari cu 66
la sutd si o scddere a numarului de salariati cu circa 21%. Desi a inregistrat o crestere a
productivitatii muncii (venituri din vanzari raportat la numarul mediu de salariati) de 20 la sutd in
perioada 2009-2014, RDS este regiunea cu cea mai mica productivitate a muncii, doar 243,3 mii lei
per angajat sau cu 32 la sutd mai scdzuta ca in RDN si circa 34 la sutd mai scazutd ca in RDC.
Cresterea productivitatii muncii In ultimii 5 ani, se datoreazd in mare parte cresterii preturilor de
vanzare a productiei, si mai putin cresterii volumului de producere.

Dupa tipul de activitdti economice realizate, ponderea cea mai mare in venitul din vanzari o are
comertul 31%, urmata de industrie 24% si agricultura 21%. Cel mai multi angajati sunt inregistrati
in agricultura 31%, dupa care in comert 17% si In industrie 16%. Cu referire la profit, agricultura
genereazd 75 la suta din profitul intreprinderilor din RDS, urmat de industrie cu 16%. Comertului i1
revine doar 5 la suta din profit. Daca urmarim dinamica afacerilor agentilor economici dupa tipul de
activitate n perioada 2009-2013 putem remarca urmatoarele: desi ca numar au crescut cel mai mult
afacerile din comert, cu 10% fata de 5% in industrie si agriculturd, intreprinderile din aceastd ramura
au inregistrat cea mai mica ratd de crestere a veniturilor n aceasta perioadd 29% fata de 43% in
agricultura si 98% in industrie. Si productivitatea muncii urmarita in dinamica aratd o crestere doar
cu 29% la sutd in comert, fatd de 2,2 ori in agricultura si 2,5 ori industrie. Cifra de afaceri per
intreprindere in industrie in perioada 2009-2013 a crescut cu 87 la sutd, atingdnd valoarea de 5,2
mil.lei, fata de 35% crestere in agricultura si o cifra medie de afaceri per intreprindere de 3,5 mil. lei
si in comert o crestere de 17% si o cifrd de afaceri medie per intreprindere de 2,2 mil.lei.

Ponderea cea mai mare in numarul intreprinderilor o au iIMM, 97,6%. Desi nu putine la numar,
IMM-urile nu ocupi astizi in regiune pozitia dominanti in ocuparea fortei de munci, in valoarea
addugata si in exporturi. Acestea necesitd a fi sustinute prin politici eficiente pentru a atinge nivelul
dorit de performanta. Capacitatea IMM de a fi mai flexibile la socurile economice impune sprijinirea
si promovarea acestora.

I nfrastructur a demomettpn®DS nuniarnl insdithtidlos d suport in afaceri
este foarte redus. In RDS activeazi 3 incubatoare de afaceri - la Stefan Voda, Leova si Cimislia.
Spatiile de producere in aceste structuri sunt limitate, fiind incubati preponderent antreprenori
prestatori de servicii. Necesita a fi diversificatda si gama de servicii de consultantd acordatd
antreprenorilor din incubatoare. Actualmente, incubatoarele nu dispun de angajati calificati, care ar
putea acorda consultantd profesionistd antreprenorilor la inceput de cale si nici nu au surse
financiare pentru a angaja experti din afara. In regiune nu exista parcuri industriale functionale, nici
laboratoare de cercetare si inovare sau parcuri tehnologice care ar permite testarea si aplicarea
inovatiilor in producere. Este necesara evaluarea potentialului de creare si dezvoltare a
infrastructurii de suport in afaceri la nivel de regiune, ceea ce ar permite identificarea si
argumentarea amplasdrii i constructiei unei retele de unitati cu rol de suport in afaceri (parcuri
industriale, parcuri tehnologice, centre de consultantd, etc.).

Structura economica sectoriala.

Agricultura in RDS este ramura economiei cu cea mai mare pondere in volumul productiei fabricate
st livrate si cu cel mai mare grad de ocupare a fortei de muncd (circa 36%). Ponderea mare a
terenurilor agricole (62,1% fata de 57,8 media pe tard), precum si solul fertil cu o bonitate medie de
63,8 grade sunt principalele avantaje ale RDS pentru o dezvoltare agricola eficace.
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Pe teritoriul RDS sunt circa 56 la suta din toate plantatiile de vitd de vie din tard. Dintre care, 84 la
sutd sunt soiuri tehnice si doar 16 % soiuri de masd. Clima favorabila si traditiile bogate au
conditionat specializarea acestei regiuni in producerea strugurilor ca materie prima pentru fabricarea
vinului de calitate. Circa 60 la sutd din toti strugurii produsi in tard sunt recoltati in regiune. RDS
poate fi evidentiata si ca regiunea unde roada medie la hectar a strugurilor produsi este cu mult peste
media pe tard. In perioada analizati 2009-2014 acest indicator depaseste media pe tard cu circa 8
chintale la hectar. In raioanele Cantemir si Cahul roada medie de struguri la hectar variazi de la an
la an in jurul cifrei de 80 chintale la hectar, in comparatie cu circa 50 chintale media pe tara.

Desi cultivate pe terenuri mici in comparatie cu RDN si RDC, roada medie la hectar la producerea
legumelor de camp in RDS este cu mult peste media pe tara. In medie pe ultimii 4 ani, 2011-2014 in
RDS au fost obtinute 157 chintale la hectar de legume, in comparatie cu 87 in RDN si 77 in RDC.

In ultimul timp asistim la un proces intens de plantare a livezilor si pomusoarelor in regiune.
Accesul limitat la surse de apa pentru irigare ramane a fi cea mai mare provocare pentru sprijinirea
sectorului agricol din RDS. Lipsa in regiune a infrastructurii de colectare, pastrare si comercializare
a productiei agricole face ca producatorii sa-si comercializeze productia la preturi scazute in sezonul
de producere, fapt ce scade din rentabilitatea acestei ramuri importante pentru RDS.

RDS are un potential de dezvoltare a unor ramuri a sectorului zootehnic traditionale pentru zona de
sud a tarii. Cresterea ovinelor si caprinelor este principala indeletnicire a crescatorilor de animale
din RDS. Circa 35% din efectivul de ovine si caprine din tard este concentrat in RDS. Aici se
produce circa 56% din 1ina, sau circa 3 kg/loaie in comparatie cu 1 kg in alte regiuni. In perioada
2011-2014 efectivului de ovine a crescut cu 8 la suta, iar producerea de 1ind cu 9%. O provocare
pentru dezvoltarea acestei ramuri traditionale este reabilitarea pasunilor, care n ultimul timp din
cauza secetelor indelungate au degradat considerabil. Pentru economia regiunii este important ca
produsele ramurii de crestere a ovinelor, 1ind, lapte, carne, pielicele, sa fie valorificate in industrie si
ramurile conexe. In RDS se produce peste 50 la suti din 1ina produsa in RM si circa 22 la suti din
oua.

Una din cele mai mari provocari ale sectorului agricol din RDS este fragmentarea excesiva a
terenurilor, accesul limitat la apa pentru irigare si lipsa unei infrastructuri de irigare, potentialul
financiar redus al producatorilor agricoli pentru a reinvesti in ramura, rata inalta la credite bancare,
incapacitatea de a investi in tehnologii noi de producere, competitivitate redusd a productiei pentru
pietele externe, cooperarea slaba intre producatori pentru a promova produsele lor pe pietele externe,
lipsa intreprinderilor specializate de achizitionare a productiei agricole de la populatie si GT, etc.
concura pe pietele externe. Un domeniul nevalorificat in RDS este agricultura ecologica, care ar
putea ocupa un segment important pe piata multor tari ale lumii.

I nsect or uHin RDS <hnt soticentrata doar 10 la sutd din intreprinderile industriale din
Republica Moldova. Acestea la rindul lor produc doar 3,8 la sutd din valoarea productiei industriale
fabricate in tara (datele anului 2014). Intensitatea industriald masuratd in volumul productiei
fabricate de o intreprindere pe an demonstreazad inca o datd sa RDS este cea mai slab industrializata
regiune din tard (3,4 min lei fatd de 6,9 in RDC si 8,9 in RDN). In interiorul regiunii, Taraclia
(11,7), Cantemir(6,0) si Cahul(3,5) sunt cele mai industrializate raioane.

Sectorul industrial din RDS este specializat preponderent in producerea vinurilor naturale (25% din
total pe tard), a divinului (27%), fabricarea produselor de morarit si panificatie, conservarea
legumelor si fructelor, industria textild, prelucrarea laptelui si a cédrnii. Punctul forte in sectorul
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industrial al RDS este industria vinicola, reprezentata de circa 60 fabrici de producere a vinurilor si a
productiei alcoolice. Potentialul de producere a fabricilor de vinuri din RDS la moment functionale,
este valorificat sub nivelul de 50 la sutd. Printre cele mai recunoscute fabrici de vinuri din RDS se
numara: vinariile Purcari, Stefan Voda, Ciumai Taraclia, Basarabia L-Win Invest, Basarabeasca,
Imperial Vin si Ampelos, Cantemir s.a.RDS poate fi scoasa in evidentd nu numai dupa cantitatea de
vinuri si divinuri produse in tard, dar si dupa calitatea acestora. Vindriile Purcari, Ciumai, Imperial
Vin, Ampelos, sunt recunoscute departe de hotarele tarii pentru vinurile de calitate fabricate care au
cucerit medalii la cele mai prestigioase expozitii din lume.

Industria usoara, sectorul fabricarea articolelor de imbracdminte a RDS este reprezentat de
intreprinderea “Tricon” SA — Cahul, specializatd in producerea articolelor tricotate, confectiilor si
articolelor de cioraparie. 90% din productia acestei intreprinderi este indreptata la export.

In ultima perioada exista initiative private sporadice de a revitaliza industria agro - alimentara prin
constructia de mini fabrici de producere a mezelurilor, de panificatie, de prelucrare a fructelor.
Acestea, 1nsd, nu creeaza un numar substantial de locuri de munca si nici nu pot influenta puternic
dezvoltarea economica a regiunii datoritd caracterului sporadic si a impactului mic asupra regiunii.

Una din provocdrile RDS ramine a fi specializarea inteligentd a regiunii, care poate asigura
dinamizarea domeniilor de excelenta, punand in valoare atuurile economice, forta de munca si
maximizand avantajele comparative. La moment, una din astfel de specializari este crearea de
clustere agro-alimentare si sustinerea initiativelor private din acest sector pentru ca regiunea sa nu
fie un simplu furnizor de materie prima, dar sa dezvolte afaceri conexe, iar lantul valoric agro-
alimentar sa sporeasca profitul regiunii.

Sectorul serviciilorin Regiunea Sud este reprezentat in principal de companiile din comerful cu
ridicata si amanuntul precum si servicii cu plata prestate populatiei din regiune. Contributia cea mai
mare revine comertului, telecomunicatiilor si serviciilor financiare. Ponderea comertului in ocuparea
fortei de muncd in RDS constituie 15%. Cele mai multe unititi de comert sunt inregistrate in
raioanele Cahul, Cimislia si Cduseni. Ramura constructiilor angajeaza doar 2 % din toti angajatii
din economia regiunii in comparatie cu 6% la nivel national. Valoarea lucrarilor de constructii
realizate Tn antrepriza in RDS constituie doar 3,3% din valoarea acestor lucrari realizate total in RM.

Turismul. Desi are concurenti puternici in acest sector, RDS are potential si avantaje prin specificul
caracteristic pentru a ocupa nisa sa pe piata acestui tip de servicii.

Activitatea turisticd este bine sustinuta de un valoros potential reprezentat prin:

a) cele mai vestite vinarii de pe teritoriul tarii — vinariile ,,Purcari” (cea mai veche vinarie din RM),
,,Ciumai”, ,,Et Cetera®, toate 3 incluse in ,,Drumul vinului”;

b) statiunea balneo-sanatoriald recunoscuta in Moldova si peste hotarele tarii — ,,Nufarul Alb” din
or. Cahul cu izvoare minerale si termale unice dupa efectul lor curativ;

c) centrul de medicind Speranta—Lifestyle din Leova, unde se promoveaza un tratament medical
integrat, intr-un cadru natural splendid, dezvoltand si programe de educatie pentru sanatate;

d)cele mai mari lacuri din R Moldova, Manta si Beleu din raionul Cahul, care formeaza rezervatia
stiintifica ”Prutul de jos”, o zond unica dupa flora si fauna diversa;

e) monumentul istoric de arhitecturd din secolele XVI-XVIII inclus in patrimoniul UNESCO,
biserica ,,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni si alte obiective de interes pentru potentialii
turisti.
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j) Valul lui Traian, monument istoric datat din secolul III, complex de fortificatii care traverseaza
raioanele Cahul, Cantemir, Leova si Cimislia.

Un sir de evenimente culturale organizate in RDS pot spori interesul pentru vizitatori si turisti. RDS
este interesantd pentru specificul etno-cultural al bulgarilor din Taraclia si a gdgauzilor din regiunea
invecinata UTAG.

Infrastructura turistica a RDS este asigurata de 20 hotele functionale, un sir de pensiuni si tabere
turistice. In regiune nu este valorificat potentialul turismului agrar. Investitiile in reamenajarea
unitdtilor de cazare abandonate (tabere estivale si hoteluri rurale) sau constructia altor noi (pensiuni
traditionale, moteluri) pot fi o bunad oportunitate pentru business-ul turistic pe langa atractiile din
regiunea sudica. In anul 2015, in scopul promovirii turismului in regiune ADR Sud a elaborat
ghidul turistic ” Vizitati Regiunea de Dezvoltare Sud ”.**

Zonele economice libereRegiunea de Dezvoltare Sud prin cele 3 zone economice libere
inregistrate: ZEL “PILG Giurgiulesti”, ZEL Tvardita” si ZEL “Taraclia” ofera oportunitatea
agentilor economici, care isi propun sau desfdsoara activitatea de productie de marfuri destinate
exportului, de a beneficia de un regim fiscal si vamal special. La moment potentialul ZEL din RDS
nu este valorificat suficient. In ultima perioada de timp s-a investit mult in reabilitarea ciilor de
acces catre aceste zone importante din regiune pentru a oferi posibilitatea atat investitorilor locali cat
si celor din afara orientati spre export, s se localizeze si sa-si desfasoare activitatea in aceste zone.

I nvestitiile 1Tn act i DRS esth@diuged du acle enai i@ inviesatii ime n
active materiale pe termen lung pe cap de locuitor. Desi in ascensiune fatd de anul 2012 cu 64 la
sutd, nivelul investitiilor inregistrate in anul 2014 pe cap de locuitor in RDS de 2,76 mii lei este cu 5

la sutd mai mic in comparatie cu RDC, cu 10 la sutd mai mic ca in RDN si de 5,8 ori mai mic ca in
mun. Chisindu. Ponderea surselor din bugetul de stat in investitii este de circa 18 la sutd, din bugetul
local este de circa 11 la suta si circa 71 la sutd o constitue investitiile din alte surse (mijloace proprii

ale agentilor economici, ale populatiei, surse din strainatate, alte surse).

Un impediment semnificativ pentru dezvoltarea regionald si atragerea de investitii in diferite
domenii de activitate a regiunii este starea deficientd a infrastructurii. Participarea slaba a
autoritdtilor locale la promovarea oportunitatilor investitionale in diferite sectoare ale regiunii este si
acesta un factor care franeaza dezvoltarea regiunii.

Atragerea investitorilor de toate tipurile si dezvoltarea potentialului de producere in regiune este o
oportunitate de dezvoltare, care necesita efort pentru crearea de conditii necesare potentialilor
investitori si asigurarea cu fortd de munca calificatd. Un avantaj in atragerea investitilor in regiune I-
ar putea constitui crearea unui centru de informare pentru potentialii investitori.

2.10. Nivelul de trai al populatiei

Disparitatile existente in dezvoltarea social-economica a regiunilor sunt reflectate si de nivelul
saraciei. Astfel, la nivelul regiunii de sud in anul 2013 sa inregistrat cel mai mare grad al saraciei
absolute, 18,9% in comparatie cu 17% in RDC si 12,9% in RDN™ Desi aflata intr-o descrestere
continua de la 38% in 2009 pina la 18,9% in 2013, acest progres se datoreaza in mare parte unor

4 Ghidul turistic poate fi accesat pe adresa www.adrsud.md

Y RaportulprivindsiraciainRepublica Moldova elaborat de Ministerul Economiei. Calculele sunt efectuate pe zone
statistice. In zona de sud este inclusd si UTAG.
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factori ca: remitentele si prestatiile sociale alocate de stat. Circa 84% din toti saracii provin din
mediul rural. Sardcia in spatiu rural este asociatd cu nivel redus de modernizare si cu viata
economica dominatd de agriculturd. Cauzele principale ale saraciei rurale sunt vulnerabilitatea
sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in alte sectoare economice.

in anul 2014 la nivelul RDS sau inregistrat cele mai mici valori ale venitului mediu lunar pe cap de
locuitor in comparatie cu cele 3 zone: Chisindu, Nord si Centru si a constituit 1526,6 lei in
comparatie cu 2292,6 in Chisindu, 1697,2 in Nord si corespunzitor 1564,3 lei in zona de Centru. in
decursul ultimilor 5 ani, 2009-2014, la nivelul regiunii de sud desi atestim o crestere substantiala
(circa 57%) a veniturilor medii lunare pe cap de locuitor in valori absolute, in termeni reali acestea
in cel mai bun caz constituie 50 la sutd din valoarea absolutd. Analiza structurii veniturilor medii
lunare disponibile pe o persoand din RDS 1n anul 2014 dupd sursa de venit demonstreaza o pondere
destul de inaltd a veniturilor din remitente si din prestatiile sociale. In suma aceste 2 tipuri de
venituri alcatuiesc circa 46 la sutd din veniturile totale medii lunare. Acest lucru demonstreaza ca
avem 1n continuare o societate care este bazatd pe consum si mai putin pe producere.

in anul 2014 la nivelul regiunii de sud au fost inregistrate cele mai mici cheltuieli de consum medii
lunare pe o persoana, circa 1579 lei, fata de 2375 in mun. Chisindu, 1682 in zona de nord si 1651 in
zona de centru. Este de mentionat cd cheltuielile mici pentru o persoand nici de cum nu
demonstreaza costuri mai ieftine in regiunea de sud a tarii, dar invers, demonstreaza limitari din
partea populatiei pentru a se incadra in veniturile destul de mici pe care le au. Cea mai mare parte a
cheltuielilor in anul 2014 a fost destinatd acoperirii necesarului de consum alimentar (48%) sau cu
30 la sutd mai mari ca in anul 2009, dupa care urmeaza cheltuielile pentru intretinerea locuintei
(19,6%) sau cu 43 la sutd mai mari ca in anul 2009. In timp ce in perioada 2009-2014 veniturile au
crescut cu 57 la sutd, rata de crestere a cheltuielilor a fost de 60%. Asa dar, urmarim in ultimul timp
o crestere a cheltuielilor populatiei din contul economiilor anterioare, care ca regula urmau sa fie
indreptate 1n investitii , care la rindul sau sunt esentiale pentru viitoarea productie , pentru viitoarele
venituri si pentru consumul viitor.

Unul din indicatorii utilizati in compararea regiunilor si localitatilor este Indicele de Deprivare a
Ariilor Mici, calculat de Ministerul Economiei dupd o metodologie speciala in baza datelor colectate
din mai multe surse. Actualmente acest indicator pentru anul 2014 este in proces de elaborare.
Pentru a face anumite concluzii vis-a-vis de situatia in anumite sectoare a fost elaborata Anexa K la
prezentul document, unde cei mai relevanti indicatori sunt reflectati la nivel de Tard dezagregati pe
regiuni de dezvoltare, dar si pe regiunea de sud, fiind dezagregati pe raioane.

2.11. Cadrul institutional de implementare a politicii de dezvoltare regionala

in conformitate cu legislatia in vigoare, cadrul institutional la nivel de regiune de dezvoltare este
reprezentat de Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) si Agentia de Dezvoltare Regionala
(ADR).

CRD Sudeste o structura functionald deliberativa la nivelul regiuni de dezvoltare, constituita pentru
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel local. CRD Sud
intruneste 32 membri, reprezentanti ai APL de nivel I si II din cele 8 raioane ale RDS, reprezentanti
din randul antreprenorilor si activistilor societatii civile din regiune.

ADR Sud este o institutie publica, non-profit, cu personalitate juridica, care functioneaza in
domeniul dezvoltarii regionale si reprezinta executivul CRD Sud. ADR Sud are rolul de a contribui
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la dezvoltarea durabila si echitabild a intreg teritoriul regiunii, urmarind diminuarea dezechilibrelor
dintre diferite zone ale acesteia in favoarea locuitorilor ei.

Parte integrantd a cadrului institutional al dezvoltarii regionale sunt si administratiile publice locale
care coordoneazaprocesul de dezvoltare la nivel local, fiind si principaliiaplicanti ai proiectelor
depuse la FNDR.

In comparatie cu practicile UE in domeniul dezvoltarii regionale, in RM si in part in RDS se observa
un grad redus de implicare a soc civile si a sect de afaceri in aces proces

Conform raportului de evaluare®®a implementarii SDR Sud 2010-2016 realizat cu suportul GIZ in
perioada de referintd au fost inregistrate rezultate vizibile in activitatea CRD si ADR ca institutii
responsabile de implementarea politicii de dezvoltare regionald la nivelul RDS. In acelasi timp
evaluatorii independenti atestd si existenta anumitor deficiente ale sistemului institutional care
necesita a fi imbunatatite si consolidate.

Principalele constatari la acest compartiment tin de: gradul redus de functionalitate a CRD Sud ca
structura participativa si abilitatd cu drept decizional; rolul ADR Sud de coordonare, facilitare si
sustinere a procesului de identificare, selectare si implementare a proiectelor, care in realitate se
concentreazd mai mult pe implementatea proiectelor sectoriale in regiune; capacitati si
competenteinca insuficiente a ADR pentru implementarea prevederilor unei strategii complexe ca
SDR Sud. In acest context, este necesar de reviazut rolul si atributiile acestor institutii precum si
modul de implicare a lor in procesul de dezvoltare a regiunii.

Desi in perioada 2010-2015, cu suportul partenerilor de dezvoltareau fost realizate mai multe actiuni
care au vizat consolidarea capacitatilor ADR si CRD, este necesar de a dezvolta in continuare
capacitdtile acestor institutii pentra a asigura o buna guvernare la nivel regional in vederea
implementarii cu succes a obiectivelor stabilite in politica de dezvoltare regionala.

1eEvaluareaD OUT UOT EPEUc¢ wEwWH Ox O1-2iL6ONBRIY 2omsw2 # 1 w2 UE wl Y huy
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I11. ANALIZA SWOT

3.1. Privire de ansamblu

Analiza SWOT este o metoda de planificare strategica utilizatd in SDR pentru a evalua punctele
forte, punctele slabe, oportunitatile si pericolele specifice RDS. Aceastd analiza ne-a permis sd ne
credm un tablou cuprinzdtor si o intelegere structuratd a factorilor pozitivi si negativi ce determind

dezvoltarea Regiunii de Dezvoltare Sud.

PUNCTE FORTE PUNCTE SLABE OPORTUNITATI | RISCURI
- Riurile Prut si Nistru, | - Accesul limitat la | - Diseminarea - Aridizarea climei si
care pot fi valorificate resursele acvatice practicilor ecologice desertificarea
pentru  irigare  sau pentru irigare si apa la nivel global, in terenurilor
alimentare cu  apa potabila calitativa; special in cadrul UE, | - Cresterea  frecventei
potabila; - Ponderea scazuta a calamitatilor naturale
- Zonele umede din RDS; rezervelor subterane de si starilor de vreme
- Conditii climaterice si apa (13,2%). extreme,;
pedologice  prielnice | - Ponderea  mica  a
pentru viticultura, suprafetelor forestiere;
pomiculturi, culturile | - Témperaturi mai inalte
etero-oleaginoase  si | Vara comparativ cu alte
& | zootehnie: regiuni care compromit
8 - Conditii climaterice practicile agricole pe
= prielnice pentru | teren deschis;
; valorificarea  energiei | - Cantitatea limitata de
= solare; precipitatii inregistrata
5 - Bonitatea  sporiti a | N anumite perioade a
solului: anului  in  regiune
E definitorie pentru
< .
0 obtinerea roadelor
= bogate;
E - Calamitati naturale (
@) inundatii, ploi cu
N grindina, secete
7 indelungate, etc.)
= inregistrate in ultima
E perioada;
= - Gradul sporit de
= eroziune a solului si
frecventa  fnaltd a
alunecarilor de teren;
- Necongtientizarea
deplina a  riscului
schimbarilor climatice
in rindul populatiei;
- Potentialul redus al
managementului si
controlului ecologic
regional si local;
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5

-

SERVICII SI UTILITATI PUBLICE

5

- Infrastructura

functionala a
transportului naval
existenta;
- Densitatea sporitd a
retelelor de cale ferata ;
- Retea de  drumuri

publice diversificata;
Grad sporit de acces la
servicii de alimentare
cu apa in orase
Ponderea inalta
numarului de localitati
gazificate;

Acces sporit la servicii
de telefonie si internet;
Infrastructurad de
sanatate diversificata;
Strategia de Gestionare
Integrata a Deseurilor
Solide in RDS si a 3
studii de fezabilitate
pentru cele 3 subregiuni
elaborate;

Asociatia de
management a
deseurilor solide creata;
3 programe regionale
sectoriale in domeniile
AAC, DRL si EE
elaborate

scazuta a
publice

- Ponderea
drumurilor
modernizate;

Nivel redus de
asigurare cu servicii de
aprovizionare cu apd in
localitatile rurale;

Nivel redus de
asigurare cu servicii de
canalizare n localitatile
urbane si rurale;

Retele de AAC
invechite care sporesc
pierderile de apa 1in
retea;

Numarul mare a
statiilor de tratare a apei
nefunctionale;
Capacitate redusd de
plata a consumatorilor
pentru serviciile publice
utilizate(asociata cu cel

mai inalt nivel al
sdraciei absolute);

- Sistemul deficient de
gestionare a deseurilor;
- Consum  sporit  de
energie inregistrat in
cladirile publice;

- Lipsa operatorilor
regionali de servicii
publice de AAC si
MDS;

- Cooperare
intercomunitara redusa,
- Nivel scazut de
constientizare a
populatiei
privindutilzarea
eficienta si  corectd
servicillor AAC  si
MDS.

- Interesul sporit al
donatorilor straini
pentru  imbunétatirea
serviciilor de
alimentare cu apa si de
canalizare, de
gestionare a deseurilor
si aeficientizarii
energetice

- Insuficienta  surselor
financiare pentru
implementarea
proiectelor de
infrastructura ;

- Cooperare

intersectoriala limitata;
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-

DEZVOLTARE ECONOMICA

Existenta a 3 zone
economice libere 1in
regiune

Forta de munca iefting;
Ape minerale deosebite
pentru  utilizare in
sistemul
balneosanatorial;
Sanatoriul Nufarul Alb
vestit prin metodele de
tratare cu ape minerale
speciale ;

Obiective si destinatii
turistice care pot spori
interesul pentru RDS;
Diversitatea lingvistica
si culturald ca premisa

pentru promovarea
turismului intercultural;
Potential  sporit de

crestere a strugurilor de
calitate;

Traditii  bogate  si
infrastructura relativ
bine  dezvoltatdi in

domeniul vitivinicol;
Experienta si traditii de
crestere a ovinelor;

- Gradul redus de
localizare a agentilor
economici 1n regiune;

- Sectorul industrial
subdezvoltat;

- Sisteme de irigare
insuficiente;

- Infrastructura de

colectare, procesare si

pastrare a productiei
agricole slab dezvoltata

- Atractivitatea turistica
redusa;

- Absenta in regiune a
institutiilor, care ar
oferi servicii de
consultanta pentru
investitori;

- Numar redus de

structuri de suport in
afaceri;

Dependenta de importul
resurselor energetice
Ineficientd energetica
Emigrarea
populatiei,preponderent
tinere, din regiune, ca
potential de forta de
munca calificata
Numarul  redus
oragelor mari;

de

- Nivelul de trai scazut in
regiune

- Lipsa unei viziuni clare
privind potentialul si
directiile de dezvoltare
economica a regiunii

Asocierea cu UE
Intensificarea
cooperarii
internationale si
dechiderea
investitorilor straini
de a investi a investi
in UTA Géagauzia;
Cadrul legislativ
favorabil pentru
crearea parcurilor
industriale;
Programele nationale
de atragere a
remitentelor
Progresul tehnologic
in domeniul surselor
alternative de energie

Cererea sporita pe
piata europeana
pentru produsele

agricole ecologice.

Instabilitatea  politica
la nivel national

Socuri energetice
externe

Concurenta neloiala a
produselor din import
generata de
patrunderea pe piata
regionala a produselor
mai putin calitative, cu
preturi de dumping
Reducerea cotei pe
piata produselor
agroalimentare din
Uniunea  Economica
Euroasiatica
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- Cadrul legal si normativ
aferent domeniului de

- Lipsa mecanismelor de
implicare a membrilor

- Politicile de
dezvoltare regionalad

- Politizarea excesiva a
institutiilor statului;

dezvoltare regionald CRD 1in executarea in UE si R. Moldova | - Lipsa unei viziuni
existent; atributiilor stabilite prin | - Intensificarea clare la nivel central
- Institutiile de dezvoltare lege contactelor intre privind sinergia
> . - . . . . . i ;
regionala  functionale, | - Cooperare insuficientd MDRC si donatorii utilizirii fondurilor
cu experientd acumulata intre actorii implicati in externi bugetare pentru
in domeniu ; DR la nivel de regiune dezvoltare;

- Capacitati scazute 1in
atragerea si gestionarea
investitiilor in regiune
Rolurile slab definite a
actorilor de dezvoltare
regionala in
implementarea politicii
- Experienta redusd a
institutiilor de
dezvoltare regionald in
cooperare
transfrontaliera
- Lipsa unui mecanism
clar de monitorizare si
evaluare a
implementarii SDR

GUVERNANTA REGIONALA

3.2. Avantaje, dezavantaje si provocari in dezvoltarea regiunii

Profilul socio-economic, precum si elementele identificate in cadrul analizei SWOT releva o serie
de trasaturi specifice pentru aceasta regiune. Unele din ele avantajeaza RDS fatd de regiunile
invecinate. Altele, din contra, genereazd impedimente pentru dezvoltarea acesteia. Atit avantajele,
cit mai ales dezavantajele regiunii pot servi drept punct de plecare pentru determinarea optiunilor
strategice.

O parte semnificativa a avantajelor comparative ale regiunii se referd la cadrul natural Acestea la
rindul lor au permis prin activitatea antropica formarea altor avantaje, cu precadere in domeniul
agricol si logistic si, Intr-o masurd limitatd, in domeniul turismului balnear. Cernoziomurile si
solurile aluviale din regiune se caracterizeaza printr-un grad sporit de bonitate. in plus, temperaturile
medii in RDS sunt cu 2-3° mai inalte decit in restul tarii. Acesti factori creeaza conditii climaterice
s1 pedologice prielnice pentru viticultura, pomicultura, culturile etero-oleaginoase si zootehnie.

parcursul anului, in RDS 1n medie sunt circa 250 de zile insorite. Printre alti factori, care favorizeaza
valorificarea energiei solare si sunt specifici regiunii, se numara temperaturi medii mai ridicate decit
in celelalte regiuni ale R. Moldova, clima uscatd, absenta smog-ului, cazuri rare de ceata si de vint
puternic.

Pe lingd clima prielnicd pentru viticultura, RDS dispune deja de traditii bogate si infrastructura
relativ bine dezvoltata in acest domeniu. Circa 56 % din toate plantatiile de vita de vie din tard sunt
concentrate in RDS. Iar in producere de struguri per ansamblu in tara, RDS 1i revin 59 %. Roada
medie de struguri pe hectar in regiune este mai inalti decit media nationala. In ceea ce priveste

30



infrastructura aferenta sectorului dat, in RDS functioneaza 48 de vinarii si citeva fabrici vestite de
producere a divinului.

Strict din punct de vedere al factorilor de productie, un alt avantaj al regiunii rezida in costurile mici
pentru forta de munca. Marimea salariilor constituie unul din factori, care influenteaza deciziile de
investitie ale agentilor economici intr-o anumitd regiune, indeosebi atunci cind cheltuielile de
personal formeaza o parte insemnata a cheltuielilor operationale ale intreprinderii. Forta de munca
din RDS este mai ieftind, atit in comparatie cu tarile vecine, precum Romania si Ucraina, cit si fata
de nivelul mediu din Republica Moldova. In ianuarie 2015 salariul mediu brut din RDS a echivalat
cu 74% din salariul mediu pe tard. In plus, in virtutea specializirii economice a regiunii, forta de
muncd din RDS se caracterizeaza, in general, prin calificare mai inaltd in domeniul vitivinicol,
zootehnic si in alte ramuri agricole.

Un avantaj al RDS din sectorul terfiar al economiei deriva din existenta sanatoriului «Nufarul Alby»
si a resurselor de ape minerale. Sanatoriul «Nufarul Alb» din Cahul este vestit in R. Moldova si
peste hotarele ei. Apa minerala folosita in tratament in cadrul sanatoriului are o componenta chimica
unica. Alte resursele importante de ape minerale cu proprietati curative au fost depistate in raioanele
Cahul, Cantemir si Taraclia. Sanatoriul «Nufarul Alb» existent, precum si rezervele de apd minerala
ar putea stimula 1n perspectiva dezvoltarea turismului balnear in raioanele de sud ale regiunii.

Un alt avantaj conferit de cadrul natural se refera la zonele umede din RDS, care constituie o resursa
de Insemnatate ecologica, recreativa si stiintifica. Cele mai mari lacuri naturale din R. Moldova sint
situate in RDS si formeaza 78% din suprafata lacurilor naturale ale Moldovei. In plus, 2 din cele 3
zone umede de importantd internationald ale Republicii Moldova se afla in Regiunea de Dezvoltare
Sud, si anume Rezervatia Stiintifica ,,Prutul de Jos” si Zona Conventiei Ramsar ,,Nistrul Inferior”.
Zonele umede din RDS ar putea forma o premisa pentru dezvoltarea turismului ecologic.

Din punct de vedere logistic, Regiunea de Dezvoltare Sud este unica regiune din Republica
Moldova, care are acces nemijlocit la Dundre. Fluviul propriu-zis i canalul Rin-Main-Dunare
creeaza o legatura de transport fluvial intre Marea Neagrd, Marea Nordului si 14 state europene. Mai
mult decitatit, Portul International Liber Giurgiulesti, situat pe Dundre, este navigabil pentru navele
maritime si astfel asigura conexiunea regiunii la traseele maritime internationale. Infrastructura
portului cuprinde un terminal petrolier, un terminal cerealier, portul de calatori si o zona industriala.

Necatind la avantajele competitive ale regiunii, evaluarea generala a punctelor slabe impune o
clasare a RDS drept regiune defavorizata in comparatie cu celelalte regiuni din R. Moldova. Astfel
RDS se caracterizeaza si printr-o serie de dezavantaje, care constituie si principalele provocari.
Atractivitatea regiunii ca spatiu de trai, cuantificatd prin venitul mediu lunar pe cap de locuitor si
prin nivelul saraciei absolute, este cea mai redusd in contextul national. Nivelul de trai scazut al
populatiei este strins legat de dezvoltarea slabda a economiei regiunii. Intensitatea activitatii
antreprenoriale ramine redusa. In timp ce ponderea populatiei din RDS la nivel national reprezinti
15%, doar 5% din IMM din tard activeaza in RDS. Cifra de afaceri obtinuti de IMM din regiune
abia depaseste cota de 5 % din veniturile IMM din R. Moldova.

Un alt dezavantaj al regiunii rezida in specializarea unilaterala a economiei acesteia, RDS fiind o
regiune agrard. Astfel, in comparatie cu celelalte regiuni ale R. Moldova, RDS are cel mai redus
grad de industrializare. Doar 4% din valoarea productiei industriale a tarii se genereaza in aceasta
regiune. Sectorul serviciilor, din punct de vedere al ocuparii fortei de muncd, este dominat de
administratia publica, invatimint, servicii medicale, de asistentd sociald si comert. In afara de
comert, celelalte servicii nu deriva in mare masura din activitagi economice propriu-zise, ci subzista

31



cu precadere gratie bugetelor publice. Asadar, caracterul aproape exclusiv agrar al regiunii 1i confera
o vulnerabilitate sporita la amenintarile externe, precum patrunderea pe piata internd a produselor
agricole cu preturi de dumping, pe de-o parte, si accesul tot mai limitat la piata CSI, pe de alta parte.
Acesti factori sunt agravati de riscurile legate de instabilitatea politica din Republica Moldova.
Dezavantajele regiunii si factorii externi enumerati mai sus impun adoptarea unor masuri strategice
de sustinere a sectorului de afaceri, de promovare a inovatiilor in scopul fortificarii si diversificarii
economiei regiunii.

Pe linga concurenta pe piata de desfacere interna si dificultatile pe piata externa, agricultura regiunii
este afectata suplimentar de o amenintare globala. Schimbarile climatice sporesc ariditatea climei si,
odata cu aceasta, dependenta agriculturii de practicarea irigarii, care este insa foarte slab dezvoltata
in regiune. Constructia sistemelor de irigare devine din ce in ce mai mult o preconditie pentru a
asigura productivitatea in agricultura.

Un dezavantaj al RDS, care se regdseste Intr-o masurd mai mare sau mai micd in toate regiunile
Moldovei se referd la dependenta de resursele energetice externe. Acest fapt este agravat si de alte
puncte slabe si anume valorificarea scdzutd a surselor de energie regenerabild si un consum
energetic ineficient. Drept ilustrare, intensitatea energeticd a RDS si a Moldovei in general, calculata
ca raportul consumului de energie pe PIB, depaseste de peste 3 ori nivelul intensitatii energetice a
regiunilor din Romania. Disparitatile fatd de regiunile din alte tari ale UE sunt, evident, inca mai
mari. Unul din cei mai importanti factori care contribuie la ineficienta energetica a RDS constituie
ponderea ridicata, atit in sectorul rezidential, cit si in cel public, a cladirilor cu parametrii scazuti de
termoizolare si cu gestionare deficientd a consumului de energie. Masuri de eficientizare a
consumului de energie si valorificarea surselor interne de energie regenerabild ar putea diminua
dezavantajele in acest domeniu.

Din punct de vedere demografic, RDS este profund afectatd de procesele de emigratie. Regiunea
este parasita indeosebi de populatia tinara, aptd de munca, care in alte circumstante ar putea alimenta
piata regionali a fortei de munca. In timp ce in majoritatea altor regiuni din Moldova, si in regiunile
invecinate cu RDS din alte tari, existd centre urbane puternice, care pot partial atrage fluxurile de
migratie si astfel retin populatia 1n interiorul regiunii, In RDS, in absenta unor orage mari, fluxul de
migratie se indreaptd spre capitala tarii si spre alte tari. Pentru a reduce fenomenul migratiei, pe
linga sustinerea sectorului de afaceri si crearea locurilor de munca in regiune, sunt necesare o serie
de masuri de imbunatatire a conditiilor de trai prin acces la servicii publice calitative, precum
servicii de alimentare cu apa si canalizare, servicii de salubrizare. Totodata, se impune planificarea
dezvoltarii urbane in regiune pentru formarea polilor de crestere economica.

Un alt impediment important in calea dezvoltarii regiunii se refera la deficientele infrastructurii de
transport. Infrastructura feroviara si cea rutierd, indeosebi drumurile regionale si locale se afla intr-0
stare degradatd. Reabilitarea infrastructurii de transport ar ameliora logistica in activitatea de
producere si desfacere a marfurilor, pe de-o parte, si, pe de altd parte, ar inlesni legitura dintre
mediul rural, locul de trai pentru 74% din locuitorii regiunii, si mediul urban, care ofera mai multe
oportunitati de angajare si recreere.

In conditiile bugetelor publice austere imperativul unei guverniri eficiente devine din ce in ce mai
proeminent. In cadrul evaludrii Strategiei de Dezvoltare Regionald Sud 2010-2016 , expertii au
constatat o functionalitate redusa a CRD Sud si unele deficiente ale activitatii ADR Sud 1n generarea
si gestionarea portofoliului de proiecte, precum si in atragerea investifiilor. Pe de altd parte, la nivel
local practica cooperarii intercomunitare, precum $i cooperarea intre autoritatile publice, sectorul
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privat §i societatea civild este inca slab raspinditd. Aceste constatari indica necesitatea consolidarii
capacitatilor de guvernare regionala.

Desi prin contrapunerea avantajelor, dezavantajelor RDS, precum si a unor factori externi a fost
identificata o paleta largda de provocari pentru dezvoltarea regiunii, care pe departe nu este
exhaustiva si, prin urmare, poate fi completatd, actorii dezvoltdrii regionale sunt constringi sa
stabileasca un numar limitat de obiective strategice si masuri de realizare a acestora, in dependenta
de impactul scontat, de oportunitdtile de finantare, necesitatea de armonizare cu alte documente de
politici si de alti factori.

IV. OBIECTIVUL GENERAL SI OBIECTIVELE SPECIFICE

Contextul elaboriarii obiectivelor

Una din cele mai importante si complexe politici ale Uniunii Europene este politica de dezvoltare
regionald. Prin obiectivul de reducere a disparitatilor economice si sociale existente intre diverse
regiuni, aceasta politica actioneaza asupra unor domenii semnificative pentru dezvoltare. Politica de
dezvoltare regionala din Republica Moldova urmareste aceeasi finalitate ca si politica europeana, si
anume - cresterea economica a regiunilor si ameliorarea calitatii vietii cetdtenilor. DR in Republica
Moldova abordata prin prisma politicii Uniunii Europene presupune asigurarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale ca dimensiuni esentiale pentru atingerea unei dezvoltari durabile. Aceasta
abordare a constituit preconditia formularii obiectivului general al RDS:

OBIECTIVUL GENERAL:
dezvoltarea echilibrata si durabila a RDS

Realizarea obiectivului general va avea ca impact sporirea nivelului de trai al populatiei, diminuarea
disparitatilor intraregionale si cresterea coeziunii teritoriale. Dar pentru atingerea acestui obiectiv
sunt necesare investitii enorme.

In urma unei analize comprehensive, cit si in rezultatul consultarilor actorilor implicati in elaborarea
proiectului de strategie, s-a mentionat necesitatea ajustarii lui la prevederile documentelor nationale
(SNDR), dar si la necesitatile si tendintele de dezvoltare ale regiunii. Au fost luate in calcul,
deasemeanea, si sursele financiare limitate si necesitatea de a investi in domeniile-cheie de
dezvoltare ale regiunii. Astfel, s-a decis identificarea urmatoarelor obiective specifice:

OBIECTIV SPECIFIC (OS) 1. OBIECTIV SPECIFIC (0S)2. OBIECTIV SPECIFIC (OS) 3.
Asigurarea accesului la servicii Cresterea economica Consolidarea guvernantei
si utilitati publice de calitate echilibrata si durabila regionale

Obiectivele specifice sunt dezagregate in masuri, ce catalizeazd interventiile pe domenii de
dezvoltare, contribuind la dezvoltarea sectoarelor capabile sd amplifice eforturile de dezvoltare
regionala.

Factorii ce influienteaza atingerea obiectivelor
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Procesul de implementare al strategiei si atingerea obiectivelor stabilite este influientat de mai multi
factori cu caracter national sau regional printre care:

T

Politica de dezvoltare regionala din Republica Moldova coreleaza cu prevederile Politicii de
Coeziune a UE, Acordul de Asociere UE si Planul de Actiuni. Actualmente Republica
Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene si nu are acces la fondurile structurale ale
UE. Implementarea SNDR 2016-2020, cit si SDR-urilor 2016-2020 va depinde in mare parte
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accesate, dar si de evolutia situatiei in domeniul apropierii de UE.

Caracterul multisectorial al SNDR si a SRD - urilor necesitd integrarea prioritatilor si
tendintelor sectoriale in politica de dezvoltare regionald in vederea asigurdrii unui cadru
coerent de dezvoltare durabila a regiunilor si sinergizarea politicilor sectoriale.

SDR Sud 2016-2020 asigura continuitatea in promovarea paradigmei de dezvoltare regionala
existente si “este construitd” pe rezultatele acumulate in procesul de implementare a primei
strategii de dezvoltare regionala 2010-2016, experienta dobinditad si recomandarile raportului
de evaluare al acestei strategiei. Implementarea cu succes a strategiei actuale depinde de
capacitatea institutiilor si actorilor regionali de a valorifica experienta acumulata si a extrage
din aceastd experientd aspectele cele mai importante de care ar trebui sd se tind cont in
urmatorii ani. Aceasta presupune punerea in aplicare a lectiilor invétate si eficientizarea

procesului de dezvoltare regionala.

Principalii piloni in dezvoltarea regiunii sint CRD si ADR, care asigura planificarea
multisectoriala, coordoneazd implementarea strategiei si atragerea investitiilor prin
intermediul proiectelor regionale. Un rol important revine si APL - urilor, care
conceptualizeaza si initiaza proiectele de dezvoltare regionala. In acest sens, unul din factorii
definitorii in atingerea obiectivelor se referd la consolidarea continua a capacitatilor actorilor
dezvoltarii regionale, cresterea rolului si participarii in implementarea SDR Sud si
dezvoltarea regiunii, imbunatatirea guvernantei regionale.

Promovarea incluziunii sociale si asigurarea accesului echitabil la servicii publice ca factor
presupune atragerea, sprijinirea si imputernicirea grupurilor vulnerabile si persoanelor din
comunitatile defavorizate in obtinerea accesului la serviciile sociale de calitate, adaptate
nevoilor lor. Aici ne referim la urmatoarele categorii sociale: copii, batrani, tineri, someri,
parinti singuri, femei, gospodarii cu persoane dependente, persoane cu context migrational,
comunitatea roma, grupuri etnice, persoane cu dizabilitati. Identificarea solutiilor optime si
asigurarea incluziunii sociale va duce la si diminuarea gradului de saracie si eliminarea
excluderii sociale a grupurilor social-vulnerabile.

Principii de baza in realizarea obiectivelor de dezvoltare regionala:

Ef i ciutlimteazeficienta a resurselor naturale, umane, financiare si de productie
Dezvol t ar emaasurleu progrinield § proiectele finantate cu scopul sustinerii
dezvoltarii regionale vor tine cont de obiectivul de protejare si imbunatatire a mediului
inconjurator

Nediscriminareas Egali t at e a 1 nitfemei integrared pairicipiuluisegalitatii de
sanse la toate etapele de realizare a masurilor, proiectelor si programelor
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« Parteneriatul: planificarea, dezvoltarea si implementarea masurilor menite sa sus{ina
dezvoltarea regionald bazata pe un parteneriat dintre autoritatile publice centrale si locale,
sectorul public si cel privat, precum si organizatiile societatii civile;

 Tr ans p alareate fn @rocesul de alocare, distribuire si utilizare a resurselor menite
pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

4.1. OBIECTIVUL SPECIFIC 1. Asigurarea accesului la servicii si utilititi publice de calitate

Justificare.

Nivelul de trai al cetatenilor depinde, in mare masura, de calitatea si accesibilitatea servicilor
publice locale. Situatia din ultimele decenii caracterizatd prin insuficienta investitiilor in
infrastructura publica a dus la deteriorarea obiectelor de infrastructurd: drumuri, retele de apeduct si
canalizare, cladiri publice s.a. Aceasta a amplificat disparitatile intre Chisinau si regiuni, dar si intre
localitatile urbane si rurale din interiorul regiunii. Pentru a revitaliza situatia sunt necesare
interventii promte.

Unul din domeniile de interventii este alimentarea cu apa si canalizare, care are ca SCop sporirea
ratei de conectare la servicii AAC. Aici pot fi mentionate si urmatoarele aspecte elevante: majorarea
ponderii utilizarii apelor de suprafata din regiune, imbunatitirea cooperdrii intercomunitare,
cresterea calitatii serviciilor si consolidarea operatorilor regionali din domeniu. Un alt domeniu
abordat in contextul serviciilor pentru cetateni este domeniul de modernizare a drumurilor, care
poate creste mobilitatea si conectivitatea intra- si interregionald. La moment, din cauza deteriorarii
avansate a infrastructurii rutiere costurile de transport sunt exagerate, limitind miscarea bunurilor si
persoanelor. Se planifica identificarea unor coridoare rutiere de importanta regionala de pe teritoriul
RDS, care urmeaza a fi reabilitate cu sprijinul Bancii Mondiale.

Managementul deseurilor solide, orientat spre dezvoltarea infrastructurii si eficientizarea
managementului DMS, se va eficientiza in corespundere cu prevederile”Strategiei de gestionare a
deseurilor pentru RDS”. Este imperativa si sporirea eficientei energetice a cladirilor si spatiilor
publice prin implementarea metodelor de eficientizare energetica a cladirilor publice, precum si
utilizarea surselor regenerabile de energie.

Masurile planificate pentru atingerea obiectivului specific 1 vizeaza serviciile din domeniul AAP,
MDS, EE si DRL. Initiativele proiectate au ca fundament Programele Regionale Sectoriale in AAC,
DRL si EE, dar si strategii regionale si studii de fezabilitate, elaborate pentru a sprijini dezvoltarea
regionald in RDS. In mare parte, masurile si actiunile stipulate se bazeazi pe cooperarea
intercomunitara si regionalizarea serviciilor, mecanisme care conduc la imbunatatirea
performantelor in diverse sectoare.

Masurile care pot contribui la realizarea obiectvului dat sunt:

A Misural.l.Moder ni zar ea, extinderea Ki regio
cu apt Oi canalizare

A Misural2.Reabi |l itarea Ki moderni zarea drum

A Misura 1.3. Dezvoltarea sisteelord e management integrat e

A Misural4d.Sporirea eficienWwei energetice a
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Masura 1.1. Modernizarea, extinderea si regionalizarea serviciilor de aprovizionare cu apa si
canalizare.

Masura data implicd actiuni orientate spre extinderea acoperirii cu servicii de alimentare cu apa si
sanitatie, imbunatatirea infrastructurii si calittii serviciilor si eficientizarea operationald a serviciilor
de AAC. In implementarea masurii si pentru obtinerea rezultatelor imediate in cresterea numarului
populatiei cu acces la servicii imbunatatite de AAC va fi promovata abordarea etapizata privind
dezvoltarea serviciilor stabilitd in Programul Regional Sectorial in domeniul AAC elaborat in
corelare cu prevederile Strategiei nationale de AAC si aprobat prin decizia CRD Sud nr. 2/01 din
19.06.2014

Conform PRS se recomanda ca investitiile sa fie orientate atit spre valorificarea apelor de suprafata
precum riurile Prut si Nistru 1n raioanele cu acces la aceste surse, precum si a surselor de apa
subterane. Existenta unui operator de AAC puternic trebuie consideratd ca o preconditie pentru
realizarea unor investitii durabile.

Pe linga componenta de infrastructurd proiectele inaintate de APL in acest sector ar trebui sa contina
elemente ce tin de planificarea locald integratd, Tmbunatatirea managementului operatorului de
servicii, cooperarea intercomunitara in vederea asigurarii unui serviciu de calitate si elemente de
constientizare a populatiei.

Masura 1.2. Reabilitarea si modernizarea drumurilor regionale si locale.

Se refera la actiuni ce vizeaza imbunatatirea infrastructurii rutiere, sporirea conexiunii si mobilitatii
intra- si inter-regionale cu accent pe drumurile, care pot incuraja dezvoltarea economica a regiunii si
asigura accesul populatiei la serviciile publice regionale. In implementarea misurii si pentru
obtinerea rezultatelor vizibile in sporirea accesibilitatii si mobilitatii in regiune va fi promovata
abordarea privind dezvoltarea sectorului stabilita in Programul Regional Sectorial in domeniul

Drumuri Regionale si Locale aprobat prin decizia CRD Sud nr. 1/02 din 26 martie 2015.

In acest sector sunt incurajate investitiile in reabilitarea coridoarelor de drum care asigurd
conexiunea catre localitatile si infrastructura de primd importantd (educationald, de sdnatate,
economica, turistica, etc. ), precum si catre centre raionale si orase. Prioritate se va da modernizarii
drumurilor care au cel mai mare impact asupra dezvoltarii regionale si care satisfac in mod simultan
necesitatile si interesele unui numar cat mai mare de populatie, prin conectare la reteaua de drumuri
nationale. In contextul implementirii prevederilor Strategiei de management integrat al deseurilor
solide din RDS, sunt incurajate investitiile care asigurd accesul la gunoistile tranzitorii care vor fi
amenajate In prima etapd de implementare a strategiei.

Maisura 1.3. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor solide.

Masura data presupune activitati menite sa contribuie la eficientizarea managementului deseurilor
menajere solide In RDS prin dezvoltarea infrastructurii de management a DMS, cooperarea
intercomunitara in vederea construirii unui sistem eficient de management a deseurilor, promovarea
practicilor de colectare selectiva a deseurilor, sporirea calitatii si eficientei serviciilor operatorilor
regionali din domeniu, etc. In calitate de platforma pentru initiativele planificate este ”Strategia de
gestionare a deseurilor pentru RDS” (aprobata prin Decizia CRD Sud, nr. 1 din 27.12.2011) si
studiile de fezabilitate pentru cele 3 subregiuni. In conformitate cu strategia sectoriala in RDS a fost
creatd Asociatia pentru Managementul Deseurilor, Inregistrata la Ministerul Justitiei din Moldova cu
nr. 5932 din 04.01.2013.
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La prima etapa de implementare a strategiei sunt incurajate investitiile axate pe dezvoltarea
serviciilor de salubrizare in zonele urbane precum si extinderea acestora din zonele urbane spre
zonele rurale limitrofe. Este sustinuta si organizarea acestui tip de servicii in localitatile rurale prin
creare de parteneriate intercomunitare pe o arie de acoperire extinsa. De asemenea, sunt salutate
proiectele care prevad amenajarea gunoistilor tranzitorii cu conditia lichidarii unor gunoisti din raza
de deservire, precum si procurarea de echipament necesar in procesul de dezvoltare a serviciului.

Pe lingad componenta de infrastructura proiectele inaintate de APL in acest sector ar trebui sa contina
elemente ce tin de planificarea locala integratd, Tmbunatatirea managementului operatorului de
servicii, cooperarea intercomunitard in vederea asigurarii unui serviciu de calitate si elemente de
constientizare a populatiei.

Masura 1.4. Sporirea eficientei energetice a cladirilor si spatiilor publice.

Masura datd vizeaza activitdti ce duc la sporirea eficientei energetice a cladirilor publice din sectorul
educational, medical, administrativ, social, etc., precum si a spatiilor publice. Masura are la baza
prevederile Programului Regional Sectorial in Eficientd Energetica pentru Regiunea de Dezvoltare
Sud aprobat de CRD Sud prin decizia 01/1 din 14 februarie 2014. Pentru realizarea acestei masuri
sunt incurajate initiativele de eficientizare energetica a cladirilor publice, care substantial contribuie
la atingerea tintei regionale si corespunzator a celei nationale de economisire a energiei,prevazuta in
PRS si in Programul National de Eficienta Energetica 2011-2020. Eficientizarea energetica a
cladirilor publice prevede un complex de actiuni care tin atit de infrastructurd cit si de
managementul energetic al acestor bunuri publice. Tinind cont de costurile estimative mari ale
acestor proiecte complexe, este posibila divizarea acestora in subproiecte mici, dar cu conditia
obligatorie de respectare a consecutivitatii etapelor prevazute in PRS in domeniul EE.

Pentru sporirea eficientei energetice a spatiilor publice va fi promovata aplicarea la FEE si alte surse
de finantare nationale si internationale. Realizarea acestei masuri pe lingd economisirea energiei
vine sa reduca povara bugetelor locale prin reducerea cheltuielilor pentru energia electrica si termica
utilizatd si important, sporirea confortului beneficiarilor.

Rezultate asteptate Indicatori de rezultat

Acces T mbunat
de aprovi zi on
canalizare; Rata de acces a populatiei la servicii de canalizare, %

Rata de acces a populatiei la servicii de alimentare cu apa, %

Numar de comunitati conectate la servicile regionalizate, un.

Infrastructur Ponderea drumurilor regionale si locale modernizate,%

reabilitata

transport p u | Volumul transportat de marfuri per km de drum, tone;

accesibil Numarul de pasageri transportati, pasageri;

Acces ! mb unat Rata de acces a populatiei la servicii MDS, %

de gestionar

deseuril or s o| Numirdepozite neconforme redus
Rata localitdtilor conectate la sistemul regional de management al
deseurilor, %

Co n d P I mb Suprafata cladirilor si spatiilor publice eficientizate din punct de vedere

cladirile pub ’ ’ ’
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de efici ent a |energetic, mp.
Energie economisita in rezultatul interventiei, Gvh

4.2. OBIECTIVUL SPECIFIC 2. Cresterea economica echilibrata si durabili

Justificare.

Progresul in dezvoltarea regionala a RDS poate fi atins, in mare parte, prin asigurarea cresterii
economice durabile, ca motor al dezvoltarii regiunii. Dezvoltarea economica constanta si echilibrata
poate genera resurse financiare, ce pot fi reinvestite in regiune, inclusiv pentru ameliorarea
problemelor sociale. Zonele de interventie si masurile planificate vin sa stimuleze dezvoltarea
sectorului economic al RDS si sa diminuieze impactul celor mai grave probleme printre care:
numarul redus de intreprinderi 1n regiune, grad scazut de ocupare a fortei de munca, rata inalta a
somajului, exodul masiv al populatiei apte de munca, agriculturd neperformantd s.a. Deoarece
necesarul de investitii pentru solutionarea acestor probleme este extrem de mare, in strategie se
planifica interventiile si actiunile prioritare, care vor produce efecte la nivel teritorial si impact
generat asupra calitatii vietii locuitorilor.

Realizarea unei dezvoltari regionale echilibrate si durabile depinde, in mare masurd, de nivelul
national, de calitatea si stabilitatea mediului juridic si de cadrul institutional adecvat, iar pe plan
local si regional de capacitatea de mobilizare a tuturor actorilor implicati 1n sustinerea si
implementarea unor proiecte de dezvoltare cu impact regional. Realizarea activitatilor masurii 2.1
“Identificarea si planificarea dezvoltarii centrelor urbane” va depinde In mod substantial de
mecanismul national de identificare si consolidare a retelei de centre urbane cu potential crescut de
dezvoltare si orientarea proiectelor investitionale catre consolidarea infrastructurii acestora, astfel
incat sa impulsioneze procesele economice in regiune.

Pentru perioada 2016-2020 se planifica elaborarea Programului regional sectorial de dezvoltare
economica a RDS, care va stabili instrumentele operationale de dezvoltare a domeniului economic,
asigurind baza necesara pentru implementarea politicilor economice in regiunea de dezvoltare sud.
Un alt program sectorial va fi elaborat si pentru domeniul turismului, avind ca scop identificarea
mecanismelor de valorificare a potentialului turistic regional, care ar putea propulsa dezvoltarea
sectorului economic.

Pentru o dezvoltare sustenabila a RDS vor fi dezvoltate actiuni si proiecte de consolidare a
infrastructurii de afaceri. Actualmente numarul de structuri de sprijinire a afacerilor este destul de
mic, volumul investitiilor atrase si numarul de locuri de munca create fiind departe de asteptari.
Pentru a impulsiona dezvoltarea sectorului IMM-urilor si crearea unor noi afaceri trebuie avute in
vedere extinderea infrastructurii actuale de sprijinire a afacerilor, precum, si diversificarea gamei de
servicii oferite de cdtre aceasta. Interventiile in domeniul dezvoltarii economice se vor desfasura
prin intermediul proiectelor regionale strategice, care au fost identificate, selectate si prioritizate
impreuna cu partenerii regionali, plecand de la ideea de concentrare teritoriald si impact regional
sporit.

Acest obiectiv poate fi atins prin actiunile planificate in cadrul urmatoarelor masuri:

A Masura2.l. |l dentificarea &i pl anificarea dezvo
A Miasura22. Pl ani ficarea dezvol tditridi economi ce
A Masura2.3. Dezvoltaress er vi ci i | or Oi infrastructuri.i
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A Misura24. Moderni zarea Qi promovareatiobé edei
regional t

Masura 2.1. Identificarea si planificarea dezvoltarii centrelor urbane

In cadrul masurii sunt planificate activitati, care vor stimula dezvoltarea economica locala in baza
polilor de crestere regionali. Institutiile de dezvoltare regionald din RDS, cat si actorii sociali
interesati printre care autoritatile publice locale de nivel I si II, vor fi implicati in elaborarea politicii
nationale privind centrele urbane de dezvoltare si stabilirea criteriilor de determinare a centrelor
urbane, care pot asigura transferul procesului de dezvoltare din zonele dezvoltate spre cele
defavorizate.

Pentru orizontul de timp de 5 ani (perioada 2016-2020) se planifica ca in regiunea de sud sa fie
realizate actiuni ce tin de:

1 ajustarea documentelor de politici sectoriale cu prevederile politicii publice privind centrele
urbane de dezvoltare.

Masura 2.2. Planificarea dezvoltarii economice si turistice a RDS

Pentru optimizarea investitiilor si dezvoltarea unor proiecte durabile in doud sectoare importante:
economie §i turism, si, in conformitate cu Strategia Nationald de Dezvoltare Regionalda 2016-2020
vor fi elaborate Programele Regionale Sectoriale in domeniile vizate. Elaborarea PRS-urilor in
domeniul economie si turism va permite identificarea ariilor de interventie in dezvoltarea economica
si identificarea prioritatilor de dezvoltare a potentialului turistic al RDS. In acelasi timp, in PRS-uri
vor fi stabilite viziunile, obiectivele si directiile de dezvoltare a acestor doua sectoare, dar si
potentialele proiecte ce pot fi realizate pe termen scurt si mediu. Prin elaborarea PRS-urilor va fi
consolidat procesul de planificare si programare a dezvoltarii regiunii in aceste domenii specifice.

Masura 2.3. Dezvoltarea serviciilor si infrastructurii de suport in afaceri

Principalele interventii se axeaza pe dezvoltarea infrastructurii de sustinere a afacerilor si
consolidarea spectrului de servicii prestate. Pe de o parte, urmeaza a fi create noi obiecte de
infrastructura economica de tipul parcurilor industriale, zonelor economice libere, incubatoarelor de
afaceri, cluster — lor, centrelor de consultanta in afaceri si a obiectelor de infrastructura agricola. Pe
cealalta parte, va fi sustinut efortul de intarire si fortificare a infrastructurii de suport existente prin
diversificarea spectrului de servicii prestate pentru a rdspunde nevoilor antreprenorilor. Dezvoltarea
infrastructurii de suport in afaceri va fi realizata in conformitate cu rezultatele evaluarii regionale si
a programdrii prin intermediul Programului Regional Sectorial in Economie.

Sunt incurajate proiectele de creare si reabilitare a infrastructurii de utilitati a parcurilor industriale
care se vor lansa 1n regiune. Elaborarea proiectelor de acest gen trebuie sa fie precedate de obtinerea
prin hotarire de guvern a titlului de parc industrial. La fel, pina la realizarea acestor proiecte urmeaza
sa fie calculata fezabilitatea investitiei, cu precadere analiza fortei de munca disponibile in zonele de
interes, precum si a investitorilor interesati in initierea afacerilor in aceste parcuri industriale. Sunt
incurajate, de asemenea, investitiile in crearea si dezvoltarea incubatoarelor de afaceri.

Necesita a fi valorificat potentialul zonelor economice libere din RDS. Atragerea investitorilor de
toate tipurile si crearea potentialului de producere in regiune este o oportunitate de dezvoltare, care
necesita efort in vederea credrii de conditii adecvate potentialilor investitori, inclusiv fortd de munca
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calificata. Ar fi un avantaj pentru a atrage investitii in regiune si crearea unui centru de informare
pentru potentialii investitori.

Masura data include si activitati care pot facilita dezvoltarea infrastructurii industriale regionale si
crearea conditiilor de procesare a produselor horticole in perioada de post-recoltare prin crearea unor
centre si dotari de prelucrare, pastrare, refrigerare, sortare, calibrare, ambalare, stocare a produselor
agricole pentru pastrarea frigorifica, aceasta Tmbunatatind substantial competitivitatea produselor si
obtinerea de catre producatorii agricoli a profiturilor. Acest gen de proiecte si aplicarea acestora la
fonduri publice (FNDR) impune crearea de parteneriate public private cu cotd parte a APL in
valoarea totald a investitiei.

In asa mod, toate actiunile proiectate urmeaza sa contribuie la sporirea intensitatii antreprenoriale in
regiunea de sud, punand in valoare potentialul si oportunitatile economice ale regiunii.

Masura 2.4. Modernizarea si promovarea obiectivelor cultural-turistice de importanta
regionala

Masura datd prevede actiuni soft si hard menite sa asigure imbunatatirea infrastructurii turistice
regionale prin restaurarea si modernizarea obiectivelor turistice existente, cat si actiuni de sporire a
atractivitatii si vizibilitatii potentialului turistic regional. Vor fi realizate investitii in renovarea unor
obiective turistice, care fiind reabilitate vor intra in circuitul turistic al regiunii si a trii in intregime.
Pentru a spori impactul activitatilor turistice si a produce o valoare adaugatd este necesar ca unele
proiecte dezvoltate in domeniul turismului sd fie canalizate spre aceste destinatii, ariile de
interventie fiind axate pe necesitatile lor specifice.

In cadrul masurii ar putea fi dezvoltate initiative care au ca finalitate promovarea potentialului
turistic al RDS si sporirea vizibilitdtii regiunii In context national si international.

Realizarea actiunilor planificate va contribui la imbunatatirea infrastructurii turistice de interes
regional si promovarea RDS ca destinatie turistica, avand ca efect potentialul turistic sporit si
cresterea numarului de vizitatori in regiune.

Rezultate asteptate Indicatori de rezultat

Dezvolé@omo mi

. . PRS—uri pe domeniul economie si turism elaborate si aprobate de CRD
turistica a R ’ i

Sud
Servici.i S i Unitati de infrastructura create/modernizate/reabilitate, nr.
suport Tn af a|Numir de parteneriate public-private create pentru dezvoltarea

infrastructurii agricole regionale, nr.

Obiective culturalturistice de| Obiective turistice reabilitate/ amenajate, nr.
i mportanta
moderni zate s
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4.3. OBIECTIVUL SPECIFIC 3: Consolidarea guvernantei regionale

Justificare.

,Buna guvernare inseamni asigurarea unui standard ridicat de civilizatie si un trai decent”. in
implementarea politicii de dezvoltare regionald buna guvernare presupune un efort comun al tuturor
actorilor care participa in procesul de DR: institutii de dezvoltare regionala, CRD si ADR; APL din
regiune, sectorul privat si societatea civild. O bund guvernare necesita implicare in procesul de luare
a deciziilor, distribuirea corectd a responsabilitatilor actorilor implicati, precum si asigurarea
transparentei acestui proces. Evaluarea intermediard a implementarii SDR Sud 2010-2016 a scos in
evidentd unele probleme in procesul actual de guvernare la nivel de regiune. Perceptia actualad
precum cd, ADR este institutia responsabild aproape integral de implementarea politicii de DR in
regiune, necesitd a fi schimbata.

Imbunatitirea capacitatii regionale de "guvernare" poate fi asigurata prin formarea de competente a
actorilor sociali implicati in implementarea politicii de dezvoltare regionala si crearea conditiilor
pentru aplicarea in regiune a modificarilor legale si normative care vor fi propulsate de noua
paradigmd a dezvoltarii regionale. Structurile vizate In cadrul acestui obiectiv sunt Agentia de
Dezvoltare Regionala Sud, Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud si autoritatile publice locale,
care printr-un dialog interinstitutional consolidat si o cooperare eficientd vor impulsiona
implementarea politicii regionale la nivel regional si local.

Masurile stabilite sunt menite sd asigure Tmbunatdtirea capacitdtilor si cresterea responsabilitatilor
actorilor implicati in dezvoltarea regionald, eficientizarea activitdtii operationale a ADR Sud si CRD
Sud si consolidarea competentelor APL-lor in gestionarea proiectelor regionale. Fortificarea APL-
urilor si abilitarea lor in domeniile de cooperare inter-comunitard, elaborarea si gestionarea
proiectelor regionale vine in conformitate cu prevederile reformei de descentralizare, care vizeaza
cresterea autonomiei autoritatilor publice In dezvoltarea locala.

In cadrul acestui obiectiv un rol aparte revine activititilor care vor imbunititi procesul de evaluare
s1 monitorizare sistemica a documentelor de politici regionale, asigurdnd conditii adecvate pentru
monitorizarea rezultatelor si stabilirea impactului politicii de dezvoltare regionala, cit si pentru
planificarea fundamentatd a urmatoarelor etape in dezvoltarea regiunilor.

Acest obiectiv poate fi atins prin actiunile planificate in cadrul urmatoarelor masuri:

A Misura3.l. Dezvoltarea capacittWilor actorilor

A Misura32. Eficientizarea activittWwii operaWwio

A Misura 3.3 Promovareap ot enWi al ukiui atrreagg eurnd a i nvest |
dezvol tbrii regional e

A Miasura34. Aplicarea sistemelor de evaluare Oi

Masura 3.1. Dezvoltarea capacitatilor actorilor de dezvoltare regionala

Masura se axeaza pe actiuni care vor stimula cresterea nivelului competentelor actorilor dezvoltarii
regionale in domeniile aferente obiectivelor strategice de dezvoltare regionald, dar nu numai.
Actiunile vizeaza sporirea capacitatilor membrilor CRD Sud si cresterea ”gradului de apartenenta” a
CRD Sud la regiunea pe care o reprezintd. Pentru implementarea eficientd a politicii regionale in
RDS vor fi realizate actiuni de formare profesionald continui a angajatilor ADR Sud. In acelasi
timp, ADR Sud isi propune sa contribuie mai eficient la facilitarea procesului de cautare si
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identificare de cdatre APL-urile din regiune a partenerilor pentru proiecte transfrontaliere si
informarea operativa a acestora privind programele de cooperare transfrontaliera.

Misura 3.2. Eficientizarea activititii operationale a institutiilor de dezvoltare regionala

Implica actiuni menite sa contribuie la sporirea eficientei activitatii operationale a ADR Sud si CRD
Sud. In acest scop, ADR Sud si CRD Sud va participa activ la perfectionarea cadrului legal si
normativ din domeniul Dezvoltarii Regionale prin oferirea de propuneri si recomandatri.

Pentru o mai buna guvernare regionala ADR Sud si CRD Sud vor planifica si monitoriza mai
eficient gestionarea surselor financiare din FNDR, sporind in regiune transparenta si accesul la
informatiile de interes public. Prin misiunea sa, ADR Sud va continua sd asigure secretariatul
pentru activitatea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud, contribuind la crearea conditiilor
adecvate pentru functionarea si perfectionarea activitatii acestuia.

Masura 3.3. Promovarea potentialului regiunii si atragerea investitiilor in domeniul
dezvoltarii regionale

Implementarea acestei masuri presupune activitati structurate pe 3 componente generale. Una din ele
se referd la sporirea vizibilitatii regiunii si a institutiilor de dezvoltare regionald prin organizarea
evenimentelor dedicate Regiunii de Dezvoltare Sud si distribuirea materialelor promotionale. O alta
componenta tine de stabilirea si intretinerea relatiilor de parteneriat cu institusiile atit din interiorul
tarii cit si la nivel international. In mod deosebit relatiile de parteneriat cu institutiile omoloage
(echivalente) din tarile membre ale UE vor intensifica schimbul de experintd dezvoltarea
competentelor si vor spori oportunitatile de atragere a investitiilor. Atragerea investitiilor este cea
de-a treia componentd a acestei masuri. Aceasta vizeaza promovarea proiectelor din POR in rindul
institutiilor administratoare a fondurilor nationale in cadrul comunitatii donatorilor in vederea
identificdrii surselor suplimentare de finantare ce vor completa Fondul National de Dezvoltare
Regionald. Pe lingd identificarea surselor financiare suplimentare pentru proiecte investitionale,
aceastd masurd presupune si scrierea si aplicarea de proiecte soft care vin sa dezvolte capacitatile
actorilor de dezvoltare regionald, sa completeze portofoliul de studii si analize pentru RDS, sa
diversifice spectrul de asistenta acordat APL, precum si alte activitati soft complementare procesului
de dezvoltare regionala.

Masura 3.4. Aplicarea sistemelor de evaluare si monitorizare a SDR

Sunt stabilite actiunile care vor asigura procesul de evaluare si monitorizare sistemicd a
documentelor de politici regionale, in special, a Strategiei de Dezvoltare Regionald Sud 2016 -2020.
In acest sens, la nivel national va fi elaborat un mecanism de M&E, care urmeazi a fi aplicat la nivel
regional. Mecanismul se bazeaza pe implicarea si cooperarea institutiilor regionale si locale in
planificarea si implementarea documentelor de politici si rolul acestora in procesul de monitorizare
si evaluare a rezultatelor. Punerea in aplicare a acestui mecanism va contribui la Tmbunatatirea
statisticii regionale datoritd implicarii actorilor regionali in colectarea si generarea de date statistice.
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Actorii de dezvoltare regionald din RDS vor participa la identificarea mecanismului de M&E prin
contributia adusa in elaborarea Metodologiei de monitorizare si evaluare a documentelor de politici
de dezvoltare regionald, a Metodologiei de calcul a indicatorilor complecsi si prognozarea acestora

pentru perioada de pana la 2020.

Elaborarea si aplicarea sistemelor de M&E va eficientiza analiza, evaluarea si raportarea ADR Sud
privind implementarea documentelor regionale: SDR Sud, Planul de actiuni pentru implementarea
SDR Sud, Planul Operational Regional, Programele Regionale Sectoriale, oferind un cadru adecvat
pentru viitoarele procese de planificare a dezvoltarii regionale.

Rezultate asteptate

Indicatori de rezultat

ia\ ctor Lo d.e DR Numarul de participanti la sesiuni de instruire cu capacitati
i mbunatatite . sy
’ imbunatatite

I nteres sporit | Rata de participare a membrilor CRD 1in procesul decizional al RDS,
participare a n%
procesul decisional

Nivelul de satisfactie a populatiei pentru serviciile dezvoltate in
Ni vel de sat i sf {rezultatul implementarii proiectelor investitionale;
RDS fata de i mpl

de dezvoltare e gi onal a

Nivelul de satisfactie al populatiei pentru activitatea institutiilor de
dezvoltare regionala.

I nvestitidi p e n t| Numarul proiectelor de dezvoltare regionald finantate / cofinantate
proiectelor r e g din alte fonduri decit FNDR ;

regiune

Si steme de eval (Sistemul de M&E al SDR elaborat si utilizat

a SDR functional

Tinind cont de constringerile existente este important de a gindi actiunile care pot fi intreprinse in
vederea minimizarii riscurilor in implementarea strategiei (vezi tabelul 2)

Tabel 2.Tabelul riscurilor evaluate in contextul realizirii obiectivului general si a celor specifice

RISCUL IMPACT PROBABILITATEA
APARI TI1 E
Politic
Abandonarea cursului politicii de dezvoltare regionala la nivel central mare scazut
Neacceptarea modificarilor in cadrul legislativ si normativ al DR mediu mediu
Nesustinerea la nivel central a politicii publice de dezvoltare regionala | mediu mediu
bazata pe poli de crestere
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Economic

Insuficienta mijloacelor financiare destinate DR foarte mare mare
Incapacitatea de a atrage si gestiona fonduri externe mare mare
Bugete locale austere pentru a putea asigura cofinantarea la | mediu mediu

implementarea proiectelor regionale

Scaderea capacitatii de plata a populatiei pentru conectarea la serviciile | foarte mare mare
de utilitati publice create

Operational

Lipsa unei viziuni clare la nivel central privind sinergia utilizdrii | mediu mediu
fondurilor bugetare pentru dezvoltare

Interes scazut din partea APL de a inainta proiecte spre finantare la | foarte mare scazut
FNDR

Interes scazut din partea APL de a crea parteneriate intercomunitare | foarte mare mediu
viabile

Lipsa in regiune a operatorilor de servicii publice capabili de a prelua | mediu foarte mare
regionalizarea serviciilor in sectoarele AAC si MDS

Constientizarea slaba a populatiei de a asigura impactul rivnit la proiecte | foarte mare foarte mare
de AAC si MDS

De mediu

Efecte ale schimbarii climei care se vor rasfringe asupra cantitatii de apa | mare mediu
potabila din sursele de suprafata si subterane si calitatii acestora

Efectele negative asupra starii mediului generate de managementul | foarte mare foarte mare
defectuos al deseurilor solide asigurat in RDS

V.ETAPELE DE IMPLEMENTARE

SDR Sud reprezintd documentul de baza in planificarea dezvoltarii regionale, care reflectd politica
nationala de dezvoltare regionald in RDS, iar procesele de implementare a SDR Sud si SNDR sunt
strins interdependente. Ca si in cazul SNDR, implementarea SDR Sud se va desfasura in 2 etape:

+ Etapa 1 Etapa tranzitorie spre o noud paradigma a dezvoltdrii regionale, cu un cadru temporar
estimativ de 3 ani, din 2016-2018.

+ Etapa 2 Realizarea politicii de dezvoltare regionald in Republica Moldova ca proces
intersectorial integrat si unitar de planificare, gestionare si coordonare. Perioada de implementare a
acestei etape va fi 2019-2020.
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Prima etapa de implementare a SNDR si, respectiv, a SDR se va axa pe modalitatea de realizare
a politicii de dezvoltare regionalda conform abordarii actuale. Conform SNDR, in regiunile de
dezvoltare din Republica Moldova, in cadrul primei etape de implementare, Consiliile regionale
pentru dezvoltare vor asigura, ca si in prezent, rolul de coordonare si promovare a obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala, iar ADR-urile vor continua sa realizeze rolul de coordonatori in
implementarea SNDR si SDR la nivel regional. La nivel local, autorititile administratiei publice
locale si raionale, organizatiile neguvernamentale si reprezentantii mediului privat vor colabora in
identificarea prioritatilor de dezvoltare locala si regionala, APL-urile fiind, conform prevederilor
legislatiei in vigoare, principalii parteneri ai procesului de implementare a proiectelor regionale.

La etapa a doua de implementare a SNDR 2018-2020, inclusiv si a SRD 2018-2020, configuratia
cadrului institutional si spectrul atributiilor si responsabilitatilor institutiilor implicate vor fi
modificate si completate In conformitate cu prevederile cadrului legislativ si normativ modificat si
ajustat. Procesul de dezvoltare regionald va fi intercorelat cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, semnat la 27 iunie 2014, la Bruxelles, cu Programul de
guvernare si documentele de politici sectoriale.

In urma acestor modificari la nivel regional se asteaptia mai multe schimbari printre care:

1. modificarea si completarea actelor legislative si normative, care reglementeaza activitatea CRD,
pentru sporirea rolului CRD ca principal coordonator in implementarea SDR, PRS-urilor si POR in
regiunile de dezvoltare;

2. cresterea autonomiei functionale si financiare a ADR si schimbarea rolului acestei institutii in
implementarea proiectelor de dezvoltare regionald prin focusarea pe monitorizarea si evaluarea
procesului de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala. ADR va transfera integral
atributiile de realizare a proiectelor catre APL si alti actori locali. Astfel, cresterea autonomiei
functionale va permite delegarea citre ADR a atributiilor deimplementare a proiectelor
interregionale complexe.

3. implicarea in procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionald a structurilor
desconcentrate ale ministerelor de ramurd implicate in realizarea unor proiecte de dezvoltare
regionala, pe domenii conexe legate de protectia mediului, dezvoltarea infrastructurii de utilitdti
publice si comunicatii sau proiecte de dezvoltare a serviciilor publice.

4. consolidarea si amplificarea rolului altor actori de dezvoltare regionald, si anume, a organizatiilor
nonguvernamentale si structurilor din mediul privat prin atribuirea unor responsabilitdti in
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Reesind din cele specificate mai sus putem mentiona, ca etapa a doua de implementare a strategiei
va depinde Tn mare parte de prevederile cadrului legislativ si normativ modificat si ajustat si de
dinamica si operativitatea punerii in aplicare a noilor schimbari la nivel national si regional.

VI. MECANISME DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea se realizeaza pentru stabilirea gradului de implementare a proiectelor
regionale si, corespunzator, a SDR Sud 2016-2020 in intregime. M&E urmareste evaluarea
obiectivelor strategice, rezultatelor obtinute si impactului, de aceea pentru asigurarea unei M&E
eficiente sunt necesari indicatori prestabiliti cantitativi si calitativi. Acesti indicatori vor permite
analiza si evaluarea progresului, efectelor si impactului produs. La moment, sistemul de M&E
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utilizat permite monitorizarea implementdrii proiectelor de dezvoltare regionald in baza indicatorilor
colectati la proiectele implementate de catre ADR Sud si finantate din sursele FNDR si altor
donatori. In acelasti timp, putem vorbi despre lipsa unui sistem de monitorizare si evaluare sistemica
si complexa a SRD Sud. In acest context, se planifici ca, in perioada 2016-2020, si fie perfectionat
mecanismul de monitorizare si evaluare a implementarii strategiei RDS Sud, aceasta fiind una din
masurile proiectate in cadrul strategiei regionale, ce va fi realizatd in comun cu alti actori implicati
in DR. MDRC cu suportul BNS si a ministerelor sectoriale vor identifica metodologia de calcul a
indicatorilor complecsi pentru SNDR 2016-2020, iar pe domenii sectoriale vor fi stabilite valorile
initiale pentru indicatori si tintele pentru anul 2020.

In baza indicatorilor colectati, ADR Sud va raporta citre Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud
st MDRC despre proiectele finantate din FNDR sau din alte surse. Rapoartele vor fi prezentate cu
urmatoarea periodicitate:

1 Rapoartele trimestriale ale ADR Sud catre MDRC cu informatii despre procesul de
implementare a proiectelor;
1 Rapoartele bianuale prezentate de ADR Sud cdtre MDRC si CRD Sud vizand progresul in
implementarea SDR Sud,
1 Raport anual al ADR Sud cu privire la implementarea POR prezentat catre MDRC si CRD
Sud
in dependenti de volumul fondurilor incluse pentru evaluare in bugetele proiectelor, vor fi realizate
studii de evaluare a impactului proiectelor, in special, la proiectele cu buget consistent a caror efecte
apar dupa finalizarea procesului de implementare a proiectului. Toate tipurile de rapoarte vor fi
mediatizate si expuse publicului larg prin plasarea pe pagina web a ADR Sud.

Monitorizarea si evaluarea SDR Sud include si indicatori care reflectd aplicarea in implementarea
politicii de dezvoltare regionald a principiilor de baza printre care: transparenta, abordarea bazata pe
drepturile omului, egalitatea de sanse, dezvoltare durabila, cooperare intercomunitard si
intersectoriala s.a. Procesul de monitorizare si evaluare a implementdrii politicii de dezvoltare
regionald in RDS se va axa si pe identificarea bunelor practici si a experientelor de succes, care
necesitd a fi promovate si aplicate pe larg in Regiunea de Dezvoltare Sud.

Vil. ANGAJAMENTE DE FINANTARE EXISTENTE

Necesitatile de finantare

Asigurarea implementarii activitdtilor stabilite in SDR Sud necesita resurse financiare substantiale,
nevoile, Tn acest sens, filnd mult mai mari decat fondurile publice disponibile. Strategia de
Dezvoltare Regionala Sud 2016-2020 prevede un numar restrans de obiective si masuri cu impact
maxim asupra dezvoltarii social-economice a regiunii. Rezultatele asteptate in cadrul masurilor din
SDR Sud vor fi atinse mai mult sau mai putin, in dependenta de volumul de resurse orientat la
implementarea proiectelor regionale din fondurile nationale, capacitatea regiunii de atragere a
fondurilor externe, dar si valorificarea eficientd a tuturor resurselor disponibile.

Necesitatile de finantare pe obiective specifice si sursele de finantare necesare vor fi estimate dupa
identificarea si selectarea proiectelor, care vor fi incluse in Planul Operational al Regiunii Sud.
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Astfel, cererea anuald de finantare si necesitatile financiare pe obiective specifice vor fi stabilite in
POR Sud.

Sursele de finantare
Fondul NationalperruDe zv ol t are Regional a (FNDR)

Conform Legii privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova din 28.12.2006, principala sursa
de finantare a programelor si proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala
este Fondul National pentru Dezvoltare Regionald. Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la
bugetul de stat, ca pozitie distinctd pentru politica de dezvoltare regionala, precum si din alte surse,
in special din resursele oferite de partenerii externi. Cuantumul FNDR reprezintd 1% anual din
veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie
speciald previzute de legislatie. In Fond pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si
privat la nivel local, regional, national si international, precum si mijloacele oferite prin programele
de asistenta ale Uniunii Europene.

FNDR prevede mijloace pentru toate regiunile de dezvoltare. Conform Legii, repartizarea
mijloacelor fondurilor pe regiuni se bazeaza pe principiul alocarii prioritare zonelor defavorizate din
regiunile de dezvoltare. In acelasi timp, alocarea resurselor depinde de conformitatea si calitatea
proiectelor prezentate de autoritatile publice locale din regiune. In perioada 2011-2015 din FNDR au
fost alocate surse financiare pentru implementarea proiectelor investitionale in RDS in valoare totala
de 272,4 mln lei sau circa 55 min de lei pe an. Tinind cont de complexitatea proiectelor regionale, de
nenumarate rinduri in aceastd perioadd CRD din toate trei regiuni de dezvoltare au inaintat initiative
de modificare a legislatiei actuale in vederea majorariicoantumului FNDR de la 1% la 3% din BS.

Alte surse publice

La finantarea proiectelor de dezvoltare regionala in corespundere cu prevederile SDR Sud pot fi
orientate si alte surse publice disponibile. Pornind de la premiza, ca sursele proprii ale raioanelor
acopera pana la 50% din necesitatilede baza si APL-urile depind de transferurile de la bugetul de
stat, bugetele UAT nu pot servi drept o sursa semnificativa de finantare a proiectelor de dezvoltare
regionala. Cu toate acestea, transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat, care reprezinta
aproximativ 15% din totalul transferurilor si sunt, de obicei, orientate spre realizarea unor proiecte
de constructii/investitii capitale, ar putea fi orientate spre complementarea finantarii pentru proiecte
de dezvoltare regionala.

Aditional, autoritatile locale ar putea orienta surse din bugetele UAT spre co-finantarea unor
proiecte, in special in cadrul programelor de asistentd externd unde o asemenea co-finantare este
obligatorie, cat si spre sustinerea pregatirii unor proiecte prioritare prin efectuarea studiilor initiale,
angajarea unor consultanti si experti, etc.).

Asig ent a externa

O sursd importantd de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala poate fi asistenta acordata de
donatori externi, atat prin programele de cooperare cu Guvernul Republicii Moldova, cét si prin
programe disponibile autoritatilor regionale si locale. Odata cu crearea cadrului institutional si
strategic de dezvoltare regionald si implementarea in practicd a politicii de dezvoltare regionala,
donatorii externi ar putea contribui prin alocarea asistentei in forma de suport direct bugetului in
FNDR.

47



In perioada 2010-2016, Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), in cooperare cu
MDRC si cele trei Agentii de Dezvoltare Regionala implementeaza proiectul ,,Modernizarea
Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”, avand ca scop general imbunatatirea accesului
populatiei la serviciile publice locale. Ariile de interventie a proiectului includ investitii in
infrastructura fizica, imbunatatirea managementului serviciilor publice siactivitati de planificare si
programare. Bugetul proiectului se ridica la valoarea de circa 7 mln euro.

Aditional, multe din programele si proiectele de asistentd externd implementate in colaborare cu
Guvernul Republicii Moldova si autoritatile centrale au o dimensiune spatiala regionala sau locala.
Proiectele de reabilitare a infrastructurii sociale, sistemelor de apa si canalizare, drumurilor, etc. sunt
implementate in multe localitati si raioane. ADR-urile pot juca un rol important in efectuarea
mapping-ului proiectelor de asistenta externa si identificarea sectoarelor si localitatilor in care ar fi
indreptate fondurile externe pe viitor, conform prioritatilor prevazute in Strategia de Dezvoltare
Regionald. Autoritatile regionale pot, de asemenea, accesa in mod direct fonduri din programele de
cooperare transfrontaliera. Printre programele majore ce pot fi accesate de autoritatile si
organizatiile din Republica Moldova pot fi mentionate:

0 Programul Operational Comun Rominia-Republica Moldova ENI 2014-2020.
Programul are un buget total de 89,8 milioane de EURO si se adreseaza cooperdrii transfrontaliere
intre judetele Botosani, lasi, Vaslui, Galati si intregul teritoriu al Republicii Moldova.
Obiectivul general al Programului este de a spori dezvoltarea economica si de a imbunatati calitatea
vietii oamenilor din aria programului, prin investitii comune in educatie, dezvoltare economica,
culturd, infrastructura si sanatate, asigurand in acelasi timp siguranta si securitatea cetatenilor din
cele doua tari.

0 Programul de Cooperare Teritoriala Moldova — Ucraina cu aria eligibila: Ucraina: oblasturile
Cernauti, Odessa, Vinita si Republica Moldova: intreg teritoriul

Obiectivul general al Programului de Cooperare Teritoriala Moldova-Ucraina este consolidarea
contactelor transfrontaliere Intre localitdtile publice locale, comunitati si organizatii ce reprezintd
societatea civila In vederea solutiondrii Tn comun a provocarilor in domeniile social si economic.

0 Programul Bazinului Mirii Negre (17 mil. Euro).

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre (BMN) 2014-2020 este un program de
cooperare teritoriala europeana pentru construirea unui cadru durabil la nivel de politici de mediu
coordonate in zona Bazinului Marii Negre. Romania participa la program alaturi de alte 9 tari:
Bulgaria, Grecia, Turcia, Rusia, Ucraina, Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

Accesarea altor fonduri decit cele din FNDR pentru realizarea proiectelor regionale exprima
angajamentul institutiilor si partenerilor de dezvoltare regionald in rezolvarea problemelor RDS si
sporirea efectelor implementarii politicii de dezvoltare regionald. Pentru ADR Sud este
foarteimportant ca aceste efecte sa fie cuantificate pentru a putea cumula efortul comun de
dezvoltare regionalad si progresul inregistrat.
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Anexa

Plan de Actiuni privind implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionald Sud pentru perioada 2016-2020

Misuri Actiuni Sub-actiuni SUEREE | T o L Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
Obiectivul specific 1: ASIGURAREA ACCESULUI LA SERVICII SI UTILITA’[I PUBLICE DE CALITATE
1.1. | Modernizarea, 1.1.1.Elaborarea Dezvoltarea studiilor de APL, Ministerul 2 studii de fezabilitate
extinderea si proiectelor in domeniul fezabilitate in proiecte FNDR, 2018 ADR Sud Mediului, dezvoltate
regionalizarea AAC in conformitate cu tehnice donatori APL, donatori
serviciilor de PRS externi, externi
aprovizionare cu APL
apa si de 1.1.2. Implementarea Organizarea procedurilor de Nr. de proceduri
canalizare proiectelor in domeniul achizitii publice la organizate
AAC proiectele aprobate spre
finantare ADR Sud, Donatori
Realizarea activititilor de APL, CRD externi Nr. proiecte
implementare a proiectelor Sud implementate
Organizarea campaniilor de FNDR, Nr. campanii
constientizare in cadrul donatori 2020 organizate
proiectelor din sectorul externi
AAC
Monitorizarea si evaluarea Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii Nr. de rapoarte de M
proiectelor &E elaborate
1.1.3. Dezvoltarea Asistentd acordatd APL in ADR Sud, Ministerul Nr. acorduri de
capacitatilor actorilor organizarea cooperarii APL, Mediului, cooperare
locali in prestarea intercomunitare operatorii donatori intercomunitare
serviciilor de AAC FNDR’. regionali externi semnate
— —— donatori -
Facilitarea organizarii externi 2020 Nr. de operatori
activitdtilor de consolidare a APL ! regionali instruiti

capacitatilor operatorilor
regionali din domeniu AAC

49




Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
1.1.4. Actualizarea PRS Actualizarea planului de FNDR, 2018 ADR Sud MDRC Plan de actiuni din PRS
din domeniul AAC actiuni din PRS pe AAC donatori actualizat
externi
1.2 | Reabilitarea si 1.2.1 Elaborarea Dezvoltarea proiectelor de Donatori 2 proiecte cu studii de
modernizarea proiectelor in domeniul la etapa Conceptelor de FNDR, APL, ADR externi, fezabilitate elaborate
drumurilor DRL in conformitate cu Proiecte Posibile la etapa donatori Sud MTID, APL
regionale si PRS Concepte de Proiecte externi, 2018
locale Viabile cu studii de APL
fezabilitate
1.2.2.Implementarea Organizarea procedurilor de Nr. de proceduri
proiectelor in domeniul achizitii publice la organizate
DRL proiectele aprobate spre
finantare FNDR ADR Sud, Donatori
Realizarea activitatilor de L APL, CRD externi Nr. proiecte
. w donatori ;
implementare a proiectelor externi 2020 Sud implementate
Monitorizarea si evaluarea Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii Nr. de rapoarte de M
proiectelor &E elaborate
1.2.3.Actualizarea PRS din | Actualizarea planului de FNDR, 2018 ADR Sud MDRC Plan de acsiuni din
domeniu DRL actiuni din cadrul PRS DRL donatori PRS actualizat
externi
1.3. | Dezvoltarea 1.3.1.Elaborarea Elaborarea unui studiu de ADR Sud, 1 studiu de fezabilitate
sistemelor proiectelor in domeniul fezabilitate privind crearea Ministerul APL elaborat
regionale de Managementul deseurilor | sistemului comun de Mediului,
management solide in conformitate cu gestionare a deseurilor in Donatori Agentia ceha
. . : . ? . 2017 y
integrat al Strategia de gestionare subregiunea 1 externi pentru
deseurilor solide | integratd a deseurilor Dezvoltare
solide in RDS
1.3.2.Implementarea Organizarea procedurilor de ADR Sud, Nr. de proceduri
proiectelor in domeniul achizitii publice la FNDR Ministerul Donatori organizate
MDS proiectele aprobate spre ! Mediului externi
f Fondul
inanfare Ecologic
Realizarea activitatilor de . g ADR Sud, - Nr. proiecte
. w national, 2020 -
implementare a proiectelor ’ ; APL implementate
- = donatori — -
Organizarea campaniilor de : Ministerul ADR Sud Nr. campanii
L - externi T .
constientizare 1n cadrul Mediului organizate
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Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
proiectelor din sectorul
MDS
Monitorizarea si evaluarea Ministerul ADR Sud, Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii Mediului CRD Sud Nr. de rapoarte de M
proiectelor &E elaborate
Implementarea proiectului ADR Sud APL de nivel | Volum resurselor
ADR Sud "Pentru un mediu Donatori I, CRD Sud | financiare atrase
. . : 2020 .
mai curat in zona externi Nr. de APL beneficiare
transfrontalierd”
1.3.3.Dezvoltarea Asistentd acordatd APL in ADR Sud, Ministerul Nr. acorduri de
capacitatilor actorilor organizarea cooperarii APL, Mediului, cooperare
locali in prestarea intercomunitare FNDR, donatori intercomunitare
serviciilor de management donatori 2020 externi semnate
al DMS Facilitarea organizarii externi, ADR Sud, Ministerul Nr. de operatori
activitatilor de consolidare a APL APL, Mediului, regionali instruiti
capacititilor operatorilor operatorii donatori
regionali din domeniu regionali externi
1.4 | Sporirea 1.4.1. Elaborarea Dezvoltarea Conceptelor de ENDR Donatori Cel putin 2 proiecte cu
eficientei proiectelor in domeniul Proiecte Viabile cu studii de donator’i APL, ADR externi, studii de fezabilitate
energetice a eficientei energetice a fezabilitate . Sud Ministerul elaborate
< yee . < 1o o externt, 2017 .
cladirilor si cladirilor publice in APL Economiei,
spatiilor publice. | conformitate cu PRS APL
1.4.2. Implementarea Organizarea procedurilor de ADR Sud, Nr. de proceduri
proiectelor in domeniul achizitii publice la APL Donatori organizate
eficientei energetice proiectele aprobate spre externi
finantare
Realizarea activitatilor de ADR Sud, - Nr. proiecte
implementare a proiectelor FNDR, APL implementate
Monitorizarea si evaluarea donatori 2020 ADR Sud, Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii externi APL, CRD Nr. de rapoarte de M
proiectelor Sud &E elaborate
1.4.3. Suport APL in Informarea APL despre ARD Sud APL, Fondul | Nr. de proiecte depuse
identificarea surselor de apelurile de proiecte din FNDR 2020 pentru de APL
finantare pentru proiecte in | fonduri nationale si Eficienta Nr. de proiecte
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Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
domeniul eficientei internationale in domeniul Energetica implementate
energetice a spatiilor EE
publice
1.4.4.Actualizarea PRS din | Plan de actiuni din cadrul ENDR 2018 ADR Sud MDRC Plan de actiuni al PRS
domeniul EE PRS EE actualizat EE actualizat
Obiectiv specific 2. CRESTEREA ECONOMICA ECHILIBRATA SI DURABILA
2.1. | Identificarea si 2.1.1. Participare la Participarea in grupul de
planificarea elaborarea si promovarea lucru tematic creat la nivel
dezvoltirii Programului de realizare a | national ADR
centrelor urbane | politicii publice privind Consultarea publica a - Documente de politici
centrele urbane de documentulur; la nivelul FNDR 2017 MDRC Ministerele de ajustatep
dezvoltare actorilor din RDS resort
Prezentarea documentului in
sedinta CRD Sud
2.2 | Planificarea 2.2.1.Elaborarea PRS in Crearea grupului de lucru ADR Sud APL, Grup de lucru constituit
dezvoltarii domeniul economie regional Camerele de
economice si Comert si
turistice a RDS Industrie,
Asociatii de
antreprenori,
Incubatoare de
afaceri
Colectarea datelor ADR Sud, - Nr. chestionare
FNDR,
donatori grupul _de completate
externi 2017 lucru regional
Elaborarea proiectului PRS ADR Sud - Proiect de document
elaborat
Aprobarea PRS pe CRD Sud ADR Sud PRS aprobat de CRD
domeniul economie de citre Sud
CRD Sud
2.2.2.Elaborarea PRS in Crearea grupului de lucru ADR Sud APL, Agentia | Grup de lucru constituit
domeniul turism regional Turismului
Colectarea datelor FNDR, ADR Sud, - Nr. chestionare
donatori 2018 grupul de completate
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Surse de

Termen de

Institutii

Maisuri Actiuni Sub-actiuni . . Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
externi lucru regional
Elaborarea proiectului PRS ADR Sud - Proiect de document
elaborat
Aprobarea PRS pe CRD Sud ADR Sud PRS aprobat de CRD
domeniul turism de catre Sud
CRD Sud
2.3. | Dezvoltarea 2.3.1.1dentificarea Facilitarea procesului de ADR Sud, Ministerul Nr. de idei de proiecte
serviciilor si portofoliului de proiecte in | colectare si prioritizare a ENDR CRD Sud Economiei,
infrastructurii de | baza PRS ideilor de proiecte " ODIMM
o . - A donatori 2018 — - -
suport in afaceri Asistarea APL in elaborarea externi Ministerul Portofoliu de proiecte
conceptelor de proiecte Economiei, | elaborat
prioritare ODIMM
2.3.2.Implementarea Organizarea procedurilor de Ministerul Nr. de proceduri
proiectelor in domeniul achizitii publice la ADR Sud, Economiei, organizate
infrastructurii de suport in | proiectele aprobate spre APL ODIMM
afaceri finantare
Realizarea activititilor de FNDR, 2020 ADR Sud, - Nr. proiecte
implementare a proiectelor donatori APL implementate
Monitorizarea si evaluarea externi ADR Sud, CRD Sud Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii APL, CRD Nr. de rapoarte de M
proiectelor Sud &E elaborate
2.3.3.Suport APL in Informarea APL despre ADR Sud APL, Nr. de proiecte depuse
identificarea surselor de apelurile de proiecte din Ministerul de APL
finantare pentru proiectele | fonduri nationale si Economiei Nr. de proiecte
’ . . . ; FNDR 2020 .
elaborate cu sustinerea internationale implementate
Agentiei Cehe pentru
Dezvoltare
2.4. | Modernizarea si | 2.4.1.Identificarea Facilitarea procesului de ADR Sud Ministerul Nr. de idei de proiecte
promovarea portofoliului de proiecte in | colectare si prioritizare a Economiei,
obiectivelor baza PRS ideilor de proiecte ODIMM
cultural-turistice Asistarea APL in elaborarea ENDR 2018 ADR Sud Ministerul Portofoliu de proiecte
de importanta conceptelor de proiecte donator,i Economiei, elaborat
regionali prioritare externi ODIMM
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Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
2.4.2.Implementarea Organizarea procedurilor de Ministerul Nr. de proceduri
proiectelor pentru achizitii publice la ADR Sud, Economiei, organizate
modernizarea si proiectele aprobate spre APL ODIMM
promovarea obiectivelor finantare
turistice . — FNDR, :
Realizarea activitatilor de d . ADR Sud, - Nr. proiecte
: : onatori -
implementare a proiectelor externi 2020 APL implementate
Monitorizarea si evaluarea ADR Sud, CRD Sud Nr. vizite de M&E
rezultatelor implementarii APL, CRD Nr. de rapoarte de M
proiectelor Sud &E elaborate
2.4.3.Promovarea Editarea Ghidului Turistic al FNDR, ADR Sud - Ghid editat
potentialului turistic al RDS Vizitati Regiunea de donatori 2016
RDS Dezvoltare Sud” externi
Mediatizarea evenimentelor ENDR 2020 ADR Sud APL, CRD Nr. evenimente
culturale desfasurate in RDS Sud mediatizate
Obiectivul specific IIl. CONSOLIDAREA GUVERNANTEI REGIONALE
3.1 | Dezvoltarea 3.1.1.Cresterea nivelului Organizarea atelierelor de
capacititilor competentelor actorilor instruire si formarea ADR Sud MDRC Nr. de membri CRD
actorilor de dezvoltarii regionale in capacitatilor membrilor FNDR, 2020 instruiti
dezvoltare domeniile aferente CRD Sud donatori
regionala obiectivelor strategice Participarea specialistilor externi ADR Sud MDRC Nr. de specialisti ADR
ADR Sud 1n activitati de Sud cu capacitati
formare profesionala 2020 sporite
continua
3.1.2.Consolidarea Facilitarea procesului de ADR Sud Secretariatul | Nr. de APL care si-au
capacitétilor APL pentru o | cautare si identificare a Tehnic Comun | identificat parteneri
mai buna cooperare partenerilor pentru proiecte 2020 pentru
transfrontaliera transfrontaliere ENDR programele
_ donator’i transfrontgllere _ .
Elaborare documente Informarea actorilor : ADR Sud Secretariatul | Nr. de actori informati
Lo externi . X i
regionali privind Tehnic Comun | Nr. de proiecte
programele de cooperare 2020 pentru elaborate
transfrontaliera programele

transfrontaliere
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Masuri Actiuni Sub-actiuni ST UEGTTER = Institutii Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
3.2 | Eficientizarea 3.2.1.Asigurarea eficientei | Implicarea ADR Sud si ADR Sud si MDRC Nr. de recomandari
activitatii in activitatea operationald | CRD Sud la perfectionarea CRD Sud inaintate
operationale a a ADR Sud si CRD Sud cadrului legal si normativ in 2018
institutiilor de domeniul Dezvoltarii
dezvoltare Regionale
regionala Asigurarea secretariatului ADR Sud CRD Sud, Nr. sedinte a CRD Sud
pentru activitatea 2020 MCDR planificate si
Consiliului Regional pentru desfagurate
Dezvoltare Sud FNDR Nr. decizii aprobate
Planificarea si utilizarea ADR Sud CRD Sud, Volumul resurselor
eficientd a surselor 2020 MCDR financiare valorificate
financiare gestionate eficient
Asigurarea transparentei ADR Sud si MDRC Nr. iesiri in mass-
activitatii institutiilor de 2020 CRD Sud media
dezvoltare regionald Nr vizualizari site ADR
3.3. | Promovarea 3.3.1. Sporirea vizibilitatii | Organizarea de evenimente FNDR, ADR Sud MRDC, APL, | Nrevenimente
potentialului regiunii §i a institutiilor de | publice dedicate Regiunii de donatori 2020 donatori organizate
regiunii si dezvoltare regionala din Dezvoltare Sud externi externi
atragerea RDS Publicarea §i distribuirea ADR Sud MRDC, | Nr. publicatii
investitiilor in . > . FNDR, . . .
domeniul materlalelc?r promotionale donatori 2020 donatOI_’I promotionale editate
dezvoltarii despre regiune externi externi
regionale — = - — :
3.3.2. Stabilirea relatiilor Identificarea potentialilor FNDR, ADR Sud MDRC, Nr. acordurilor de
de parteneriat cu institutii | parteneri si semnarea donatori 2020 donatori parteneriat semnate
interesate din RM si alte acordurilor de partenerriat externi externi
state Schimbul de experinta si FNDR, ADR Sud MDRC Nr. participantilor la
dezvoltarea competentelor donatori 2020 vizite si
externi
3.3.2. Atragerea Identificarea surselor FNDR, ADR Sud MDRC, Nr proiecte
investitiilor In RDS alternative de finantare alte APL, investitionale finantate
pentru proiecte fonduri Glz sau cofinantate din alte
investitionale regionale nationale, 2020 surse
donatori
externi
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Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile
Identificarea surselor de FNDR, ADR Sud MDRC, Suma mijloacelor
finantare pentru activitati donatori 2020 APL, financiare atrase prin
complementare DR externi ONG proiecte externe
3.4. | Aplicarea 3.3.1.Perfectionarea Participarea la elaborarea MDRC ADR Sud, 1 metodologie aprobati
sistemelor de mecanismului de Metodologiei de CRD Sud in cadrul CNCDR
monitorizare si monitorizare si evaluare a | monitorizare si evaluare a FNDR 2017
evaluare a SDR implementarii SDR documentelor de politici de
dezvoltare regionala
Participarea la elaborarea MDRC BNS 1 metodologie de
metodologiei de calcul a Ministerul calcul aprobata
indicatorilor complecsi si ENDR 2016 EC(_)n_omiei,
prognozare acestora pentru Ministerul
un interval de timp de pana Finantelor
in 2020
Colectarea datelor pentru MDRC BNS 1 set de indicatori
indicatorii obiectivelor Ministerul elaborat
specifici si prognozarea Economiei
acestora pentru anul 2020 FNDR 2016 MTID
Ministerul
Mediului
3.3.2.Raportarea asupra Elaborarea rapoartelor ADR - 10 rapoarte elaborate si
implementarii privind implementarea SRD bianual/ de prezentate
o . - FNDR .
documentelor de politici Sud si prezentarea cétre final
regionale MDRC si CRD Sud
Elaborarea raportului ADR - 1 raport elaborat si
privind implementarea POR FNDR 2019 prezentat
Sud
ACTIVITA’[I TRANSVERSALE
1 Organizarea Organizarea Apelurilor de | Informarea actorilor din ADR Sud MDRC, CRD | Nr. sedinte organizate;
Apelurilor de Propuneri de Proiecte in RDS cu privire la APP Sud Nr. de actori informati
Propuneri de RDS Asistarea institutiilor ADR Sud APL Nr. notelor conceptuale
Proiecte in RDS publice in elaborarea notelor FNDR receptionate;
conceptuale si a proiectelor Nr. de proiecte
receptionate
Analiza si evaluarea 2016; 2018 ADR Sud, CRD Sud Nr. de proiecte
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Maisuri Actiuni Sub-actiuni S e Ter”!e” de Insm“m. Parteneri Indicatori de progres
’ ’ finantare realizare responsabile

proiectelor colectate evaluate

Aprobarea de catre CRD CRD Sud - Nr. de proiecte

Sud a listei de proiecte aprobate
Elaborarea POR | Elaborarea POR Sud Elaborarea proiectului POR ADR Sud - Proiectul de document
Sud (pentru (pentru 2016-2018 si Sud (pentru 2016-2018 si al POR Sud elaborat
2016-2018 si pentru 2018-2020/ 2021 pentru 2018-2020) pentru 2016-2018;
pentru 2018- FNDR 2016; 2018 pentru 2018-2020
2020/ 2021 Aprobarea POR Sud de ADR Sud, - Decizia CRD Sud

citre CRD Sud (2016-2018 CRD Sud privind aprobarea POR

si 2018-2020)

pentru 2016-2018;
pentru 2018-2020
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