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1. INTRODUCERE

Aceasta sectiune prezinta o sinteza a directiilor principale de baza pentru Strategia
privind managementul integrat al deseurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud
(RDS). Acest document-cadru are la baza seminarul de informare a partilor
interesate, care a avut loc la Cimislia, la noiembrie 2010, martie, iulie si septembrie

2011, la care au participat reprezentanti din toate cele opt raioane din RDS.
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2. PRINCIPIILE STRATEGIEI

Dezvoltarea Durabili si Gestionarea Deseurilor

Dezvoltarea durabila este un principiu care este pe larg stabilit in intreaga lume. Aceasta se
focuseaza asupra unei dezvoltari, care satisface necesitdtile prezentului fara a compromite
necesitatile generatiilor viitoare.

Reflectand acest lucru, gestionarea durabild a deseurilor se refera la asigurarea faptului, ca
deseurile pe care le generam sunt gestionate intr-un mod controlat pentru a limita pe termen scurt
impactul asupra mediului cauzat de eliminarea acestora, iar pe termen mediu si lung sa fie social
acceptabil si economic fezabil.

Sistemele de gestionare a deseurilor trebuie sa fie:
« Adecvate: sistemele si tehnologiile utilizate sunt potrivite pentru necesitatile specifice ale RDS;

* Posibile de implementat: sistemele dorite trebuie sa fie posibil de implementat in contextul
situatiei regionale, precum si

* La preturi accesibile: costul sistemelor si tehnologiilor utilizate sunt intr-0 marja financiara
sustinuta de catre societate.

Gestionarea durabila a deseurilor se refera, de asemenea, si la utilizarea eficienta a
resurselor. Acest lucru poate fi realizat prin reducerea cantitatii totale a resurselor pe care le
consumam si prin schimbarea felurilor de produse care sunt fabricate si a modului in care acestea
sunt utilizate. Aceasta are efect pozitiv si duce la minimizarea necesitatii de sisteme, tehnologii si
costuri pentru a gestiona aceste deseuri.

Inevitabil, unele deseuri reziduale intotdeauna vor fi generate, iar gestionarea acestora, trebuie sa
se asigure nu doar un nivel ridicat de protectie a mediului, dar e si important a se face acest lucru
intr-un mod, care contribuie pozitiv la progresul economic si social.

Armonizare

Regiunea de Dezvoltare Sud acopera partile de sud si sud-est a Republicii Moldova. Regiunea
invecineaza cu Romania in partea de sud-vest si cu Ucraina in sud-est. Principiul de armonizare se
referd la elaborarea legislatici de gestionare a deseurilor, a infrastructurii si serviciilor, care
reflecta standardele, atat din Republica Moldova cat si cele din UE. Viitoarea dezvoltare regionala
in zond, va avea loc in cadrul parteneriatului in crestere intre Moldova si UE, in particular a noilor
state memebre, ale caror sisteme de gestionare a deseurilor sunt in curs de dezvoltare, in
conformitate cu directivele si standardele UE. Implementarea progresiva a acestor standarde in
Moldova va insemna ca costurile de gestionare a deseurilor vor creste in timp.

Aderarea la UE este o prioritate pentru Moldova - desi pe termen lung - si este o pozitie sustinuta
activ de UE, ca parte a "pachetului Balcanilor de Vest". Recent in ianuarie 2010, UE si Moldova
au nceput negocierile privind elaborarea Acordului de asociere, avind intentia sa stabileascd o
zond profundad si extinsd de liber schimb (DCFTA) in cazul in care conditiile relevante sunt
indeplinite. Planul comun de actiuni PEV a fost adoptat in februarie 2005 de catre Consiliului de
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Cooperare UE- RM , iar acest plan , serveste drept instrument pentru sustinerea programului
individual pentru Moldova de reforme democratice si economice.

In acest context, este important ca gestionarea deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud (si in tara
in ansamblu), sa {ina pasul cu aceste evolutii, Sa implementeze standarde similare acceptabile de
protectie a mediului, ca in Romania (si alte noi state membre), si sd dezvolte o abordare proprie
unica pentru gestionarea deseurilor, in contextul politicii si a legislatiei nationale existente.

lerarhia de Gestionare a Deseurilor

Ierarhia de gestionare a deseurilor este un cadru conceptual simplificat, care actioneaza ca un ghid
pentru cele mai dorite optiuni de gestionare a deseurilor. Baza conceptului este de a prioritiza
optiunile de gestionare a deseurilor pentru a maximiza durabilitatea lor, dupa cum urmeaza:

1. Reducerea: Reducerea generdrii deseurilor. Unele deseuri pot fi evitate complet, in timp ce in
alte cazuri, cantitatile pot fi minimizate. O prioritate deosebitd trebuie acordatd reducerii la
minimum a componentelor periculoase din deseuri, precum si a anumitor materiale periculoase
care ar trebui sa fie eliminate in intregime din fluxul de deseuri.

2. Re-utilizare: Punerea obiectelor inapoi in utilizare, astfel incat acestea sa nu intre in fluxul de
deseuri. Exemplele includ re-folosirea anvelopelor sau reincarcarea sticlelor.

3. Reciclarea: Separarea materialelor pentru reprocesare inainte de reutilizarea lor (un exemplu
fiind reutilizarea deseurilor de hartie pentru fabricarea hartiei reciclate).

4. Recuperare: obtinerea valorii din deseuri prin convertirea lor in ceva diferit. Cele doua
exemple principale sunt de conversie a deseurilor organice pentru compost i recuperarea energieli
din deseuri.

5. Eliminarea deseurilor prin depozitare este cea mai putin atractiva optiune de gestionare a
deseurilor. Prioritate pentru eliminarea deseurilor este de a asigura faptul, ca aceasta este realizata
la un standard inalt pentru a limita impactul asupra mediului.

6. Depozitarea pe pamant este  optiunea cea mai putin atractivd de gestionare a
deseurilor. Aceasta poate provoca un impact semnificativ asupra apelor subterane, apelor de
suprafata si a calitdtii aerului, precum si a sanatatii publice.

Principirul subsidearitaitii

Principiul subsidearitatii se refera la toate deseurile generate intr-0 regiune care trebuie sa fie
gestionate in mod eficient in cadrul "frontierelor" acestei regiuni.

In scopul asigurarii acestui lucru, o retea integrati de facilititi regionale pentru gestionarea
deseurilor va fi dezvoltata in cadrul RDS 1n urmatorii ani, care va Servi necesitatilor si cerintelor
tuturor raioanelor / regiunilor care intra in componenta sa.

In timp ce”importul / exportul" deseurilor din regiune pilot poate fi permisa in scopul de reciclare
sau recuperare, "importurile / exporturile", in scopul depoziarii finale/ eliminarii sunt extrem de
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nedorite. In conformitate cu proiectul Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor, fiecare dintre
regiunile de dezvoltare a tarii ar trebui sa fie entitati "de sine statitoare" in aceasta privinta.
Principiul proximitatii

Principiul proximitatii sustine eliminarea deseurilor cat mai aproape posibil de locul de
productie. Exista doua forte motrice in spatele acestui lucru:

« transportul deseurilor poate avea un impact semnificativ asupra mediului; si

« fara controale, exista riscul ca deseurile pot fi pur si simplu exportate in alte regiuni sau tari.

Costurile pe unitate in cazul gestiunii deseurilor scade odata cu cressterea cantitatatii de desseuri
gestionate. Acest fapt favorizeaza un sistem de tratare a acestora amplu, centralizat. Principiul
proximitatii favorizeaza o dispersare mai larga, amplasata strategic, a facilitatilor regionale de
tratare a deseurilor. Acest lucru este posibil sa fie furnizat de catre o retea de facilitati care asigura
un echilibru sau "compromisul" intre impactul asupra mediului si costurile financiare.

Principiul proximitatii are doud functii cheie:

* Este un instrument de planificare pentru autoritati si intreprinderi atunci cand se analizeaza
cerintele pentru si localizarea, facilitatii de management a deseurilor, precum si

* Aceasta contribuie la cresterea gradului de constientizare in comunitatile locale privind deseurile
care sunt produse, cd acestea prezinta o problema cu care trebuie sa se confrunte.

Principiul poluatorul plateste

Resursele de mediu sunt, in general, limitate si utilizarea lor in activitati de productie si de consum
poate duce la deteriorarea lor. In cazul in care costul de poluare nu este luat in considerare in mod
adecvat in sistemul de pret, piata nu reuseste sa reflecte deficitul de astfel de resurse.

Principiul care urmeaza sa fie utilizat pentru alocarea costurilor de prevenire a poluarii i masurile
de control pentru a Incuraja utilizarea rationald a resurselor limitate de mediu si pentru a evita
denaturarea in comertul international si de investitii, este asa-numitul "poluatorul plateste". Acest
principiu inseamnd ca poluatorul ar trebui sa suporte cheltuielile de realizare a masurilor
mentionate mai sus, luate de catre autoritatile publice pentru a se asigura ca mediul este intr-0
stare acceptabild. Cu alte cuvinte, costul serviciilor de gestionare a deseurilor ar trebui sa se
reflecte 1n pretul acestor servicii.

Descentralizare si Transparenta

Gestionarea deseurilor este un domeniu major privind cheltuielile publice. Descentralizarea si
transparenta este esentiala pentru alocarea corecta a resurselor publice si dezvoltarea economiei de
piata.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, descentralizarea si transparenta se referi la
implementarea progresiva a procedurilor de licitatie deschisa pentru servicii, evaluare impartiala a
observatiile de licitatie, si chiar punerea in aplicare a standardelor. Licitatiile deschise vor fi
stabilite pentru toate serviciile de gestionare a deseurilor. Elaborarea modelelor standard pentru
contractele de colectarea si eliminare a deseurilor, este un domeniu care necesitd o atentie
prioritara.
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3. PREZENTARE GENERALA SI ASPECTE CHEIE
MAMANAGEMENTUL INTEGRAT AL DESEURILOR

Servicii efective si eficiente de gestionare a deseurilor sunt esentiale pentru sanatatea publica,
dezvoltare economica, imbunatatirea calitatii vietii si protectia mediului. Actualul sistem de
management al deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud se caracterizeaza printr-un amestec de
bune practici de guvernare a deseurilor si neajunsuri care trebuie sa fie abordate. Administrarea
RDS este hotdratd sa continue eforturile in vederea imbunatatirii serviciilor de gestionare a
deseurilor si pentru stabilirea unui sistem integrat si uniform de gestionare a deseurilor.

Colectarea si transportarea deseurilor

Serviciile de colectare a deseurilor menajere sunt oferite in toate orasele din regiune si sunt
organizate separat pentru fiecare oras din RDS. In mediul rural nu exista un serviciu de colectare a
deseurilor organizat. Rata de colectare pentru intreaga regiune este aproximativ de 25%. Frecventa
de oferire a serviciilor si echipamentele necesare de colectare vor fi revizuite.

Reciclarea si recuperarea resurselor

In cadrul Strategiei Nationale de gestionare a deseurilor tara si-a stabilit ca prioritate reciclarea si
valorificarea resurselor. Reciclarea este discutatd in strategie urmind directivele UE. In absenta
datelor disponibile pentru Moldova cu privire la diferitele fluxuri de deseuri, precum si gradul de
reciclare si a ratelor de recuperare, strategia nationala nu stabileste obiective si nu-si asuma ratele
de reciclare. In absenta unui sistem de reciclare modern, ratele de reciclare realizate de citre
sectorul privat sunt, de obicei in jurul valorii de 15 la 20% in orase. In scopul construirii bazei
pentru aceste activitati, cerintele pentru valorile reciclabile colectate trebuie sa creasca. Sistemele
de colectare selectiva pot duce la cresterea in mod semnificativ a costurilor de intretinere a
sistemului, in timp ce punerea in functiune a unor centre de colectare poate fi financiar mai
eficienta. Diverse facilitati si sistemele de colectare selectiva vor fi analizate cu atentie si
echilibrate.

Eliminarea deseurilor

Regiunea are aproape la fel de multe depozite de deseuri ca si localitati. Facilitatile de eliminare a
deseurilor nu sunt depozite de deseuri construite conform normelor ingineresti si nu au permis de
mediu pentru functionare. Depozitele sunt de obicei situate foarte aproape de zonele rezidentiale i
in cele mai multe locatii administratia locala doreste sia le inchidd sau sa le modernizeze.
Regionalizarea eliminarii deseurilor si, prin urmare fie, modernizarea unor site-uri vechi sau
deschiderea unor site-uri noi este dorita. In acest scop, o baza de date privind starea si potentialul
tuturor arealelor existente a fost elaborata, pentru a desemna zonele potrivite fie pentru
inchiderea, fie pentru modernizarea si extinderea depozitelor, fie pentru a deveni statii mici sau
medii de transfer sau depozite de deseuri regionale.

Structura institutionala

In prezent, regiunea este deservita de catre intreprinderile de utilitati publice organizate in fiecare
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orag sau fiecare raion, care ofera servicii de colectare si depozitare a deseurilor in zonele
respective. In ceea ce priveste obiectivele administratiei locale de a stabili un sistem integrat de
gestionare a deseurilor 1n regiune, un rol esenfial pentru atingerea acestui obiectiv va fi selectarea
unui model de livrare a serviciului. Viitoarea institutionalizare si stabilire a serviciilor vor asigura
faptul, ca prioritatile stabilite la nivel regional sunt indeplinite si ca, sistemul integrat de gestionare
a deseurilor este in vigoare.

Date privind deseurile

Datele corecte despre generarea deseurilor sunt esentiale pentru procesul de luare a deciziilor si
prezinta un mare factor care lipseste in Republica Moldova. Deseurile nu sunt cantarite la
depozitele de deseuri, cu exceptia unui studiu efectuat in 2011 de catre GIZ in or. Soldanesti, nu a
existat nici un studiu privind datele de deseuri generate 1in tard. In absenta unor date exacte,
estimari si prognoze privind cantitatea de deseuri si compozitia lor, s-au efectuat pe baza datelor
privind generarca deseurilor, indicate in studiul efectuat de catre GIZ, datele din judetele
invecinate din Romania, rapoartele intocmite de catre companiile de gospodarire comunala si a
opiniei expertilor bazat pe observatii in timpul iesirilor in teren.

Participarea publicului

Constientizarea i participarea publicului este critica pentru a efectua si sprijini gestionarea
deseurilor la nivel municipal si regional. In ciuda complexitatii crescande a problemelor privind
deseurile si a schimbarilorin curs de desfasurare in sistemele de tratare a acestora, toate
strategiile de gestionare a deseurilor necesita neaparat implicarea gospodariilor, intreprinderilor, a
tinerilor §i  asocietdtii civile,ca0 ampla consultare publicad si suportin rezolvarea
problemelor privind deseurile in caz de necesitate. Participarea publicului va fi integrata cit mai
devreme posibil in procesul de planificare.

3.1 SCOPURI SI OBIECTIVE
Scopuri politice

Scopul principal, care trebuie sa fie realizat la nivelul fiecarei comunitati din regiunea de sud a
Moldovei (RDS) consta 1in:instituirea unui sistem integrat sisigur pentru mediu si
economic eficient, pentru gestionarea deseurilor in regiune.

Directiile majore de politici in domeniul gestiondrii deseurilor in Republica Moldova pana in
2025 includ:

* Colectarea separatd a principalelor tipuri de deseuri reciclabile, accesibila pentru intreaga
populatie

* Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor , prin cresterea numarului de autospeciale

* Reciclarea materialelor cum ar fi uleiurile uzate, baterii auto, textile, sticla, plastic si cauciucuri
* Reducerea si daca este  posibil, eliminarea impactului  negativ. asupra mediului si  al
riscului prentru sanatatea publica cauzate de practicile existente de eliminare a deseurilor

Pentru a atinge acest obiectiv, Strategia Nationala stabileste urmatoarele obiective principale:
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+ Dezvoltarea sistemelor de colectare separata, a statiilor de sortare, compostare si reciclare;
« Imbunatatirea sistemului de colectare a deseurilor si dezvoltarea statiilor de transfer;

* Dezvoltarea capacitatilor de depozitare a deseurilor;

« Imbunititirea guvernarii in domeniul gestionarii deseurilor;

Obiective
In continuare, Strategia Nationala propune obiective specifice pentru o serie de fluxuri de deseuri:

* deseuri de ambalaje

* reziduri ale biomasei provenite din agricultura, gunoi de grajd, deseuri de lemn din industria de
prelucrare a lemnului

* namolul provenit din tratarea apelor reziduale

* anvelope

« vehiculele scoase din uz

* deseurile de echipamente electrice si electronice

* deseuri periculoase, cu exceptia uleiului uzat

e ulei

* baterii

3.2 TINTE

Instituirea sistemului ~ de management  integrat al  deseurilorin  regiune  solicita
implimentarea urmatoarelor tinte pe termen scurt, mediu, si lung:

Colectare primara a deseurilor municipale:

e extinderea serviciilor ordsanesti de colectare a deseurilor din mediu urban in zonele rurale

e pe termen scurt, 2015 — acoperirea cu servicii de colectare in raza de 15 — 20 km in jurul
oraselor

e pe termen mediu, 2020 — acoperirea cu servicii de colectarea pind la 75% a zonelor rurale (cu
populatie peste 500 locuitori)

e pe termen lung, 2025 —acoperire cu 100% in mediul rural (cu populatie peste 500 locuitori)

Depozitare si transfer:

e pe termen scurt, 2015, dezvoltarea statiilor de transfer a deseurilor (medii si mici) in fiecare
raion.

e pe termen scurt, 2015, amenajarea gunoistilor intercomunale (3-5 per raion)

e pe termen mediu, 2020 de la aprx. 200 de depozite neconforme la maxim 7 depozite de deseuri
e pe termen lung (2025), depozitarea deseurilor in maxim 3 depozite regionale
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Tabel 1: Tinte pentru reciclare si/sau tratare corespunzatoare a deseurilor specifice

2015

2020

2025

Sticla/PET/Hartie - tinte stabilite ca %
din totatul de deseuri reciclabile generate
dupa greutate

10% - 20 % reciclate
(rural — urban)

20 — 30 % reciclate
(rural — urban)

30 — 40 % reciclate
(rural — urban)

Deseuri de echipamente electrice si
electronice

In corelatie cu legislatia nationala cu privire la responsabilitatea

producatorilor.

Deseuri periculoase:
baterii, acumulatoare, cauciucuri,
pesticide, ulei uzate, becuri

In corelatie cu legislatia nationala cu privire la responsabilitatea

producatorilor.

Deseuri de constructii 40% tratate 55% tratate 70% tratate
corespunzator corespunzator corespunzator

Deseuri voluminoase 40% tratate 55% tratate 70% tratate
corespunzator corespunzator corespunzator

Biodegradabile (dejectii animaliere,
leseuri de gradina, vegetale, fitosanitare)

25% nu ajung la
gunoiste

50% nu ajung la
gunoiste

75% nu ajung la
gunoiste

3.3 GENEREA DESEURILOR SI PROGNOZA COMPOZITIEI DESEURILOR

Prognozele privind deseurile generate si modificarile in compozitia lor, este o baza pentru
definirea unor metode diferite pentru tratarea acestora, parametrii diferitor instalatii i
calculul costurilor si  beneficiilor viitoarelor  investitii in  sistemul de gestionare a
deseurilor. Dinamica populatiei si ratele de generare a deseurilor sunt proiectate in urmatorii 15
ani.

Prognoza generarii deseurilor depinde de doua variabile majore: populatia si conditiile economice
din zona prognozata. Cresterea economica va permite cresterea cheltuielilor si a consumului,
care va duce la cresterea cantitatii de deseuri generate pe gospodarie. Indicele Produsului Intern
Brut (PIB) a fost utilizat drept indicator al dezvoltarii conditiilor economice.

3.3.1 Produsului Intern Brut

PIB-ul potrivit previziunilor Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, rata de crestere a
PIB este estimata la aproximativ 5% anual. Indicele PIB-ul Ia nivel national este puternic
influentat de Chisinau, care este considerat cel mai dezvoltat oras din tara.

Regiunea Sud este mai putin dezvoltata, ca alte regiuni. Astfel, in baza discutiilor cu autoritatile
locale si a opiniiei expertilor s-a decis utilizarea unei rate de crestere a PIB pentru Regiunea de
Dezvoltare Sud de 2,5% anual.

3.3.2 Prognozarea populatiei
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Datele privind populatia este preluata din Studiu de referinta privind managementul deseurilor in
RDS, elaborati in cadrul proiectului la etapa intiald. In baza acestor informatii a fost calculati 0
rata anualda descaderede 0,2 la nivel nationalsi a fost aplicata in RDS
pentru prognozarea populatiei. Incepind cu o populatie de 542.20 mii de locuitori in 2010, ulterior
va existao scadere constantdaa numdrului populatici de 2,95% in 2025, valoare care
corespunde numarului de 526.16 mii de locuitori in regiunea de sud

Figura 1: Prognoza propulatiei 2010-2030 (in mii persoane)
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3.3.3 Generarea deseurilor

Rata de generare a deseurilor (RGD), reprezinta cantitatea deseurilor generata de un locuitor intr-0
singura zi. Exista diferente intre cantitatile de deseuri generate in mediul rural si in mediul
urban. in baza informatiilor disponibile din alte strategii nationale si a opiniei expertilor, rati de
generare a deseurilor a fost estimatda  la 0,7 kg / locuitor / zi in mediul urban si 0,5 kg / locuitor /
zi in zonele rurale.

RGD este mult corelata cu PIB-ul, ceea ce inseamna cava creste pe masura ce creste PIB-
ul, atingand o valoare de stabilizare in 2020 de 0.89 kg / locuitor / zi pentru mediul urban si 0.64
kg / locuitor / zi pentru zonele rurale. Se considera ca politicile de prevenire a deseurilor vor fi
eficace in 2020.

Prognozarea deseurilor

In baza estimarilor si calculelor, un total de 109142.3 tone/a deseuri sunt calculate a fi generate in
2010. Se considera, ca producerea deseurilor va ajunge la o valoare de varf de 136942.2 in 2020,
ceea ce inseamna o crestere de 20,3% din valoarea de baza calculata pentru 2010. Pentru moment
aceasta valoare de virf, corespunde nivelului de stabilitate a valorii RGD. Datorita RGD constante
sia scaderii numarului populatiei, cantitatea de deseuri va scddea atingdind o valoare
de 135578.2 tone/an, ceea ce ar insemna o scadere de 1% peste nivelul anului 2020, dar sio
crestere de 19,5% in comparatie cu 2010. Totalul deseurilor generate este prezentat in figura de
mai jos:
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Figura 2: Prognoza cantitaii deseurilor generate anual in tone
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Compozitia deseurilor

Fluxurile deseurilor, care sunt vizate ca recuperabile in Regiunea de Dezvoltare Sud (RDS), sunt
urmatoarele:

« fractiunile compostabile din fluxul deseurilor biodegradabile (deseuri verzi); si

« fractiunile reciclabile cu valoare economica pentru recuperare si anume:

e hartia si cartonul,
e plasticul,

e metalul si

e sticla.

Analiza morfologica a deseurilor este imperioasd in stabilirea operatiunilor de reciclare si
eliminare a deseurilor generate. In statistica nationala lipseste informatie cu privire la compozitia
deseurilor municipale, doar datele pentru or. Chisindu sunt mentionate in unele buletine
informative, rapoarte si publicatii de specialitate. In absenta datelor specifice pentru localitatile
rurale si centrelor raionale, a fost realizata 0 estimare a continutului ridicat si scazut de materiale
reciclabile , bazandu-se pe datele existente in tara vecina, Romania, indicatiile Bancii Mondiale si
a opiniile expertilor locali.
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Tabelul 2. Compararea compozitiei deseurilor din doua judete din Romania

Tipul deseurilor - Judtitul Galati e Judet(l)ll Vaslui
Regiunea urbana (%) rurali (%) (%)
Hirtie si carton 9 4 75
Plastic 9 6 7,1
Metal 3 1 1,7
Sticla 3 1 3,9
Biodegradable 50 65 55,6
Deseuri de gradina 3 0 -
Materiale compozite 3 0 -
Textile 3 2 4,6
Minerale 8 3 -
Alte deseuri 9 18 19,6
total 100 100 100

Tabelul 3. Compozitia deseurilor in baza tipurilor de venit pe tari, Banca Mondiala, 2006

Tari cu venit Tari cu venit Tari cu venit
redus mediu mare
Compopstarea deseurilor %
Biodegradable 40 spre 85 20 spre 65 7 spre 55
Hirtie si carton 1 spre 10 15 spre 40 15 spre 50
Plastic 1 spre 11 2 spre 13 2 spre 20
Metal 1lspre5 1spre5 3 spre 13
Sticla 1 spre 10 1 spre 10 4 spre 10
Cauciuc 1spre 3 1spre5 2 spre 12
Altele (nisip, cenusa, etc) 15 spre 50 15 spre 40 5 spre 20

Moldova face parte din categoria tarilor cu un venit mediu pe cap de locuitor de 2,854 USD asa

cum apare mentionat in 2009 de catre Banca Mondiala.
Compozitia estimata a fluxurilor de deseuri este prezentata in tabela de mai jos.

Tabelul 4. Fluxurile de deseuri conform doua scenarii privind componeta deseurilor.

Tipul de deseuri %

Urban Rural

Hirtie si carton 10 4

Plastic 9 6

Metal 2 2

Sticla 4 2

Biodegradable 45 60

Alte deseuri (gunoi de grajd, deseuri

inerte, CD, cauciucuri, textile, etc) 30 26

Total 100 100
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Cantitatile de deseuri care urmeaza sa fie tratate / reciclate sunt prezentate in figura de mai jos,
anul de referinta fiind 2010

Figura 3: Tone de deseuri in 2011, ariile urbane si rurale
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3.4 COMPONENTELE STRATEGIEI

Cadrul Strategiei este impartit in sase componente. Desi strategia a fost impartita in acest
mod, trebuie de recunoscut faptul ca toate componentele sunt inter-dependente.Progresele intr-
un component, prin definitie, va afecta progresul in toate celelalte componente.

Cadrul strategiei pentru fiecare component este discutat in sectiunile urmatoare.

Dezvoltarea
i nstitul

Col ect a Tr at ar ¢
reciclarea eliminarea
delLeur i deLeur.i
Fi nanthua I nf or ma 1 Implementarea
recuperarea educarea strategiei
costurilor publicului
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4. PARTEA Il. CADRUL STRATEGIEI

Principiile dezvoltarii institutionale
4.1 DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA

Strategia integrata de gestionare a deseurilor (SIGD) pentru Regiunea de Dezvoltare Sud cuprinde
urmatoarele principii-cheie care au fost sugerate de catre participantii la seminarul din noiembrie
2010 cu participarea reprezentantilor unor institutii guvernamentale relevante la nivel national,
regional si municipal:

* Necesitatea de a simplifica structurile administrative cu scopul de a obtine, in masura in care este
posibil, "unica sursa de raspundere", pentru sarcinile asumate;

* separarea si definirea clara a rolului si responsabilitatilor diverselor organisme nationale si locale
implicate in sistemul de gestionare a deseurilor;

* identificarea si dezvoltarea oportunitatilor de sporire a cooperarii intercomunale si cooperarii in
intreaga RDS;

* introducerea transparentei si responsabilitafii sporite a publicului cu privire la furnizarea
serviciilor;

* incurajarea concurentei in sectorul privat, prin procesele de licitatie deschisa si transparenta, in
care vor participa Intreprinderile municipale;

 punerea in aplicare a implementarii cadrului legal cu privire la monitorizarea gestionarii
deseurilor cu introducerea sanctiunilor relevante de catre autoritatile locale;

+ crearea unui organism regional special pentru urmarirea tuturor datelor privind gestionarea
deseurilor, colectarea si eliminarea deseurilor; si

« adoptarea tehnologiilor durabile si a sistemelor de management.

Aplicarea acestor principii de gestionare a deseurilor trebuie sa fie facuta in conformitate cu cadrul
juridic relevant. In acest context putem mentiona trei legi relevante:

* Legea privind descentralizarea administrativa ( nr. 435 din 28.12.2006)

* Legea privind administratia publica locala ( nr. 436 din 28.12.2006)

* Legea serviciilor publice de gospodarire comunale ( nr. 1402 din 24.10.2002)

Analizarea cadrului legal identifica urmatoarele puncte cheie:

+ Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor este o competenta de nivel primar (de exemplu,
sat, oras etc.), (Legea privind descentralizarea administrativa, art. 4 alineatul (1) litera (b)).

* Autoritatile locale de nivelul intii si al doilea pot coopera pentru a asigura proiectele sau
serviciile publice care necesitd eforturi comune ale acestor autoritati, subiect ce tine de incheierea
unor acorduri prin care se abordeaza luarea deciziilor si finantarea activitafilor comune (Legea
privind descentralizarea administrativa, Art. 5.). Accentul este pus pe asocierea dintre autoritatile
locale de nivelul doi (de exemplu raioanele), sa se asocieze cu alte autoritatipublice locale pentru
realizarea lucrarilor publice §i a serviciilor pentru a promova §i protejarea interesele autoritdtilor
locale (Legea privind administratia publicd locala, art. 14 (j) si Art. 43 (t)). In aceasta baza, este de
inteles, ca autoritatile locale de nivelul al doilea pot asocia unele cu alte.

 Existd o gama larga de optiuni in ceea ce priveste modul in care serviciile de gestionare a
deseurilor pot fi livrate (Legea privind serviciile municipale publice, art. 10), dar preferintele
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politice ar putea favoriza crearea contractelor de parteneriat public-privat (Legea privind
descentralizarea administrativa, articolul 5).

Aplicarea principiilor de mai sus si a cadrului legal al Strategie de gestionare a deseurilor,
propusa pentru Regiunea de Dezvoltare Sud a fost discutatd cu factorii de decizie de nivel local si
national la in cadrul unui atelier de lucru care a avut loc la data de 1 aprilie 2011. Mai precis, au
fost luate in considerare optiunile de instituire a unei "Asociatii" sau "Companii" la nivel de raion,
prin care sa fie pusd in aplicare Sstrategia de gestionare a deseurilor. Astfel, s-a convenit
urmatoarele:

Modelul cel mai relevant este crearea unei Asociatii ale Municipiilor, cu organul principal -
Adunarea Generala - formata din delegati ai raioanelor in cauza.

Rolurile si responsabilitatile institutionale trebuie sa fie separate si clar definite pentru
abordarea si solutionarea problemelor existente, precum:

* Dublarea eforturilor;

* Lacune in furnizarea serviciilor;

* Lipsa de standardizare;

* Lipsa de cooperare si coordonare; si

* Conflictele de interese in cazul in care o entitate se angajeaza in mai multe roluri precum cea de
client cat si cea de operator.

Pentru functionarea eficientd (si ca urmare durabild) a unui sistem regional de gestionare a
deseurilor, ar trebui sa existe patru roluri distincte in cadrul sistemului siu institutional si anume:

* Politic / planificare. Acest rol se refera la politicile si planurile care vor fi adoptate pe termen
lung pentru a asigura faptul, cd gestionarea deseurilor indeplineste obiectivele nationale (exemplu:
asociatia intercomunitara, ministerul mediului, etc).

* Client (colectare si eliminare). Acest rol se refera la contractarea uneia sau mai multor entitati
pentru a furniza servicii de gestionare a deseurilor in conformitate cu politicile s1 planurile
existente si gestionarea acestor contracte (exemplu: primarii, consilii raionale).

» Operator (colectare si eliminare). Acest rol se refera la furnizarea serviciilor de gestionare a
deseurilor, in conformitate cu contractele incheite (exemplu: operator economic privat,
intreprindere municipala).

* De reglementare. Acest rol se refera la asigurarea faptului cd cerintele contractului sunt
indeplinite (exemplu: inspectoratul de mediu).

Mai exact, sarcinile care ar trebui indeplinite de fiecare dintre aceste roluri includ urmatoarele:

* Politic / planificare

o Elaborarea si implementarea strategiilor de gestionare a deseurilor solide si a obiectivelor de
performanta.

o Planificarea regionala a investitiilor pentru tratarea deseurilor si a facilitatilor de eliminare ale
acestora.

o Date privind generarea si utilizarea deseurilor.

0 Proiectarea si implementarea unor programe de educarea publiculuisi a unor initiative.
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¢ Client

o Elaborarea planurilor operationale (fie de colectare sau eliminare) pentru a realiza obiectivele
strategiei si cele de performanta.

o Pregatirea si evaluarea documentelor pentru licitatii, atribuirea contractelor.

0 Monitorizarea performantelor contractantului si a conformitatii cu caietul de sarcini.

o Generarea veniturilor si a platilor conform contractului de servicii.

* Operator

0 Prestarea serviciilor specifice de gestionare a deseurilor (fie de colectare sau eliminare), in
conformitate cu specificatiile si conditiile contractului.
o Pot fi intreprinderi municipale sau contractanti privati.

* De reglementare

0 Monitorizarea performantei operatorului(lor) privind conformitatea cu standardele de mediu
nationale si/ sau regionale, care se referd la calitatea apei, solului si a aerului.

o Initierea masurilor de corectare, precum actiunile legale / amenzi impotriva operatorilor care nu
se conformeaza cu standardele relevante de mediu.

Un alt aspect important care contribuie la eficacitatea fiecarui sistem de management integrat al
deseurilor este legat de nivelul de cooperare intre municipalitati, in cazul in care sistemul este pus
in aplicare.

Actorii implicatii in procesul de elaborare a strategiei au convenit ca furnizarea serviciilor de
gestionare a deseurilor ar trebui sa fie efectuate prin contracte incheiate intre Asociatii si sectorul
privat, si ca Asociatia propusa ar putea juca urmatoarele roluri: politic / planificare, client si de
reglementare. Cu toate acestea, s-a convenit ca, pentru a fi eficientd, Asociatia ar trebui sa fie
organizata in asa fel incat membrii cu drept de vot, vor vota numai acele aspecte care 1i privesc pe
oamenii pe care ii reprezintd, de exemplu, pentru un contract pentru furnizarea unui serviciu de
gestionare a deseurilor 1n unele raioane, vor vota doar membrii Asociatiei a caror reziden{i sunt
serviti de contract, dar nu si de alti membri ai Asociatiei. In acest fel, Asociatia va asigura atit
coordonarea activitatilor de gestionare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud si va oferi
flexibilitatea necesara pentru a asigura faptul, cd deciziile sunt luate de catre cei din cadrul
Asociatiei, care vor fi afectati de aceste decizii.

In vederea realizirii acestor cerinte, partile interesate au convenit, in cadrul seminarului din 1
aprilie 2011, ca Asociatiile vor fi constituite pentru a facilita crearea unor comisii, care vor
supraveghea toate aspectele legate de organizarea licitatiilor, incheierea contractelor, gestionarea
contractelor referitoare la serviciile care sunt furnizate la nivel local. Activitatea comisiilor va fi
sustinutd de catre personalul Asociatiei si va fi efectuatd in conformitate cu principiile de
management, transparenta si responsabilitate, care sunt aprobate la nivel de Asociatie.

In special, comisiile vor supraveghea contractele legate de colectarea, tratarea / reciclarea si
eliminarea deseurilor.
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4.2 COLECTAREA DESEURILOR
Cooperarea inter-municipiala: Colectarea deseurilor

In prezent, cooperarea in domeniul colectirii deseurilor intre numeroasele municipalitati se
giseste la un nivel scizut. In consecinti, avem o variatie mare privind standardul serviciilor oferite
publicului. Intr-adevir, intr-un numar de comunititi din intreaga regiune pilot (in special cele din
zonele rurale) nu exista in general nici un serviciu de colectare al deseurilor.

S-a convenit ca viitoarele oportunitdfi pentru  sporirea nivelului de cooperare, inclusiv
standardizarea procedurilor de licitatie, a caietelor de sarcini si a specificatiilor fiecarui serviciu,
vor fi identificate si dezvoltate.

Este cunoscut faptul cd numeroase avantaje, dar nu neaparat limitate la cele enumerate, vor fi
obtinute printr-0 cooperare mai stransa:

* Schimbul si armonizarea de cunostinte si expertiza.

» O mai buna utilizare a vehiculelor si a echipamentelor.

* Economii consolidate prin contractarea comuna a zonelor urbane (economia realizata pe unitatea
de produs in urma cresterii nivelului cantitativ al productiei).

Procesul de standardizare initial va implica un numar mic de comunitati "pilot" in cadrul carora
vor fi efectuate exercitii privind modelele de licitatii si vor fi introduse serviciile de colectare a
deseurilor. Acest lucru va permite monitorizarea indeaproape a serviciilor si, daca este necesar,
modificarea acestora. Lectii invatate in aceasta faza pilot, vor fi aplicate intr-o abordare regionala
revizuita de colectare a deseurilor.

Cooperarea inter-municipald: Tratarea, Reciclarea si Eliminarea deseurilor

Sistemele de tratare / reciclare si eliminare a deseurilor, care indeplinesc standardele moderne de
mediu, beneficiazd financiar de pe urma economiei realizata pe unitatea de produs in urma
cresterii nivelului cantitativ al productiei, costurile unitare pe gospodarie pentru tratarea/ reciclarea
si eliminareai deseurilor scad, in timp ce dimensiunile facilitatilor de tratare / reciclare sau
eliminare a deseurilor cresc. Astfel, se poate observa faptul ca facilitatile pentru tratare / reciclare
si eliminare a deseurilor centralizate in conditii de sigurantd pentru mediu, sunt mai putin
costisitoare, decat facilitatile la nivel local, care servesc comunitatilor individuale. Cu toate
acestea, costul transportului materialelor la facilitatiile centralizate duce la cresterea costurilor in
raport cu transportul la facilitatile locale. Zona deservita de facilitatile centralizate de tratare /
reciclare sau eliminare a deseurilor, ar trebui sa fie definita tindndu-se cont de aceste
considerente.

Imaginea de mai jos prezintd sub-regiunile din RDS din Moldova, care vor fi deservite de
facilitatile proprii de tratare / reciclare si eliminare a deseurilor.

EPTISA REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD

17



AMPLASAREA DDMS RDS

——Z

OMS.
conform graduk de rsk
A U-ugent

M- mecu
L-redus.

cu potsnyal
1:400.000 i = penwy amenajare

Fiecare sub-regiune include urmatoarele raioane:

Subregiune 1: Formata din raioanele Leova, Cimislia, Basarabeasca
Subregiune 2: Formata din raioanele Causeni, Stefan Voda
Subregiune 3: Formata din raioanele Cantemir, Cahul, Taraclia

Sub-regiunile ofera o baza pentru definirea structurii Asociatiei in cadrul a 3 diviziuni,unde fiecare
diviziune corespunde unei sub-regiuni. Deciziile referitoare la furnizarea serviciilor de tratare /
reciclare si eliminare a deseurilor in fiecare sub-regiune, poate fi facuta de raioanele din diviziunea
relevanta, care vor actiona ca un comitet al Asociatieil.

In fiecare sub-regiune o noui entitate va fi creatd, care va purta responsabilitate pentru gestionarea
deseurilor pentru intreaga sub-regiune. Mai mult decat atat, aceste asociatii vor trebui sa coopereze
strans intre ele, 1n scopul pregatirii politici coerente si a planurilor de actiune pentru gestionarea
deseurilor pentru viitorul sistem regional integrat de gestionare a deseurilor. Elementele cheie
care trebuie sa fie incluse in statutul viitoare Asociatii Intercomunicare sunt prezentate in anexa 5
la acest document.

(1) Din momentul cind deseurile sunt colectate, ele sunt transportate la instalatiile de tratare a deseurilor din sub-regiune, alte
sub-regiuni si diviziunile relevante — care vor servi drept baza pentru gestionarea contractelor de colectare a materialelor
reciclabile si deseurilor. in cadrul unei sub-regiuni, oricum este posibil sa fie solicitate mai multe contracte pentru colectarea
deseurilor. In acest caz, o decizie privind colectarea deseurilor poate fi luati de comisiile din cadrul Divisiunii care este
deservita de serviciile de colectare.
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4.3 COLECTAREA SI RECICLAREA DESEURILOR

Prezentare generali

Sistemul de colectare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud ar trebui sa
fie dimensionat in modul corespunzdtor, astfel incdt sa poatd obtine si mentine
urmdtoarele:

o interment scurt (pind in 2015)acoperirea cu servicii de colectare a degeurilor a
ariilor adiacenteoraselor (15-20 km);

o in termen mediu (pina in 2020), acoperirea de 100% cu servicii de
management al deseurilor in zonele urbane si cu 75 % in zonele rurale ¢

o intermen lung (pini in 2025 acoperirea cu servicii de colectare a deseurilot in
masurd de 100% in zonele urbane si rurale.

e deviere maxima a deseurilor biodegradabile din depozitele de deseuri ;
* minimizarea cantitafii deseurilor pentru eliminare;
o imbunatatirea conditiilor de mediu prin prevenirea depozitarii nereglementate
a deseurilor.

Viitorul sistem de colectare si transportare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare
Sud a Republicii Moldova trebuie sa asigure urmatoarele:

» deseurile sunt colectate si transportate in cel mai eficient mod din punct de
vedere a costurilor;

« sistemul de colectare a deseurilor este conceput in asa fel, incat sd poatd maximiza
eforturile de recuperare a resurselor ale administratiei RDS si pentru a reduce
cantitatile deseurilor pentru eliminare;

» serviciul este furnizat la un nivel accesibil pentru a asigura durabilitatea sistemului
de gestionare a deseurilor.

Guvernarea in mediul urban

Colectarea deseurilor joaca un rol important in influentarea calitatii mediului inconjurator urban.
Standardul serviciilor, nivelul de salubritate a unui oras reflectd, performanta autoritatilor
urbane. Maturarea strazilor, colectarea si transportul deseurilor vor fi cele mai vizibile aspecte
publice de gestionare a deseurilor municipale solide. In zonele rurale nu exista serviciul de
colectare a deseurilor. Introducerea sistemelor de colectare selectiva a deseurilor in mediul urban
este extrem de necesara.

Imbundtatirea performantei serviciilor

Vizibilitate publica ridicata si costurile ridicate de colectare a deseurilor si a serviciilor conexe,
denota faptul ca gestiunea deseurilor este un domeniu important pentru a fi mentinut in intreaga
regiune pilot a RDS. Mai mult, se doreste si imbunatatirea acestui system, astfel incat el sa devina

tot mai performant.

Protectia sanatdatii publice

EPTISA REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD

19



Prevederile unui sistem eficace si eficient de colectare si de transport a deseurilor este vital pentru
a reduce la minimum riscurile pentru sanatate, asociate cu deseurile. Un obiectiv cheie al
strategiei, va fi de a incuraja furnizarea unui Sistem periodic si eficace de colectare a deseurilor si
a serviciilor de eliminare a deseurilor pentru intreaga populatie din RDS, printr-o stransa
colaborare cu autoritatile municipale si intreprinderile municipale existente. Acest nou sistem de
gestionare a deseurilor se va baza pe sistemul existent si pe introducerea unor imbunatatiri
specifice operationale in colaborare cu autoritdtile municipale. Totoadata se va incerca realizarea
sistemului in conditii de eficienta economica maxima.

Extinderea acoperirii serviciilor

Analizele si studiile de baza sugereaza ca serviciile de gestionare a deseurilor sunt organizate doar
zonele urbane din regiunea pilot, in care locuiesc nu mai mult de 25% din totalul populatiei care
are resedintd in aceasta regiune. Din acestea se poate concluziona, ca marea majoritate a populatiei
din regiune nu are acces la un serviciu organizat de colectare a deseurilor, sau chiar la toate. Acest
procent scazut de acoperire cu servicii de gestionare a deseurilor, a aparut in urma unei serii de
constrangeri, inclusiv a nivelului scazut de investitii si recuperare a costurilor, numar insuficient
de vehicule si tomberoane pentru colectarea deseurilor, a, platformelor insuficiente pentru
eliminarea deseurilor si de asemenea a dificultatilor de acces la anumite domenii din cauza
legaturilor proaste de transport, a naturii topografiei locale si densitatea urbana joasa. Aceasta
intreaga regiune pilot trebuie sa fie controlate si fluxul deseurilor municipale gestionate in mod
eficient. Extinderea acoperirii cu servicii de colectare a deseurilor, va reduce acoperirile basculare,
arderea n strada a deseurilor si eliminarile necontrolate, toate acestea predomind in prezent in
intreaga regiune.

Localitatile din regiune sunt destul de mici si cuprind circa 284 de sate in 209 de unitati ale
administratiei publice. In total sunt 10 orase, dintre care 8 sunt centre raionale. Cel mai mare
dintre acestea este orasul Cahul cu 40,700 de oameni. In aproape toate orasele, serviciile de
colectare a deseurilor ruleaza de zi cu zi, atat la blocuri cit si la case, Basarabeasca si Taraclia
fiind o exceptie si avand un serviciu cu frecventd mai mica. Serviciile cu o frecventa inalta de
colectarea deseurilor duc la costuri ridicate de functionare a sistemului. Se atesta o lipsa a
compartimentelor si vehiculelor de colectare a deseurilor. Colectarea in unele regiuni din Est este
mult mai complicatd din cauza teritoriului autonom al Gagauziei, care separa aceste parti de restul
regiunii In toata RDS au fost dezvoltate sau sunt in curs de dezvoltare, sisteme pilot de colectare
selectiva a deseurilor.
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Figura 4: Acoperirea cu servicii de colectare a deseurilor in regiunea RDS
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Deseurile vor continua sa fie colectate in zonele urbane, fiind extins serviciul de colectare la 100%
din populatie. Numarul existent de containere va creste. Este necesara inlocuirea vehiculelor de
colectare si procurarea vehiculelor noi pentru sistemul urban de colectare a deseurilor. Colectarea
selectiva va fi orrnizata in zonele private ale principalelelor orase. Aceasta se va face pe 4 fractii,
urmand modelul care deja este implementat in cadrul unor proiecte pilot din regiune. Aceste
proiecte pilot au la baza colectarea selectiva pentru PET, Hartie, Sticld si alte deseuri. Pentru
utilizarea optimala a echipamentului si pentru asigurarea curdtemiei in orase, se recomandata un
model de colectare a deseurilor de doua ori pe saptamana in cadrul blocurilor locative si o data pe
sdptamana pentru casele din mediul urban.

In zonele rurale colectarea deseurilor va fi introdusa treptat, orientindu-se in primul rind la acele
sate, in care se practica o combinatie a urmatorilor factori:

- Depozitele locale de eliminare a deseurilor au fost desemnate pentru inchidere de urgenta,

- Din punct de vedere logistic este posibil sa se conecteze la o statie de transfer cu conditii
acceptabile de drum (infrastructura).

Frecventa de colectare in zonele rurale vor avea loc numai frecvent decit 1 data la doua
saptamani. Va fi incurajata in zonele rurale compostarea la domiciliu.. Ca solutie pentru reciclare,
este de preferat ca in zonele rurale sa se creeze centre de reciclare sau la statiile de transfer sa
existe asemenea facilitati.

Armonizarea standardelor serviciilor

Asociatia de Gestionare a Deseurilor va sprijini municipalitatile in imbunatatirea serviciilor lor de
colectare a deseurilor. Se va pune accentul pe armonizarea standardelor si Tmbunatatirea eficientei
de colectare a deseurilor. Deseurile colectate ar trebui sa fie transportate la arealul cel mai apropiat
de eliminare adecvata, sau la o statie de transfer pentru transferul ulterior intr-un depozit regional
adecvat..

Participarea sectorului privat

Includerea sectorului privat in operarea serviciilor de gestionare a deseurilor poate imbunatati
concurenta si eficienta acestora. Optiunea de contractare catre sectorul privat a serviciilor de
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colectare primara si secundara, ar trebui sa fie luata in considerare de catre municipalitati. Zonele
pilot pentru contractarea serviciilor de colectare a deseurilor vor fi stabilite in viitorul apropiat.

Recuperarea materialelor si reciclarea

Dezvoltarea sistemelor de reciclare a materialelor in regiunea pilot este o prioritate. Industria de
recuperare ofera locuri de munca unui numar mare de someri Si, totodata joaca un rol important in
reducerea cantitatii de deseuri care necesitd colectare, transportare si eliminare de cétre
municipalitati. Ca rezultat direct al reducerii volumului de deseuri destinate eliminarii finale prin
recuperarea materialelor reciclabile, durata de viatd a depozitelor de deseuri care deservesc
municipiile in regiune va fi extinsa, ceea ce, duce la formarea de economii. Astfel, va exista si 0
cerinta redusa pentru investitii in facilitati noi.

Sistemul actual de recuperare si reciclare a materialelor, in Regiunca de Dezvoltare Sud este
condusa de piata si este cel putin partial efectuat la locurile de depozitare (de multe ori de catre
persoane sarace). Se considera drept 0 prioritate organizarea, controlul si eliminarea treptata a
deseurilor adunate la gunoistile neconforme. In scopul efectudrii acestui lucru, strategia
promoveaza cresterea Valorificarii deseurilor si a reciclarii materialelor prin formalizarea
activitatii de colectare selectiva a materialelor direct la locuri modernizate de depozitare.

Gradul de reciclare va fi puternic influentat de marimea pietei pentru produsele fabricate din
materiale reciclate, precum si de capacitatea sectorului de recuperare a materialelor pentru a
satisface aceasta cerere pe piata. Ministerul mediului va promova, prin campanii de educare si
sensibilizare a publicului, asimilarea produselor cu un continut ridicat de reciclare, va oferi sprijin
pentru sectorul existent de recuperare a materialelor si va incuraja crearea facilitatilor locale
pentru reprocesarea materialelor.

Statiile de transfer

In conformitate cu cerinta de imbunititire a standardelor de colectare a deseurilor in regiunea pilot
si pentru a dezvolta facilitatile regionale de eliminare, statiilor de transfer a deseurilor vor deveni
o parte esentiald a dezvoltarii infrastructurii din regiune. Pentru ca aceste statii sd functioneze
eficient, vehicule de compactare vor deveni mult mai potrivite pentru colectarea deseurilor in
mediul urban din Regiunea de Dezvoltare Sud. Agentia de dezvoltare in regiunea pilot va
colabora strins cu administratiile municipale unde serviciile de colectare sunt revizuite si
vehiculele corespunzatoare sunt folosite pentru a ajuta la dezvoltarea sistemului regional de
gestionare a deseurilor. In timp ce regionalizarea este un obiectiv strategic in RDS, Republica
Moldova, prefera 0 abordare pe etape de regionalizare. In perioada acestei strategii, de pani in
2025, se preconizeaza ca in prima etapa, pina in 2015 vor fi construite depozite intercomunale prin
imbunatatirea si marirea capacitatii unor depozite comunale, urmand ca pana in 2020 un numar
maxim de 7 depozite regionale sa fie functionale functionale in termen scurt si mediu si maxim 3
depozite regionale de deseuri in termen lung impreuna cu un set de statii de transfer medii si
locale, sa inlocuiasca mai mult de 200 locuri de depozitare a deseurilor. EXista 2 tipuri de statii de
transfer luate in considerare in optiunile strategice - Statii de transfer mici cu 0 capacitate de 10
metri cubi pe container si statii de transfer medii cu capacitatea de 40 metri cubi pe container. O
lista detaliata cu toate statiile de transfer propuse si cu locatiile acestora poate fi gasita in
documentul anexat acestei strategii intitulat Raport cu privire la optiunile tehnice pentru
gestinarea deseurilor in Regiunea Sud Moldova.
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Deseuri medicale

O parte a deseurilor (medicale) (de la spitale si clinici, etc) pot fi infectioase si necesita colectare
separata si eliminare. Generatorii de deseuri medicale ar trebui sa asigure separarea, colectarea si
tratarea deseurilor lor periculoase, in conformitate cu ghidul elaborat de Ministerul
Sanatatii. Generatorii acestor deseuri trebuie sa ia masuri in sediile lor, pentru segregarea si
depozitarea in siguranta a acestor deseuri.

O companie specializatd in tratarea acestor deseuri va fi contractatd de catre autoritatile abilitate.
Deseurile medicale vor fi incinerate sau, tratate corespunzator pentru a putea fi total dezinfectate
inainte de depozitare (de exemplu in autoclave sau cuptoare cu microunde) .

Deseuri municipale periculoase

Exista o necesitate de a separa fluxurile de deseuri cu potential daunator din DMS, limitand astfel
eventualele efecte negative asupra mediului la depozitele de deseuri. In conformitate cu cresterea
numarului de statii de reciclare in intreaga regiune-pilot, este necesar sa fie desemnate "puncte de
colectare”, care sa fie disponibile pentru fluxurile periculoase de deseuri (baterii, anvelope, lampi
Ccu mercur, etc), astfel incat aceste fluxuri de deseuri sa poata fi tratate separat.

Deseuri agricole

Deseurile din agricultura sunt cel mai des asociate cu gunoiul de grajd dar acestea includ si: resturi
din asternutul folosit la animale si scurgerile lichide, resturi de méancare de la animale, apa uzata
folosita la ferme, etc. Aceste tipuri de deseuri se pot folosi de obicei ca si fertilizatori, aplicindu-se
direct, sau dupa tratarea lor, pe sol.

Gunoiul de grajd reprezintd o cantitate insemnata din totatul de deseuri agricole si de obiceli,
ajunge ca sa fie depozitat in depozitele de deseuri. Aceastd strategie vizeaza ca pana la sfarsitul
anului 2013, acest tip de deseu sa nu mai ajunga 1in depozitele de deseuri existente si sa fie tratat
corespunzator. Cea mai folosita metoda pentru tratarea lui este compostarea, fie prin sistem
individual fie in cadrul unei statii de compost.

Deseuri din Constructie si Demolari

Deseurile din constructii si demolari sunt raportate a fi de aproximativ 22% din fluxul de deseuri,
care in prezent sfarsesc in site-urile de eliminare a deseurilor municipale. Acest lucru pare sa fie
reprezentativ pentru toata regiunea. Anumite deseuri, cum ar fi solul sau deseurile din constructiile
zdrobite ar putea fi utilizate pentru inchiderea depozitelor de deseuri, desemnate pentru inchidere,
sau pentru acoperirea periodica a deseurilor in straturi la depozitele modernizate. Deseurile de
constructie pot contine substante periculoase, cum ar fi azbestul si tencuiala, care sunt o sursa
potentiald de impact asupra mediului si sdnatatii umane.

Pentru stabilirea unui sistem de management al deseurilor din constructii si demolari este nevoie
de construirea unui spatiu adecvat pentru depozitarea acestora. Cea mai optimald amplasare a
locului pentru reciclarea deseurilor de constructie este un depozit de deseuri. Desi spatiul necesar
pentru tratarea acestor tipuri de deseuri nu poate fi clar definit, trebuie sa se tind cont de
urmatoarele aspecte care trebuie sa existe:

- O zonad pentru spargerea si separarea fractiilor din cadrul acestor tipuri de deseuri,
- O zona pentru depozitarea temporara a fractiilor separate care pot fi reutilizate,
- O zona pentur depozitarea finald a deseurilor reziduale care nu pot fi reutilizate.
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Pentru cresterea eficientei de tratare a acestor deseuri, autoritdtile pot cere companiilor mari de
constructii, efectuarea separarii materialelor reciclabile direct in zonele unde sunt efectuate lucrari.
Avizele de constructie ar trebui sd cuprindad si prevederi clare cu privire la responsabilitatea
constructorilor de a gestiona deseurile de constructii intr-un mod adecvat.

De asemenea, in mediul urban, este absolut necesar existenta unor containere de 4 m® sau mai
mari, pentru a colecta deseurile de constructie si demolari provenite de la locuinte.

4.4 TRATAREA SI ELIMINAREA DESEURILOR

Trataread A St AYAY I NBl RSO SdzZNARf 2NJ

Eliminarea corespunzatoare a deseurilor este esentiala pentru protectia mediului si a sdnatatii
publice. ADS este determinata si isi continue eforturile pentru imbunatatirea activitatilor de
eliminare a deseurilor in regiune, in scopul reducerii impactului asupra mediului si a riscurilor
pentru sanatatea publica ce reiese din practicile actuale.

Strategia actuala stabileste cadrul prin care strategia de depozitare a deseurilor in Regiunea de
Dezvoltare Sud se va dezvolta prin:

« Inchiderea, amenajarea sau re-dezvoltarea depozitelor de deseuri in regiune,

conform registrului elaborat in timpul identificarii datelor de baza;,

« In termen scurt si mediu, 200 sau mai multe arii neconforme de depozitare a deseurilor vor fi
inlocuite un sistem care va cuprinde

Maxim-7 depozite de deseuri si un set de statii medii si locale de transfer. Pe termen lung si
dupa epuizarea capacitatii de eliminare a ariilor re-amenajate pentru eliminarea

deseurilor, vor fi construite depozite de deseuri sanitare (de pand la 3 maxim), in conformitate
cu cele mai bune tehnologii disponibile ale UE pentru intreaga regiune. Amplasarea
depozitelor regionale de deseuri trebuie sd fie bazata pe un studiu de fezabilitate, care trebuie
intreprins pina in 2016.

Importanta serviciilor

Tratarea si eliminarea eficace a deseurilor este o componenta esentiala a serviciilor de gestionare
a deseurilor si una care influenteaza sanatatea publica, protectia mediului si a peisajului urban.

Tehnologii adecvate

Avand in vedere resursele financiare disponibile limitate, pentru imbunatatirea sistemului existent
de colectare, transport si eliminare a deseurilor, este important ca acest sistem sa fie accesibil.
Deoarece eficacitatea sistemului de  gestionare a  deseurilor municipale solide creste si
economia se dezvolta, pot fi introduse sisteme mai sofisticate de gestionare a deseurilor.

Eliminarea treptatdi
Eliminarea treptatd "dumping”si  inlocuirea  gunoistilor  cu depozite  controlate de
deseuri, reprezintda o  prioritate iIn  regiunea-pilotin  scopul protectiei mediului
inconjurator. Aceasta abordare ar trebui sa fie completata cu un obiectiv pe termen lung de
promovare a practicilor de gestionare a deseurilor in continuare spre ierarhia de gestionare a
deseurilor.
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Depozitarea sanitard

Depozitarea sanitard (prin  care deseurile sunt eliminate intr-un  mod controlat pentru  a
minimiza impactul asupra mediului si sanatatii publice) va fi adoptat ca metoda majora de tratare
side eliminare a deseurilor pentruregiune. Proiectarea si functionarea depozitelor de
deseuri va reflecta atat standardele sanitare si de mediu din Moldova si standardele UE (si cele
mai bune practici internationale).

In regiune nu existd instalatii de tratare a deseurilor, altele decat ariile de eliminare a
deseurilor. Aceste arii sunt create ad-hoc, fard a fi aplicate masuri de protectic a mediului. In
total 256.6 ha sunt  afectate de ariilede  eliminare a  deseurilor, care  sunt incluse in
registrul elaborat in timpul analizei de baza pentru aceasta strategie.

Tabelul 5: Numarul si suprafata ariilor de eliminare a deseurilor.

Raion Populatia Suprafata ariilor de | Suprafata totala
2010 (mii) eliminare (ha)
Stefan Voda 72,3 19 29,2
Causeni 92,6 27 54,6

Basarabeasca 29,4 9 5,7
Leova 53,8 24 24,1
Cantemir 63,1 29 22,3
Cahul 124,4 39 49,7
Cimislia 62,2 26 45,5
Taraclia 44 4 18 25,5
SDA 5422 191 (nici o atda nu 256,6
a fost disponibila
pentru 3 arii)

in urma consultirii actorilor implicati in procesul de elaborare a strategiei, a fost definita optiunea
tehnica preferatd pentru regionalizarea graduald a depozitelor de deseuri si optiunea de constructie
a unui depozit mare de deseuri pentru intrega regiune dinnu a fost apreciatd drept o abordare
favorita pentru urméatoarea perioada de planificare. Pe termen lung, suprafetele de depozitare vor fi
lichidate si / sau transformate in statii de transfer si 3 depozite regionale vor fi create. Analiza
completa a optiunilor este prezentatd in cadrul Anexei 1 la acest document, cu titlul Raport cu
privire la optiuni tehnice strategice pentru gestionarea deseurilor in regiunea Sud Moldova.

Investitii capitale

Pentru a asigura faptul, cd ariile sanitare ale depozitelor de deseuri sunt operate Tn mod eficient si
proiectele de investitii capitale pentru eliminarea deseurilor sunt durabile este necesar un buget
operational suficient. Agentia de Dezvoltare Sud va investiga sursele de finantare si va discuta
metodele Imbunatatite de recuperare a costurilor cu autoritdfile municipale corespunzatoare.

Clasificarea deseurilor

In scopul maximizarii eficientei serviciilor de eliminare a deseurilor, revizirea sistemului national
de clasificare a deseurilor (nu in ultimul rand aproximarea lui cu cel utilizat in cadrul UE),
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elaborat in cadrul proiectului "Guvernarea deseurilor - IEVP Est", va fi elaborat un tratament
adecvat si / sau solutii de eliminare, care vor fi aplicate la diferite fractiuni ale fluxului de deseuri
din regiunea pilot.

Incinerare

Din cauza costurilor prohibitive in ansamblu, dezvoltarea tehnologiei de incinerare pentru tratarea
si eliminarea deseurilor in perioada prevazuta de Strategie, nu vor fi incurajate si se vor fi limitate
la aplicatiile specialistilor numai in cadrul regiunii. Incinerarea este o optiune potentiala de tratare
a deseurilor rezultate din activitatile de Ingrijire a sanatatii, cu toate acestea, pot exista alte
tehnologii mult mai potrivite pentru a fi utilizate pentru tratarea acestor fluxuri de deseuri.

Compostarea

Strategia incurajeaza compostarea deseurilor biodegradabile pentru a minimiza volumul de deseuri
care necesita eliminare la depozitul de deseuri. Vor fi elaborate Programe de compostare la scara
pilot pentru o serie de depozite modernizate si Agentia de Dezvoltare Sud va contribui la
dezvoltarea unor piete Securizate pentru produsele de compostare, fie pentru acoperirea
depozitelor de deseuri sau pentru utilizare in agricultura. Vor fi introduse programe pentru
incurajarea compostarii in conditii de domiciliu, in special in zonele rurale.

Facilitati de gestionare integratd a deseurilor

Pe termen mai lung, Agentia de Dezvoltare va sprijini dezvoltarea "facilitatilor de management
integrat al deseurilor", care combina depozitele sanitare de deseuri cu reciclarea la scara mica si
compostarea la fata locului. Obiectivul strategiei privind deseurile este de a dezvolta un sistem
integrat de gestionare a deseurilor, care combina colectarea deseurilor, transportarea si eliminarea
lor, cu aplicarea tehnologiilor corespunzatoare pentru recuperarea, reciclarea si tratarea deseurilor
intr-un mod rentabil.

Alte tehnologii

Agentia de Dezvoltare Sud, impreuna cu administratiile municipale, va revizui periodic
fezabilitatea diferitelor optiuni de tratare si vor testa validitatea oricarei abordari fezabile prin
realizarea studiilor pilot care, in caz de succes, pot fi aplicate si / sau replicate in orase / la nivel
municipal.

Analiza optiunilor strategice pentru fiecare subregiune este prezentata in documentul Raport cu
privire la optiuni tehnice strategice pentru gestionarea deseurilor in regiunea Sud Moldova, care
este parte integranta din aceasta strategie. Anexa 3 cuprinde in totalitate acest document unde sunt
prezentate in detaliu toate optiunile tehnice pentru fiecare sub-regiune si pentru deseurile speciale.
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4.5

Durabil i tatea financi arn

Viabilitatea financiara pentru gestionarea deseurilor se refera la capacitatea sistemului de
a oferi fonduri suficiente pentru a acoperi costurile pentru:

» realizarea obiectivelor de recuperare a sistemului; si

* prevenirea riscurilor de mediu si de sanatate.

Cresterea costurilor poate fi asteptata ca urmare a:

« extinderii ariei de acoperire a colectarii §i investitii in infrastructura

* introducerea practicilor de protectie a mediului in depozitele de deseuri si extinderea
capacitatii depozitului de deseuri

« tratarea fluxurilor periculoase de deseuri

Durabilitatea financiara poate fi sustinuta prin intermediul:

« reducerii / restrictionarii cresterii costurilor

« stabilirea obiectivelor realizabile si a perioadelor de tranzitie
eplanificarii subventiilor incrucisate

Solutiile tehnice propuse sunt in pas cu sistemul cel mai eficient din punct de vedere al

costurilor dezvoltat in viitor si anume:

AOptimizarea echipamentului de colectare a deseurilor (containere, vehicule) pentru ariile
urbane si 50% a celor rurale,

ADezvoltarea centrelor de colectare si “bring inpentru deseurile reciclabile,

AOptimizarea schemelor de transportare incluzind separarea deseurilor si transferarea la
ariile de tratare/depozitare finala, §i

AOptimizarea modului/numarului utilitatilor de tratare/transfer la statii/depozite.

Fondurile necesare urmeaza sa fie asigurate prin:

* cresterea graduala si la preturi accesibile a tarifelor pentru deseurile menajere la niveluri

marite de recuperare a costurilor, si

A cereri de proiecte investitionale inaintate donatorilor nationali si internationali si
institutiilor de creditare, precum si prin programul de finantare

AUtilizarea veniturilor administratiei publice locale

Investitii capitale

Standardele actuale de gestionare a deseurilor in intreaga regiune-pilot, in special, de eliminare a
deseurilor, sunt inacceptabile. Pentru a imbunatdti aceste standarde, sunt necesare investitii
semnificative de capital. Investitiile de capital in serviciile de gestionare a deseurilor trebuie sa
creasca in urmatorii 15 ani. Orice investitie noua de capital in instalatiile de gestionare a deseurilor
trebuie sa fie durabila din punct de vedere financiar. Nivelele taxelor stabilite in cadrul strategiei
de recuperare a costurilor vor juca un rol-cheie in sustinerea investitiilor de capital. Costurile de
operare, de intretinere si amortizare vor fi pe deplin acoperite din taxele utilizatorilor. Aceasta va
fi esential pentru a asigura faptul, ca un ciclu scazut de investitii si servicii de proasta gestionare a

deseurilor, nu reapar pe termen lung.
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Surse de investitii

Sursele de investitii vor fi solicitate de la autoritatile nationale si regionale, donatorilor externi si
bancilor de dezvoltare, sectorului privat, sau, cateodata printr-o combinatie a acestor surse. RDS
va investiga sursele de finantare si va discuta metodele imbunatatite de recuperare a costurilor cu
autoritatile municipale. Cu toate acestea, in urma unor investitii initiale, investitiile periodice
trebuie sa fie generate de politici de recuperare a costurilor. Prin urmare, RDS va pregiti un
program de investitii pentru a atrage investitori in gestionarea deseurilor. in plus, vor fi pregatite
un set de reglementari pentru furnizorii de servicii, astfel incat sa se asigure faptul ca un anumit
nivel de investitii este realizat de catre furnizorii de servicii in timp util.

Serviciul de performanta

Furnizorii de servicii trebuie sa-si imbunatateasca performanta de gestionare si cea operationala
prin atingerea obiectivelor de planificare financiara si a obiectivelor de performanta elaborate de
citre beneficiarii de servicii, inclusiv autorititile municipale. In scopul indeplinirii acestor
obiective, este necesar ca toti furnizorii de servicii sa fie independenti si autonomi in luarea
deciziilor operationale si financiare, bazate pe acorduri contractuale clare cu toti beneficiarii de
servicii, inclusiv autoritatile municipale, care trebuie sa fie sustinute.

Managementul si controlul financiar

ADS va colabora cu toate partile cheie interesate (atat la nivel national si la nivel regional), pentru
a adopta o politica de revizuire a managementului financiar si a controlului, a asigura transparenta
si responsabilitatea, precum si a rationaliza sistemul existent de reglementare / revizuire a tarifelor
pentru furnizori de servicii si pentru autoritatile municipale. Obiectivul este de a imbunatati
capacitatea prestatorului de servicii sa efectueze planificarea pe termen lung, pentru a pregiti
bugetele anuale, pentru a masura si urmari costurile de-a lungul timpului, pentru a imbunatati
controlul costurilor, a masura performanta si pentru a calcula tarifele realiste. Autoritatile
municipale vor adopta politici de care au nevoie prestatorii de servicii pentru a introduce
planificarea financiard si principiile de gestiune in conformitate cu practica comerciald
internationala normala. Pentru a fi in masura sa faca acest lucru, ADS va lucra cu actorii-cheie
pentru a oferi ghidarea necesara si metodologia tuturor autoritatilor municipale si furnizorilor de
servicii. In plus, va fi oferita consolidarea capacititilor pentru a permite furnizorilor de servicii si
autoritatilor municipale sa adapteze ghiduri generale pentru situatia locala si sa aleaga corect
metodologia pentru dezvoltarea unui program pe termen lung de planificare financiara si de
stabilire a ratelor tarifare adecvate.

Sistemele de informare

Sistemele de informare sunt necesare pentru a furniza datele necesare pentru formularea
obiectivelor si a planurilor de actiune si pentru a urmari progresul prin monitorizarea
performantelor odata ce planurile sunt puse in aplicare. Informatiile financiare necesare pentru
control, vor fi oferite in documentele de buget, balanta contabila, declaratiile de profit si pierderi si
declaratiile cu privire la fluxurile de numerar.

Furnizorii de servicii vor adopta contabilitatea costurilor complete si calcula costurile serviciilor
bazate pe principii comerciale obisnuite. Preocuparea autoritatii de reglementare trebuie sa asigure
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faptul, ca furnizorul de servicii functioneaza intr-o maniera eficienta din punct de vedere
comercial, ca cererile de crestere a tarifelor sunt rezonabile si reflectd in mod corect conditiile
reale cu care se confruntad intreprinderea care actionecaza eficient si care in mod continuu
incercarea sa minimizeze cheltuielile. Autoritatile municipale vor solicita prestatoriilor de servicii
efectuarea auditului extern ale conturilor, pentru a se asigura faptul, ca tarifele sunt corelate cu
caliatea serviciilor furnizate de MDSM.

Politica de recuperare a costurilor

Furnizorii de servicii vor formula tarife imbunatatite de recuperare a costurilor pentru diferite
clase de utilizatori. Costurile de recuperare ar trebui sa fie introduse progresiv de-a lungul timpului
in tandem cu alte masuri identificate in aceasta strategie. Utilizatorii de servicii sunt de obicei
dispusi sa plateasca mai mult pentru Tmbunatatiri pe care sunt capabili sa le perceapa si nu vor dori
sa plateasca mai mult, daca imbunatatirile sunt facure in tratarea sau eliminarea deseurilor, care nu
sunt atat de vizibile pentru utilizatori. Prin urmare, ar trebui sa fie recunoscut faptul, ca un furnizor
de servicii va fi in imposibilitatea de a functiona pe baza comerciala iIn mod corespunzator, fara a
primi injectii periodice de numerar de la guvern si / sau subventil incrucisate pentr costul
diverselor sale servicii.

Pentru a elabora un program de taxe pentru gestionarea deseurilor, prestatorii de servicii vor
intreprinde un program pe termen lung de exercitii de planificare financiara. Investitiile viitoare si
costurile operationale vor fi estimate, tindnd cont de investitiile preconizate, castigurile planificate
eficient, cresterea acoperirii cu servicii si schimbarile in cererea serviciilor.

Taxele pentru gestionarea deseurilor pentru clienti, vor fi stabilite in baza financiara solida. Va fi
elaborata o politica tarifard unica, pentru servicii de eliminare a deseurilor care acoperd intreaga
zona din regiunea de Sud. Tariful va lua forma unei taxe directe, venind fie ca un cont separat
(industrie, comert), sau ca parte a taxei comunale (gospodarii) adresate clientului. Ratele de plata
vor fi diferite pentru fiecare tip de client, cum ar fi unitatile comerciale, intreprinderile, institutiile
si gospodariile.

Contabilitatea costurilor

In prezent existi o politica de finantare fragmentata pentru gestionarea deseurilor in regiunea care
nu este in masura sd sustina, sau singurd sa imbunatateasca serviciile. Sursele de venit pentru
gestionarea deseurilor sunt o combinatie de taxe tarifare si alocarile de la buget. Alocarile
bugetare provin de la bugetele locale, municipale si variaza intre nimic, cum este cazul din
Basarabeasca si Cahul, si care ajung la 25% din bugetul local, asa cum este cazul din Causeni. In
mod similar, nivelul taxelor pentru servicii este foarte diferit in diferite raioane.

Urmatorul tabel prezinta sistemul tarifar care este aplicat in raioanele din Regiunea de Dezvoltare
Sud.

EPTISA REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD

29



Tabelul 6: Tarife in regiunea RDS in 2009

. & S
o = @ — <
s |Z |E |f |§ |8 |2 |3
E 18 |5 |3 |5 |8 |& |
@) O ? @) @ —
m w
Pe cap de locuitor/ luna n/a
MDL, 6.5; 8; 7.5;
Euro 0.39 0.48 ]0.45
Gospodarii n/a
MDL, 8; 11; 8; 8;
Euro 0.48 0.66 0.48 0.48
Cladiri cu etaje n/a
MDL; 9; 6; 6; 8;

Euro 0.54 0.39 0.39 0.48
Industria n/a
MDL/m?; 90;

Euro/ m® 5.4

Unitati comerciale n/a
MDL/m?; 118.7; | 48;
Euro/ m* 7.12 |2.88

In definirea taxei pentru deseuri, termenul de industrie reprezinta unitatile industriale mici de
productie si unitatile comerciale cum ar fi magazinele si comertul cu amanuntul. Cu toate
acestea, taxele sunt mai mici, in comparatie cu tara vecina, Romania, unde taxele pentru fiecare
gospodarie sunt aproximativ 2-5euro pe luna, iar taxele pentru unitatile comerciale sunt de
aproximativ 12-15euro pelunain functie de cantitatea de deseuri generate inzona fin
care sistemele sunt doar partial modernizate.

Costul mediu pe cap de locuitor pentru tratarea deseurilor municipale in sistemul actual este de
aproximativ 7 lei/luna, ceia ce reprezinta 42 de eurocenti pelund, ceea ce inseamnd
ca costurile sistemului actual sunt aproape recuperate complet.

Costul mediu anual pe cap de locuitor, numai cu calculul populatiei urbane deservite este de
aproximativ aproximativ 2.13 lei / persoana / luna calcul bazat pe cifrele raportate. Informatii cu privire la
tarifele aplicate pentru gospodarii sunt limitate asa cum este prezentat mai sus, dar graviteaza spre 7 lei /
persoana / luna. Acest lucru Inseamna ca, in sistemul actual, costurile sunt complet recuperate chiar si cu
rata mica de plati.
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Tabelul 7: Costurile pentru colectarea deseurilor in 2009

Costurile totale de g ©
gestionare a deseurilor / © _ = © o = E ©
2009 % 2| §| | 8| g| >| %
= S| 5| 3| 5| 8| &| &
@) O g @) 3] -

fos) w
MDL 340000 | 2006337 290900 P12630 356000 00000 389000 n/a
EUR 20400 | 120380 | 17454 | 12757 | 21360 | 12000 | 23340 n/a
Populatia 16100 40700 | 6000 | 10900 | 12500 | 19900 | 8700 |15000
MDL/cap de locuitor/an 21.12 49.30 | 48.48 | 19.51 | 28.48 | 10.05 | 44.71 n/a
Euro/ cap de locuitor/an 1.27 296 | 291| 117 171| 060| 2.68 n/a

Calcularea tarifelor specifice pentru diverse entitati (fie persoane fizice, fie juridice) porneste de la
macro-tarifele calculate si nivelul costurilor care trebuiesc acoperite prin tarife. Pornind de la
aceste informatii, se trece la estimarea tuturor posibilelor venituri din sistem. Apoi se trece la
estimarea tarifelor pentru industrie. Aici s-a luat ca si variabila de calcul numarul de angajati ai
fiecarei unitati comerciale si s-a stabilit tariful in functie de aceasta variabila. Metodologia de
calcul a tarifelor este prezentata in detaliu in anexa 4 -Analiza financiara- la aceast document.
Aceasta metodologie de calcul a tarifelor este punctul de pornire in viitoarele negocieri intre toti
actorii interesati din domeniul gestionarii deseurilor cu privire la modalitatile de tarifare a
serviciilor.

Pentru industrie, comert si unitatile de ingrijire a sanatatii, sistemul de taxare si plata vor fi
negociate si gestionate pentru diferite sectoare si intreprinderi de la caz la caz, in conformitate
cu clauzele contractuale stabilite, care functioneaza pe principiul de recuperare deplina a
costurilor pentru aceste servicii. Furnizorii de servicii vor avea obiective operationale specifice de
performanta pentru a satisface aceste contracte cu unitatile industriale, de comert si de asistenta
medicala. Pentru institutii, taxa de gestionare a deseurilor va fi luata din bugetul anual alocat de
catre  stat. Pentru  gospodarii, tarifele trebuie  sa  fie  stabilite  la nivelul, care  sa
asigure accesibilitatea si echitatea sociala.

Calcularea tarifelor pentru diferite grupuri de utilizatori porneste de la tarifele macro -calculate din
costurile totale, care trebuie sa fie acoperite de tarife, in vederea atingerii cotei de recuperare a
costurilor pentru intregul sistem. Macro tarifele sunt calculate la trei niveluri, in sensul acestei
strategii, bazate pe costurile dupa toate veniturile non-tarifare, apoi bazate pe costurile dupa non-
tarifare si a veniturilor taxa de poarta si, in final la costuri dupa non-tarifare taxa de poarta, si
veniturilor tarifare de la entitati comerciale si juridice. Cele trei niveluri de macro-tarife este
punctul de plecare al politicii de stabilire a tarifelor finale si metodologia de calcul a tarifelor.
Metodologia este prezentata in detaliu in raportul de analiza financiara.

Pentru gospodariile individuale, rata taxei va fi calculata astfel, incit se va tine seama de diferite
niveluri de accesibilitate. Furnizorul de servicii va explora o gama de optiuni pentru a stabili rate
diferite pentru gospodarii in colaborare cu reprezentantii comunitatii si a guvernului (autoritatile
municipale, inclusiv consiliile). Taxele vor creste treptat, pentru a permite furnizorilor de
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servicii sa introduca treptat consumatorilor taxe pentru recuperarea costurilor. Un program de 10
ani pentru cresterea taxei va fi elaborat si pus la dispozitia tuturor clientilor, la cerere. Programul va
fi elaborat in baza valorii euro in anul de planificare, mentionand ca va fi ajustat la rata de inflatie.
Cresterea tarifelor pentru consumatorii casnici vafi, de asemenea, legata de obiectivele de
performanta pentru furnizorii de servicii.

Tabelul de mai jos prezinta gama de tarife care ar putea fi aplicate pentru a gospodariilor
diferentierii intre zonele rurale si urbane si persoanelor juridice, pe baza numarului de angajati la
compania de institutie. Retineti cd aceste tarife sunt bazate pe metodologia de calculare a tarifelor cu
privire la cheltuielile totale, din veniturile din comisioanele-poarta si din veniturile din partea persoanelor
juridice, prin urmare, sunt diferite de macrotarifele utilizate pentru prezentarea schemei de finantare.
Tabelul 8: Gama de tarife care poate fi aplicate la gospodarii?

Zona urbana 2012 2015 2020 2025
3 persoane  |Euro/gospodarie/luna | € 0,57 € 141 € 429 € 491

5 persoane Euro gospodarie /luna (€ 0,95 € 234 € 7,15 € 8,19
Zona rurala

3 persoane  |EUro/ gospodarie/lund |e 0,41 € 1,00 € 3,06 € 3,51
5 persoane  |EUro/ gospodarie/lund (¢ 068 | € 1,67 € 5,11 € 585

Table 9: Gama de tarife care poate fi aplicate la agentii economici

2012 2015 2020 2025
Tarif minim / lund | Tarif minim/ luné/a.e. €0,53 € 1,04 € 3,17 € 3,64
Pini la 10 angajati | Tarif minim/ lund/a.e. | 178 |€347 |€10,58 |€ 12,12
Pini la 50 angajati | Tarif minim/ lund/a.e.  |e€ 888 |€ 17,34 |€ 52,88 |[€ 60,61
Pini la 100 angajati | Tarif minim/ lund/a.e. e 17,77 |€ 34,67 |€105,77 | € 121,21

In scopul extinderii serviciilor de gestionare a deseurilor intr-un mod eficient, eficace si intr-0
manierd orientatd spre utilizatori, prestatorii de servicii vor intreprinde exercitii de relatii cu
publicul, inclusiv stabilirea dorintei si capacitatiide a plati pentru serviciilenoi si cele
imbunatatite, de  ladiferite  grupuri  de utilizatori. Combinatia unei  performante
imbunatatite si ajustate a serviciilor pentru anumiti clienti si arii, vor forma baza pentru punerea in
aplicare a strategiei de recuperare a costurilor.

Colectarea veniturilor

RDS va colabora cu municipalitatile pentru a revizui si armoniza diferite politici de colectare a
taxelor. Furnizorii de servicii vor contracta serviciile lor de colectare a veniturilor la
companii publice de colectare ataxelor (servicii pentru clienti). Este recomandata facturarea si
colectarea platilor impreuna cu o factura de utilitati cum ar fi factura de energie electrica.
Contractorii  vor putea sa retinaun procentdin taxa de colectare pentru acoperirea
costurilorlor. Vor fi luate masuri pentru a asigura faptul, ca furnizorii de servicii sunt platiti in
conformitate  cu clauzele  contractuale, indiferent de problemele intampinate de  catre
contractori si administratia  municipalda in  colectarea veniturilor siin  procesul  de plati
compensatorii. Acest lucru va imbunatati eficienta si operatiunile activitatilor de colectare a
veniturilor pentru servicii.

Tarifele sunt cal cul-200dsimiRON " nc alda mhi ninfleal i
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Mai multe optiuni de colectare a taxelor si executarea colectarii taxelor pot fi luate in considerare.
Urmatoarele propuneri au fost discutate in timpul consultarii partilor interesate, dar nici una nu a fost
inca adoptata:

- O optiune ar fi a emiterea tarifelor de gestionare a deseurilor impreund cu facturile de electricitate sau
facturd pentru alte servicii. In aceastd situatie, compania de electricitate ar putea primi un comision de
administrare pentru colectarea platilor §i emiterea facturilor. Procedura de executare poate include
deconectarea utilizatorului de la energia electrica chiar si in cazul in care taxa pentru energia electrica a
fost platita si numai tarifele pentru gestionarea deseurilor nu au fost platite,

- O alta optiune ar fi sa organizeze facturarea si colectarea taxelor de catre un operator prin intermediul
agentilor care merg de la utilizator la utilizator pentru a colecta taxe. Procedura de executare a colectarii
taxelor de la non-contribuabili ar putea fi ldasata la latitudinea municipalitatii. Municipalitatea are mai
multe optiuni pentru punerea in aplicare, una dintre optiunile practicate in fostele tari NSI este de a
confisca bunurile de la non- platitoir pdana cdnd pldtile sunt efectuate impreund cu aplicarea potentialelor
amenzi.

- O practica ce ar putea fi adoptata este vizita oamenilor la biroul operatorului pentru a plati taxele lor
lunare. Practica de executare in acest caz ar putea fi cresterea numarului de contractori prin conexiunea
procedurii de eliberare a diferitor permise si rezolvarea problemelor administrative cu municipalitatea
pentru plata taxei pe deseuri. Aceasta practica poate fi un dezavantaj pentru cei saraci §i prin urmare,
poate sd nu fie preferatd.

O combinatie a sistemelor de mai sus sau sugestii noi parvenite de la partile interesate, de asemenea, ar
putea fi incluse in politica de tarifare.area ve

Recycling Incentives

Gradul de reciclare in economie va fi puternic influentat de dimensiunea pietei pentru produsele
fabricate din materiale  reciclate, precum  si capacitatea  sectoruluide  recuperare  a
materialelor, pentru a satisface aceasta cerere pe piata. RDS se va consulta cu partile interesate la
nivel national si local, pentru apune 1in aplicare politicile preferentiale si campaniile
de sensibilizare a opiniei publice si de educatie, pentru a promova recuperarea materialelor
reciclabile, adoptarea produselor cu un continut ridicat de reciclare si oferirea sprijinului pentru
sectorul de recuperare a materialelor existente. Aceste stimulente pot include sprijin pentru
investitii, scutiri de impozit / taxe, sau restituiri a cheltuielelor.

4.6 Constientizarea publicului

Schimbarea comportamentului

Publicul este clienul major al serviciilor de gestionare a deseurilor municipale solide, dar numai o
mica parte din acesti clienti sunt de obicei constienti de ceea ce se intdmpla cu deseurile, si in ce
masura serviciile sunt furnizate de catre municipalitate. Mai mult, existd adesea 0 limitare a
constientizarii potentialului impact asupra sanatatii, sigurantei si a impactului de mediu asociate cu
managementul slab al deseurilor sau cu beneficiile de reciclare si conservarea resurselor. Agentia
de Dezvoltare Sud (ADS) va sprijini dezvoltarea sensibilizarii opiniei publice si a campaniei de
educare a populatiei, pentru a incuraja o mai mare participare a publicului la serviciile municipale
de management a deseurilor si de a schimba perceptiile lor privind producerea deseurilor si
gunoaielor.

Obiectivele ADS pentru programele de constientizare a opiniei publice si de educare (PA & E)
pentru MDS sunt;
« informarea publica despre noile metode de gestionare a deseurilor si cerintele acestora
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* obtinerea sprijinului din partea publicului pentru initiativele MDMS
« imbunatatirea profilului MDMS.

Informarea publicului

ADS va dezvolta un sondaj de practici si / sau gradul de constientizare a problemelor de
gestionare a deseurilor in randul publicului larg, ca un prim pas in informarea comunitatii, ca
actiunile sunt intreprinse pentru a imbunatati situatia existenta in paralel cu dezvoltarea serviciilor
de colectare imbunatatita, reciclare si eliminare a deseurilor.

Informind publicul despre imbunatatirile care sunt intreprinse si despre necesitatea de a imbunatati
serviciile, in scopul protectiei sanatatii si mediului, va permite, de asemenea, recuperarea
imbunatatita a costurilor pentru a finanta serviciul. ADS, 1n parteneriat cu autoritatile municipale
vor efectua o serie de anchete privind "disponibilitatea de a plati", pentru a determina nivelul
tarifelor pe care publicul larg este pregitit sa le plateasca pentru imbunatatirea serviciilor de
gestionare a deseurilor.

Campanii de constientizare §i educare

Campaniile de CP & E, vor juca un rol semnificativ in promovarea prevenirii deseurilor in ambele
cazuri, in cadrul proprietatilor individuale si comerciale in intreaga regiune pilot. Scopul pe
termen lung fiind acela de a stabiliza productia de deseuri si a limita astfel, necesitatea pe termen
lung de a construi numeroase facilitati noi.

Partile interesate la atelierul de informare din noiembrie 2010, au stabilit drept o prioritate
elaborarea unui program de constientizare si de educare a publicului pentru ADS, in sprijinul
strategiei MDMS fiind propusa abordarea integrata a managementului deseurilor solide. Avand in
vedere resursele disponibile limitate, va fi important ca campania sa se concentreze pe grupuri
cheie ale partilor interesate.

Cele patru grupuri-tinta, care vor fi consultate si informate sunt: -

+ Cetitenii si gospodarii, inclusiv: copiii, populatia activa si oamenii de pe linga casa (casnicii,
pensionari, precum §i somert).

* Profesorii sunt actori-cheie, care pot contribui la intarirea si raspandirea mesajului imbunatatit
privind MDMS in regiunea pilot. Copiii pot fi vizati prin incorporarea bunelor practici de MDMS
in programa scolara.

 Grupurile de voluntari, comunitare si ONG-uri: multe ONG-uri si grupuri comunitare pot
juca un rol important in implementarea strategiei, fie prin initiativele locale sau prin consolidarea
capacitatii si instruirea pe marginea problemele de MDMS.

« Spitale: a fost identificata necesitatea modificarilor semnificative a practicilor curente de
manipulare a deseurilor medicale. Sensibilizarea si formarea profesionala, in special a personalului
spitalelor, va fi un element cheie in asigurarea livrarii cu succes a imbunatatirilor obtinute.

In termen scurt, ADS pune accentul pe cresterea profilului problemelor de gestionare a deseurilor
prin:

» Comunicarea efectelor negative ale proastei gestionari a deseurilor (de exemplu, sanatate, mediu
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sistem;

* Concentrindu-se asupra aspectelor pozitive ale bunelor practici de gestionare a deseurilor (de
exemplu, strdzi si curti curate, reducerea riscurilor pentru sanatate, eliminarea deseurilor in
maniera nepoluanta, reducerea la minimum a deseurilor si economiile asociate energiei si
resurselor, reciclarea deseurilor). Acest lucru va ajuta sa fie generata o atitudine mai pozitiva a
MDMS si a genera sprijin din partea publicului, necesar imbunatatirilor in MDMS;

* Crearea unei entitati pentru gestionarea deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud. Masuri mici,
cum ar fi o sigld pe cosurile de gunoi si camioanele de colectare a deseurilor, de exemplu, orice
rezultate ale municipalitatii, vor contribui la cresterea profilului de gestionare a deseurilor;

* Conturarea rolurilor si responsabilitatilor partilor publice interesate si altele, pentru a contribui la
atingerea obiectivelor strategiei. Va fi posibila participa lor mai deplina la procesul de planificare,
in cazul in care este inteles faptul ca MDMS afecteaza viata lor;

» Demonstrarea beneficiilor reciclarii si furnizarii informatiilor cu privire la materialele care ar
trebui sa fie reciclate, unde cele mai bune statii de reciclare sunt amplasate, cea mai buna forma de
materiale reciclabile (adica e mai bine pentru ei sa fie separate in gospodarii, inainte de a fi
amestecate cu alte tipuri de deseuri), etc;

* Furnizarea informatiilor privind motivul pentru care au fost facute modificari in sistemului de
gestionare a deseurilor si beneficiile asociate acesteia (de exemplu, capace pentru containere
pentru a reduce riscurile pentru sanatate si mirosurile neplacute, noi vehicule de colectare a
deseurilor pentru a imbunatati eficienta, etc); si

» Demonstrarea tuturor grupurilor relevante ale partilor interesate, a necesitatii de investitii si, prin
urmare, necesitatea unui cadru imbunatatit de recuperare a costurilor si cresterea tarifelor.

Programe de PC & E vor fi strans legate de imbunatatirea serviciilor actuale, modificarile sau
studiile pilot puse in aplicare de catre ADS si prioritizate in legatura cu disponibilitatea financiara.

Pe termen lung, este foarte important ca publicul sa fie pe deplin informat cu privire la planurile
de gestionare a deseurilor in intreaga regiune-pilot, va fi cunoscut cine trebuie contactat daca
existd intrebari cu privire la gestionarea deseurilor (prin intermediul unei linii de ajutor privind
gestionarea deseurilor, de exemplu) si prin constientizarea mai buna a problemelor MDMS si a
serviciilor, furnizarea serviciilor de gestionare a deseurilor in intreaga regiune pilot se va sprijini
pe o baza mai durabila.

ADS 1si dd seama ca, eventual, cel mai important factor care influenteaza gradul de acceptabilitate
al unei arii propuse (sau instalatii), este apropierea sa de zonele rezidentiale. Actiunile comunitatii
locale pot afecta in mod semnificativ dezvoltarea si exploatarea unui depozit de
deseuri. Participarea partilor interesate in selectarea depozitul de deseuri este importanta, si, astfel,
ADS va efectua un exercitiu de consultare privind propunerile de dezvoltare ale facilitatilor
depozitului de deseuri.

Finantarea

ADS va cauta finantare pentru a elabora un program de rulare a activitatilor de implementare a CP
& E in intreaga comunitate. Activitatile cu costuri reduse de CP & E vor fi continuate pe termen
scurt. Activitatile cu costuri reduse includ tehnici de educare a maselor, cum ar fi articole in ziare,
comunicatele de presda, anunturi publice in sistemele comunitare de informare, la radio si
televiziune, educatie in scoli (bazandu-se pe programele de educatie privind mediul, care sunt deja
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in vigoare), precum si difuzarea informatiilor prin intermediul reuniunilor si evenimentelor la
nivelul comunitatii.

Ghidarea

ADS va asista in elaborarea documentelor de orientare pentru operatorii de gestionare a deseurilor
BIcYAVell=T@l si administratori cu privire la practicile ecologice de gestionare a deseurilor, pentru a ajuta la

122 4

ea impartasirea "celor mai bune practici” in intreaga regiune pilot.

nrnfacinn

ADS va facilita, de asemenea, stabilirea programelor de gestionare a deseurilor si de dezvoltare, ca
un aspect cheie al consolidarii capacitatilor si incurajarii dezvoltarii profesionale in domeniul
gestiondrii deseurilor solide Tn regiune.

Participar
ea

nithlicilii
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5. IMPLEMENTAREA STRATE GIEI

Definirea prioritatilor

Sub-sectiunile anterioare ilustreaza aspecte largi care trebuie sa fie abordate pentru imbunatatirea
sistemelor de gestionare a deseurilor. Nu este posibil sa fie abordate toate aceste aspecte intr-0
perioada scurta de timp, mai degraba dezvoltarea sectorului va fi o sarcind continua si prin urmare,
strategia a fost elaboratd pentru a cuprinde o perioada de 15 ani in confirmarea acestui fapt.

Reflectand aceasta realitate, este esential ca sa fie definite prioritatile si problemele sa fie rezolvate
intr-o maniera pas-Cu-pas.

Sunt evidentiate cinci domenii majore de atentie:

* Dezvoltarea institutionala, controlul si inregistrarea
« Colectarea si reciclarea deseurilor

* Eliminarea deseurilor

* Finante si tarife

« Sensibilizarea opiniei publice

Fiecare din aceaste domenii va fi prezentat in urmatoarele paragrafe si tabele. Tabelele de mai jos
reflectd masurile necesare pentru o implementare corectd si eficientd a sistemului integrat de
gestionare a deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud a Republicii Moldova. Fiecare tabel va
include si estimarea duratei de implementare si institutia/institutiile responsabile pentru
implementarea masurilor, precum si costul total estimativ pentru acele masuri. Anexa 6 include o
lista detaliata a costurilor anuale aferente fiecarei masuri.

Activitatile de implementare
Activitatile prioritare pentru dezvoltarea institutionald, control si Inregistrare sunt:
Dezvoltarea institutionaldi
* Elaborarea actelor legislative si regulatorii;
» Stabilirea organizatiei regionale de gestionare integrata a deseurilor municipale solide;

* Consolidarea controlului asupra depozitarii ilegale; si
+ Angajarea personalului si formarea profesionala continua.
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Anexa I PLANUL DE ACTIUNI

Colectarea si reciclarea deseurilor

Activitatile prioritare pentru colectarea si reciclarea deseurilor includ:

* Implementarea sistemelor de colectare separata a deseurilor;

* Deschiderea pietelor de materii prime secundare;
* Dezvoltarea infrastructurii de reciclare a deseurilor;

* Introducerea contractelor de servicii si specificatii de performanta, precum si
* Introducerea concurentei in domeniul serviciilor de colectare a deseurilor.

nivel regional si local

Masura Durata Total
: turi
Responsabil Costu
estimative
mii EURO)
Stabilirea temeiului juridic pentru punerea in aplicare a strategiei
1 Dezvoltare si aprobarea noii legi a Deseurilor 2011 |Ministerul Mediului
2| A lor Tehni 1 i i - -
probarea Normelor Tehnice de colectare, depozitare si 2012 Ministerul Mediului
tratare a deseurilor
3 | Aprobarea si 1mplement.z.1rea noqnelor interne de aplicare a 2012 |Ministerul Mediului
legii deseurilor
4 | Dezvoltarea si aprobarea legislatiei cu privire la avize si
autorizatii pentru functionarea sistemul de gestionare a 2012 Ministerul Mediului
deseurilor
5 Dezvoltarea si apr'ojbarea leglsla‘g}m cu privire la 2014 |Ministerul Mediului
responsabilitatea producatorului
6 | Dezvoltarea si aprobarea legislatiei specific pe deseuri
(Echipamente electrice si electronice, deseuri periculoase, 2014 Ministerul Mediului
deseuri din constructii si demolari, deseuri animaliere, etc.)
7 Aprobarea noului clasificator al deseurilor 2011 |Ministerul Mediului
D | i legislatiei i la nivel - .
8 ezvoltarea si aprobarea egislatiei pe deseuri la nive 2012 | Consiliile Raionale
regional
9 | Dezvoltarea si aprobarea Master Planului pe gestionarea 2012 Consiliile Raionale/
deseurilor in regiunea Sud Moldova ARGD
10 Decmlg l.ofqla/reglona'I cu privire la aplasamegtul noilor 2012 | Consiliile Raionale
facilitati de depozitare si transfer a deseurilor.
11 | Decizii locale / raionale cu privire la sistemul de colectare 2012 Consiliile Raionale si
a deseurilor la nivel local Locale
Dezvoltarea si intdarirea capacitatilor institutionale pentru gestionarea sistemului integrat de deseuri
1| Crearea de structuri sub-regionale pentru organizarea si 2012 ADR,Consilii
managementul gestionarii deseurilor raionale, ARGD
2 | Intarirea capacitatilor institutionale a fiecarei primarii in i ADR,Consilii €50
domeniul gestionarii deseurilor contini| —sionale ARGD
3 | Intarirea capacititilor institutionale ale companiilor active contin ADR,Consilii €50
in domeniul gestiondrii deseurilor la nivel local u rationale ARGD
4 Dezvoltarea de noi competente la nivel local si regional e
. . SO A A . ADR,Consilii
pentru realizarea inspectiilor si in domeniul licentierii in [continu i € 50
’ ’ . S raionale ARGD
gestionarea deseurilor
5 |Dezvoltarea si implementarea unui program de instruire la continu ADR,Consilii €50
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raionale ARGD
6. | Asistenta tehnica pentru Asociatia Regionala de Gestionare pontinu
Deseurilor (sprijin prin intermediul unui expert international ARGD € 50
care va lucra impreuna cu reprezentantii ARGD)
Eliminarea deseurilor
Activitatile prioritare pentru eliminarea deseurilor includ:
« Imbunatitirea ariilor existente de depozitare a deseurilor;
« Inchiderea ariilor existente de depozitare a deseurilor;
* Luarea deciziilor strategice privind ariile pentru viitoarele depozite regionale de deseuri;
* Construirea primelor faze ale noilor depozite regionale de deseuri; si
* Dezvoltarea infrastructurii de transfer si sprijin a retelei serviciilor de transport
Madsura Durata Responsabil Total Costuri
estimative(mii
EURO)
Studii de fezabilitate, proiectare si autorizatii
selectarea siturilor pentru facilitati 2012 ARGID € 424
studiu de fezabllltate_, proiectare, proiectare 2012-2015 ARGID € 2547
detaliata
3 studiu evaluare de impact, obtinerea 2013-2014 ARGID € 1271
autorizatiilor
Dezvoltarea sistemului fizic de gestionare a deseurilor
1 | Sistemul de colectare primara si depozitare 2013-2021 ARGID € 1956
temporara in mediul urban ‘
2 | Sistemul de colectare primara si depozitare 2012-2021 ARGID € 205
temporard in mediul rural )
3 | TOTAL colectare primara si depozitare € 4.008
temporara )
4 Colectare selectiva in mediul urban 2013-2021 ARGID € 1.003
5 Colectare selectiva in mediul rural 2013-2021 ARGID € 1812
6 Statii de sortare sub-regionale 2021 ARGID € 735
7 TOTAL reciclare €  3.550
8 |Tratarea deseurilor din constructii si demolari 2016 ARGID € 759
9 Compostare in statii specializate 2013-2021 ARGID €  4.240
10 Compostare individuala continu ARGID € -
11 TOTAL tratare deseuri speciale € 4.999
12 Depozite inter-municipale 2012 ARGID € 1.063
13 Transfer secundar_ Ig depozitele inter- 2012 ARGID € 500
municipale
14 Gunoisti sub-regionale faza 1 2016 ARGID € 8.685
15 Gunoisti sub-regionale faza 2 2021 ARGID € 7.742
16 Statii de transfer 2016 ARGID € 1.662
17 Transfer secundar 2016 ARGID € 1.585
18 | TOTAL transfer secundar si depozitare € 21.238
19 Reabilitare gunoisti existente vechi continu ARGID € 5.000
20 | TOTAL Reabilitare gunoisti existente € 5.000

EPTISA

39

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD




vechi

21 Cheltuieli neprevazute circa 10% € 3.571
22 GRAND TOTAL € 42.365
Finantare si tarife
Printre activitatile prioritare pentru finantarea si recuperarea costurilor se numara:
» Stabilirea politicii tarifare regionale;
* Asigurarea veniturilor pentru serviciile regionale de eliminare a deseurilor;
* Asigurarea finantarii din sursele nationale pentru implementarea si dezvoltarea infrastructurii;
* Asigurarea finantarii din surse internationale, pentru implementarea dezvoltarii infrastructurii,
precum si
* Standardizarea contabilizarii costurilor si a procedurilor de raportare financiara
Total Costuri
Madsura Durata |Responsabil stimative (mii
EURO)
. . PP . Consiliile
1 Dezvoltarea unui plap de investitii !a nivel regional 2011 caionale si € 150
pentru gestionarea deseurilor ’
3 locale
L - . Consiliile
5 Adoptarea unei legislatii specifice pentru tarifare pentru 2012 raionale si €100
colectarea deseurilor ’
locale
D It i b 1 sistem de tarif: t
3 ezvoltarea si aprobarea unui sistem de tarifare pentru 2012 ARGID €50
depozitare si tratare a deseurilor
Realizarea unui studiu cu privire la nivelul de aceptare a
4 SuaiEup o deacep 2012 | ARGID €50
tarifelor din partea populatiei
5 |Realizarea unui studiu cu privire la compozitia deseurilor 2012 ARGID €220
6 Atragerea de noi investitori continu ARGID
7 Maximizarea utiliz'érii fogduri}or disponibile la nivel continu ARGID
national si regional

Constientizarea publicului §i dezvoltarea profesionali

Activitatile prioritare pentru sensibilizarea opiniei publice si dezvoltare profesionald sunt:

* Lansarea unei campanii mass media de constientizare;

* Cresterea gradului de constientizare a factorilor de decizie;

« Incurajarea participarii scolilor;
* Consolidarea capacitatilor; si
* Dezvoltarea retelelor profesionale.
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Total Costuri
Madsura Durata Responsabil estimative
(EURO)
A51gura_1rea 1mpleme_ntar11 campa_nulor de continu ARGID
informare prin mass-media
Desﬁwurgrea unor campanii de congtlentl'zare 2 | ontinu ARGID € 100
publicului cu privire la gestionarea deseurilor
Dezvoltarea unor pagini w ntru fiecar
ezvoltarea unor pagini web pentru fiecare 2012 ARGID € 25
operator de servicii de gestionare a deseurilor
Realizarea unui studiu cu privire la necesitatile
le informare a publicului in domeniul gestionarii 2012 ARGID € 75
deseurilor
Participarea la targuri, ‘eXpOngll, seminare, continu ARGID € 50
conferinte
Intr r iectelor din cadrul domeniului :
t odupe ea subiecte 0 dA cad u dome uvu continu ARGID € 150
de gestionare a deseurilor in curricula scolara

Dupa cum se poate observa din lista actiunilor de mai sus - sunt identificate activitati-cheie, care
sunt considerate a fi prioritare. Stabilirea in continuare a actiunilor prioritare, prin urmare este
necesard, deoarece nu este posibil sa se faca realizari substantiale in toate domeniile Intr-0
perioada scurta de timp.

Intreprinderea pasilor initiali

Fiecare specialist in domeniu, va avea interpretari diferite privind ordinea de realizare a
activitatilor. Este important sa se foloseascd rationamentul profesional colectiv in garantarea
faptului ca primele masuri luate sunt critice si vor da rezultate. Matricile de luare a deciziilor pot
fi folosite pentru a sustine procesul de luare a deciziilor colective in acest domeniu.

Cea mai importantd prioritate este "de a face ceva". Fiind facute vizibile doar dovezile
imbunatatirilor - sau bazele pentru aceste imbunatatiri fiind ferm stabilite - va genera optimism si
angajament politic necesar pentru actiunile suplimentare care urmeaza sa fie sustinute si pentru a
obtine rezultate. Prea multe initiative esueaza fie din cauza asteptarilor depasite si a eforturilor
insuficient concentrate.
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Anexa 2. Elementele-cheie care urmeazdi sda fie convenite, in scopul stabilirii
Asociatiei

1. Membrii Asociatiei
Denumirea raioanelor care vor participa in asociatie trebuie specificate.

2. Forma juridica a Asociatiei

Forma juridica a Asociatiei va fi specificata.

[Nota: Acest lucru depinde de formele juridice care sunt disponibile in Moldova. In consecinta,
aceasta sectiune va fi finalizata la recomandarea Grupului PCC / Consultativ]

3. Scopul si obiectivul Asociatiei

Scopul Asociatiei este de a crea un parteneriat intre raioanele din Regiunea de Dezvoltare Sud.
Obiectivul este de a pune in aplicare in comun o strategie de gestionare a deseurilor pentru
Regiunea de Dezvoltare Sud, si astfel sa contribuim la sdnatatea si bunastarea locuitorilor din
regiune si la obiectivele de mediu ale statului.

4. Durata Acordului Asocatiei
Acordul Asociatiei va fi valabil pe perioada strategiei de gestionare a deseurilor pentru Regiunea
de Dezvoltare Sud, si poate fi prelungit de catre parti.

5. Drepturile si obligatiile partilor la Asociatie

Partile 1a acord vor fi obligate sa participe 1n asocatie, sa participe la sedintele asociatiei, sa-si
exprimate voturile si sa plateasca taxele si tarifele aprobate de asociatie.

6. Furnizarea serviciilor de gestionare a deseurilor

Modul in care serviciile de gestionare a deseurilor vor fi livrate vor fi specificate, inclusiv
implementarera / constructia / procurarea instalatiilor de gestionare a deseurilor / echipamente,
precum si functionarea acestor instalatii / echipamente

7. Dreptul de proprietate asupra bunurilor

Dreptul de proprietate asupra bunurilor (inclusiv terenurile necesare pentru instalatiile de
gestionare a deseurilor) vor fi specificate, ca aparfindnd Asociatiei, Tmpreund cu orice datorii
legate de aceste bunuri. La momentul cind Asociatia inceteaza sd mai existe, terenul va fi returnat
comunitdtii in care se afla, Intr-o stare care satisface cerintele de stat. Bunurile si echipamentele
vor fi vandute si veniturile primite de la vanzarea echipamente, se vor acumula in raioane, in
conformitate cu procentul lor de vot in cadrul Asociatiei.

8. Tarife si comisioane
Principiile si metodologia pentru calcularea tarifelor si taxelor vor fi specificate

9. Structura si functionarea Asociatiei

Structura si functionarea Asociatiei va reflecta principalele puncte convenite la atelierul de la 1
aprilie: (i) toti membrii Asociatiei vor participa la Adunarea Generala, (ii) un Comitet executiv va
supraveghea activitatile Asociatiei; (ii1) un statut executiv va raporta catre Comitetul executiv. Va
fi un comitet al Diviziei pentru fiecare din cele 3 sub-regiuni deservite de catre Asociatie.

10. Management financiar
Membrii Asociatiei vor achita costurile administrative ale Asociatiei proportional cu populatia lor.
Asociatia va dispune de conturi bancare proprii si va fi responsabild pentru venituri si cheltuieli.
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In fiecare sub-regiune o noui entitate va fi creatd, care va purta responsabilitate pentru gestionarea
deseurilor pentru intreaga sub-regiune. Mai mult decat atat, aceste asociatii vor trebui sa coopereze
strans intre ele, in scopul pregatirii politici coerente si a planurilor de actiune pentru gestionarea
deseurilor pentru viitorul sistem regional integrat de gestionare a deseurilor.

Pe baza experientei intreprinse cu alte sisteme regionale, Tabelul 1 de mai jos arata care entitati ar
putea indeplini rolul principal pentru numeroase activitati in cadrulstrategiei regionale de
gestionare a deseurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud.
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Anexa 3 Sumarul optiunilor strategice
Sub-regiunea 1.

Populatia in 2020: 143,000
Tone de deseuri in 2020: 37,361
Total tone de deseuri generate catre 2025: 393,984

Sub-regiunea 1 - Optiunea A

Costuri investitionale Costuri operationale anuale

Standardul de investitii al EU

6,725,906 € 1,183,846 €

Descrierea

I depozit regional de deseuri amplasat in Bogdanovca
statie medie de transfer amplasata intre Pitesti si Hirtop
7 statii locale de transfer dupa cum urmeaza:

2 depozite de deseuri temporare amplasate in:

e Leova, Bascalia.

Nr. de containere:

Tochile — Raducani, Hanasenii Noi, Sarateni, Hirtop, - 10m3=11
Sagaidac, Mihailovca, Ciucur Mingir.

- 40m3=3
Nr. de camioane:
- 10m3=3
- 40m3=1
ogdanovca

o

. . Basarabeasca

A\ Statie micé de transfer

Statie medie de transfer
. Depozit de deseuri
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Sub-regiunea 2. Sumarul optiunilor strategice
Populatia in 2020: 161,600

Tone de deseuri in 2020: 40,828

Total tone de deseuri generate catre 2025: 604,891

Subregiunea 2 - Optiunea A

Costuri investitionale Costuri operationale anuale

Standardul de investitii al EU

7,510,621 € 1,188,876 €
Descrierea
1 depozit regional de deseuri amplasat in Ursoaia
1 statie medie de transfer amplasata in Stefan Voda Nr. de containere:
- 10m3=20

7 statii locale de transfer dupa cum urmeaza:
» Cirnateniii Noi, Salcuta, Firladenii Noi, Copanca, - 40m3=4

Ermoclia, Alava, Olanesti. )
Nr. de camioane:

- 10m3=5
- 40m3=2

A Statie mica de transfer
Statie medie de transfer
. Depozit de deseuri
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Sub Regiunea 3. Sumarul optiunilor strategice
Populatia in 2020: 227,310

Tone de deseuri 1n 2020: 58,753

Total tone de deseuri generate catre 2025: 393,984

Subregiunea 3 - Optiunea A

Costuri investitionale |Costu ri operationale anuale
Standardul de investitii al EU
8,819,408 € ‘ 1,350,481 €
Descrierea
depozit regional de deseuri amplasat in Tartaul Nr. de containere:
de Salcie - 10m3=26
3 statii medii de transfer dupd cum urmeaza:
e Baimaclia, Cahul, Balabanu. - 40m3=12
7 statii locale de transfer dupa cum urmeaza: Nr. de camioane:
e Visniovca, Cantemir, Ciietu, Chircani, - 10m3=5
Musaitu, Pelinei, Colibasi;
- 40m3=2

Cantemir

Taraclia

Statie micd de transfer
Statie medie de transfer
Depozit de deseuri
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