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Prezenta Strategie de Dezvoltare Regionala a fost elaborata de Agentia de Dezvoltare
Regionala Sud, cu sprijinul Proiectului ,Moldova: Cooperare in Dezvoltarea Regionala”.
Proiectul este finantat de Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationalé
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implementat de Oxford Policy Management (Marea Britanie). Din consortiu fac parte
Institutul de Politici Publice (Republica Moldova) si Universitatea Birmingham (Marea
Britanie). Opiniile apartin autorilor si nu reprezinta neapéarat punctul de vedere al DFID sau
SIDA.

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud a fost revizuita in 2012 de catre ADR Sud cu suportul
Agentiei de dezvoltare a Republicii Cehe prin intermediul expertilor din cadrul companiei de
consultanta Ceha DHV.



Strategia de Dezvoltare Regionala Regiunea de Dezvoltare Sud

Cuvant Tnainte

Pentru a atinge obiectivele nationale de dezvoltare economica si sociala in Republica
Moldova, este necesar sa dezvoltam regiuni dinamice si competitive.

Dezvoltarea regionala este importanta in contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana, avand ca obiectiv dezvoltarea social-economica echilibrata si durabila a tarii,
reducerea dispariatilor dintre regiuni si in interiorul lor.

Prin strategie se urmareste cea mai buna utilizare a resurselor umane, materiale si
financiare, pentru dinamizarea si optimizarea activitatilor ih domenii relevante pentru
dezvoltarea regionala.

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud, principalul document strategic al regiunii, elaborata
in anul 2010 prin metoda participativa, a identificat principalele domenii de interventie, care
vor asigura dezvoltarea durabila echilibrata a regiunii si prosperarea locuitorilor ei.

Perioada de actiune a strategiei a fost definita pentru anii 2010-2016.

De la inceputul implementarii strategiei pina in prezent s-au reusit un sir de realizari, prin
implementarea n regiune a mai multor proiecte investitionale sustinute financiar atit din
Fondul National de Dezvoltare Regionala, cit si din alte fonduri nationale si internationale.

In 2 ani de activitate ADR-urile au demonstrat capacitati institutionale de planificare
strategica integrata a regiunilor, cu accent pe planificarea sectoriala, gestionare corecta si
eficienta a surselor bugetare indreptate spre DR, utilizare responsabila si transparenta a
investitiilor straine directe in acest domeniu.

Tot in aceasta perioada au fost identificate noi domenii care necesita interventii urgente
pentru a asigura buna functionalitate a sistemului de dezvoltare eficienta a regiunii.

Toate aceste actiuni au stabilit necesitatea revizuirii SDR Sud, pentru a Tmbunatati acest
document strategic, al aduce in concordanta cu noul vector al politicii de dezvoltare a tarii, ai
da un caracter lucrativ, care identifica principalele provocari ale regiunii si propune ariile de
interventie pentru a realiza viziunea strategica expusa in Strategie.

Dragi prieteni !

CRD Sud in noua sa componenta, continua si dezvolta actiunile intreprinse de actorii de DR
din RDS in perioada 2010-2012.

in acest context, vom sustine toate initiativele APL de nivel | si |l, ADR, ca structura
regionala responsabila de implementarea politicii statului de DR in teritoriu, in crearea
parteneriatelor indreptate spre planificarea strategica integrata, cu accent pe planificarea
sectoriala regionala, elaborarea si implementarea proiectelor de DR .

Urmeaza, cu totii impreuna, sa ne mobilizam eforturile pentru a asigura o continuitate a
vectorului de DR promovat de Guvernul R.Moldova, ca RDS sa devina o regiune prospera,
cu o economie dezvoltata, cu o infrastructura fizica la nivelul cerintelor, cu un aspect de
mediu favorabil, atractiva pentru Tnvestitori si turisti si cu o populatie multumita de nivelul
sau de trai.

Mult succes in continuare!
Cu respect,

Efrosinia Grefu
Presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud.
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Sumar executiv

Strategia de Dezvoltare Regionala (SDR) pentru Regiunea de Dezvoltare Sud (RDS)
reprezinta un document de politici publice care are in vizor etapa de dezvoltare pe termen
mediu a regiunii. Ea este coerenta cu cele mai importante documente de politici nationale in
domeniul dezvoltarii regionale (DR):

e Strategia Nationald de Dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2011 a identificat
dezvoltarea regionalad drept una din cele cinci prioritati nationale si a exprimat
responsabilitatea asumata de Guvern la implementarea politicilor de stat in
domeniul dezvoltarii regionale. In perioada implement&rii acestui document
strategic, a fost creat cadrul institutional in domeniul dezvoltarii regionale, creat
fondul national pentru dezvoltare regionala, elaborate strategiile regionale de
dezvoltare. Noua Strategie Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-
2020 a stabilit un gir de obiective majore de dezvoltare a tarii, tangente prioritatilor
de dezvoltare regionala.

o Strategia Nationalda de Dezvoltare Regionala (SNDR) este principalul document
sectorial de planificare a politici  de dezvoltare regionala, elaborat sub
responsabilitatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor(MDRC), care
promoveaza o dezvoltare economica si sociala integrata la nivel regional si
urmareste realizarea obiectivelor de dezvoltare regionala de durata medie.

SDR Sud se bazeaza pe evaluarea detaliatd economica, sociala si de mediu a potentialului
regiunii Sud efectuatd in baza constatarilor rezultate din numeroasele studii, inclusiv cele
economice si sociale, raportul despre mediul ambiant, studiul privind dezvoltarea sectorului
privat, studiul privind dezvoltarea sectorului drumurilor, IDAM si alte date statistice.

La elaborarea variantei initiale a SDR Sud, principiul de participare activa a partenerilor locali
si regionali a fost urmarit pe parcursul intregului proces de elaborare. Au fost create
Grupurile de Lucru regionale (GL), care au intrunit partenerii guvernamentali si
neguvernamentali astfel creind parteneriate durabile la nivelul stabilirii prioritatilor DR, care
urmeaza a fi promovate, si ulterior realizate, in proiectele de Dezvoltare Regionala. Cota
medie de participare a femeilor in GL a fost de circa 21%. Au fost organizate conferinte si
ateliere de instruire pentru GL, inclusiv cu invitarea reprezentantilor mass- media si a
expertilor din regiuni, pentru a asigura o diseminare uniforma si o inielegere clara a
obiectivelor DR, a schemelor financiare, a situatiei curente la nivel regional si intraregional
de catre toti partenerii si pentru a implica toate partile interesate in elaborarea documentelor
strategice si in consultarile publice.

Dezvoltarea RDS, ca si dezvoltarea altor regiuni, este afectata puternic de factorii externi, in
particular fiind importante politicile implementate la nivel national. Acestea au influenta atit
asupra performantei economice, cit si asupra calitatii serviciilor publice prestate la nivel local.
Influenta politicii nationale este in special importanta in conditiile cind veniturile autoritatilor
publice locale din regiune sunt insuficiente, deoarece implementarea eficienta a politicii
depinde de transferurile de la bugetul de stat. Strategia nationala de descentralizare ofera
oportunitate pentru asigurarea autonomiei financiare APL in stabilirea prioritafilor si n
alocarea resurselor pentru diferite competente proprii, asociata cu libertatea de a folosi in
totalitate resursele financiare pentru imbunatatirea calitatii condifilor de trai si de a
impulsiona dezvoltarea economica.
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RDS joaca un rol important in contextul perspectivelor de dezvoltare si asigurarii accesului
Republicii Moldova spre tarile din Bazinul Marii Negre. Zona dispune de toate caile de
transport (fluvial, feroviar, aerian si auto). Prin portul international Giurgiulesti RDS si
Republica Moldova are acces la Marea Neagra si este conectata la traseele maritime
internationale. Datorita agezarii geografice si conditiilor climatice, RDS dispune de conditii
benefice cresterii vitei - de - vie. Regiunea asigura in jur de 50% din productia nationala de
struguri. Cu toate acestea, RDS se clasifica pe locul trei in termeni de VAB regional si VAB
pe cap de locuitor, fiind depasitd de RDN si RDC. Resursele de zacaminte subterane
reprezintd un avantaj considerabil pentru antreprenorii din regiune. Resursele de bentonita,
petrol, gaz natural, carbune brun, calcar oolitic, calcar cochilifer, brecie, marna, nisip
cuartifer, bentonite, argile loessoide, pietris, prundis, etc. pot pune baza crearii mai multor
afaceri, care ar propulsa economia regiunii.

Promovarea politicilor de dezvoltare regionala si accentul Guvernului asupra descentralizarii
deschide noi perspective pentru dezvoltarea regiunii. In acest context, prioritatile definite de
SDR sunt:

a. Reabilitarea infrastructurii fizice
b. Diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat
c. Imbunétatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice

In contextul revizirii SDR Sud, s-a identificat un domeniu nou care necesitd interventie —
Eficienta Energetica (EE). Astfel ca prioritatile mentionate sunt completate cu masuri privind
sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie, obiectiv care se
regaseste si in Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020.

Armonizarea politicilor Republicii Moldova de cele ale UE deschide noi oportunitati pentru
companii si pentru autoritatile publice din regiune, care vor obtine acces direct la programele
de finantare transfrontaliera ale UE. Folosirea fondurilor nationale si externe pentru
reabilitarea infrastructurii regionale, implementarea programelor pentru sustinerea
businessului si imbunatatirea mediului ambiant vor elimina constrangerile in cresterea
economica si vor accelera dezvoltarea RDS.

RDS va deveni o regiune dinamica si prospera, cu o economie eficienta si durabila bazata
pe o abordare inovatoare, cu o infrastructura fizica moderna, cu un capital uman dezvoltat,
atractiva pentru investitori si turisti, ceea ce va asigura o calitate inalta a vietii pentru
locuitorii intregii regiuni.
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Acronime

AAC Aprovizionare cu Apa si Canalizare

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

APL Administratia Publica Locala

BIM Biroul International al Muncii

BNS Biroul National de Statistica

CRD Consiliul Regional pentru Dezvoltare

CNDR Consiliul National pentru Dezvoltarea Regionala
DR Dezvoltarea Regionala

DMS Deseuri menajere Solide

DUP Documentul Unic de Program

EE Eficienta Energetica

FNFM Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova
FNDR Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
HG Hotarare de Guvern

IDAM Indicele de Deprivare a Ariilor Mici

ISD Investitii Straine Directe

MM Intreprinderi Mici si Mijlocii

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
MF Ministerul Finantelor

ONG Organizatii Nonguvernamentale

PIB Produsul Intern Brut

POR Planul Operational Regional

RDC Regiunea de Dezvoltare Centru

RDCH Regiunea de Dezvoltare Chiginau

RDN Regiunea de Dezvoltare Nord

RDS Regiunea de Dezvoltare Sud

RDT Regiunea de Dezvoltare Transnistria
RDUTAG Regiunea de Dezvoltare Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia
RM Republica Moldova

SDR Strategia de Dezvoltare Regionala

SND Strategia Nationala de Dezvoltare

SNDR Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala
SP Sector Public

UE Uniunea Europeana

VAB Valoare Adaugata Bruta
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1. Introducere

1.1. Importanta dezvoltarii regionale

Pentru a-si atinge obiectivele nationale de dezvoltare economica si sociala, orice {ara are
nevoie de existenta unor regiuni dinamice si competitive, dezvoltarea regionala fiind o
politica complementara pentru politicile macroeconomice si structurale.

Globalizarea ofera suficiente argumente pentru ca problematica dezvoltarii social-economice
sa fie abordata, in anumite limite, si de o maniera optimala, la nivel regional, adica la nivelul
intermediar dintre entitatile economice ale localitatilor si sistemul economic national. Este un
adevar recunoscut ca o politica de dezvoltare regionala coerenta, credibila si adaptata la
specificul regiunii, nu poate fi promovata la randament maxim nici de Guvern, nici de fiecare
autoritate publica locala in parte fara a se crea, parteneriate menite sa produca un efect
sinergic. Fiind mai aproape de realitati decit autoritatile publice centrale, acestea vor face
propuneri mai eficiente in vederea corelarii eforturilor autoritatilor publice centrale si celor
locale privind mobilizarea resurselor existente in regiune.

Dezvoltarea regionald durabila este un imperativ asumat de Guvernul Republicii Moldova,
care si-a confirmat angajamentul ferm pentru asigurarea echitabila a sanselor de dezvoltare
pe intreg teritoriul tarii. Acest lucru este confirmat atit la nivel legislativ cit si la nivelul
planificarii strategice. Succesul implementarii politicii regionale va impulsiona si accelera
dezvoltarea ftarii in ansamblu, scopul final fiind imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor,
indiferent unde locuiesc acestia pe teritoriul Republicii Moldova.

1.2. Contextul strategic

Strategia de Dezvoltare Regionala Sud (SDR Sud) este rezultatul final al unui proces
complex de consultare si dezbatere pe tema dezvoltarii durabile si echilibrate a regiunilor.
SDR Sud reprezinta un document de politici publice care are rolul de a trasa dezvoltarea pe
termen mediu a RDS.

Evolutiile Tn toate domeniile de politici tind sa aiba impact spatial si este important ca
autoritatile publice sa gaseasca solutii de integrare si complementare a politicilor sectoriale
pentru a asigura coerenta masurilor de dezvoltare. Din aceste considerente SDR Sud este
corelata cu politicile si strategiile de dezvoltare la nivel national.

Legea privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova nr.438-XVI din 28.12.2006
defineste principalele obiective si principii, stabileste cadrul institufional si instrumentele de
planificare a dezvoltarii regionale. Conform legii, la nivel national este elaborata Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Regionala(SNDR), iar la nivel regional sunt elaborate Strategiile
de Dezvoltare Regionald (SDR). Aceste documente identifica prioritatile si masurile de
implementare a politicii de dezvoltare regionala in cadrul regiunilor de dezvoltare.

SND este un document intrasectorial, care include masuri in domeniul dezvoltarii regionale,
intreprinse de mai multe autoritdti ale administratiei publice centrale si reprezinta
responsabilitatea asumata de Guvern pentru implementarea politicii de stat in domeniul
prioritar al dezvoltarii regionale.
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Spre deosebire de SND, SNDR este un document sectorial de planificare a politicii de
dezvoltare regionala, elaborat sub responsabilitatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor (MDRC). Respectiv, si sursele de finantare ale ambelor documente sunt
diferite. In cazul SND, sursa este bugetul de stat in intregime, iar in cazul SNDR, sursa
principala este Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si alte surse optionale conform
prevederilor Legii nr.438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova.

Strategiile de dezvoltare regionala ofera dezvoltarii un context ,orizontal” mai vast, care
trebuie sa permita o coordonare si concentrare mai eficienta a cheltuielilor sectoriale de
ministere si donatori in regiuni. Astfel, se va majora capacitatea regionala de absorbtie
eficienta a fondurilor de investitii, iar Republica Moldova in conformitate cu practicile
europene se va incadra in contextul ,guvernarii integrate” si sinergiei dintre programele
nationale ,verticale” si programele regionale ,orizontale”. In acest fel, SDR devine un vehicul
important pentru interconectarea masurilor de la nivelele national, regional si local.

SDR contribuie la mobilizarea parteneriatelor regionale pentru elaborarea unui sir de proiecte
viabile care sa fie incluse in Planul Operational Regional (POR), care este planul de punere
in aplicare a SDR. El este prevazut pentru o perioada de trei ani si cuprinde programe,
proiecte si activitati prioritare. Proiectele, programele si activitatile specifice strategiei de
dezvoltare regionala din POR trebuie sa se bazeze pe prioritatile SDR pentru perioada
respectiva. POR trebuie sa fie actualizat periodic, de regula anual, potrivit deciziei Consiliului
Regional pentru Dezvoltare (CRD).

SDR Sud 2010-2016 in varianta actuala, reprezinta un document revizuit prin, actualizarea
datelor statistice utilizate pentru analiza socio-economica a regiunii, sinteza si analiza
schimbarilor intervenite in domeniile prioritare SDR, progresele inregistrate in perioada de
implementare a strategiei (2010-2012).

1.3. Procesul si principiile de elaborare a strategiei

Strategiile de dezvoltare regionala in RM au fost elaborate in baza unui model unic, care a
permis analiza particularitatilor de dezvoltare a fiecarei regiuni si identificarea prioritatilor si
mecanismelor de suport al dezvoltarii regiunii. In procesul elaborari SDR Sud, au fost
instituite 6 GL cu urmatoarea specializare:

o Dezvoltarea sectorului privat si a intreprinderilor mici si mijlocii;

o Industrie si turism;

o Agricultura si industrie prelucratoare;

o Infrastructurg;

o Mediu;

o Sfera sociala: sanatate, invatamint, protectia paturilor socialmente vulnerabile.

Totodata, in scopul fundamentarii empirice a SDR Sud au fost efectuate un gir de studii
minutioase privind dezvoltarea economica, problemele mediului, aspectele sociale,
infrastructura fizica si cea de suport a dezvoltarii businessului in RDS.

Formatul grupurilor a asigurat o reprezentare echitabila a autoritatilor administratiei publice
locale din toate raioanele regiunii, a sectorului privat, a societatii civile — prin prezenta ONG-
urilor, a asociatiilor de afaceri, cu respectarea reprezentarii echitabile a genurilor si paturilor
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sociale. Au avut loc 7 sesiuni de lucru ale GL, in rezultatul carora a fost definita analiza
SWOT" pentru fiecare dintre sectoarele supuse analizei, formulatd viziunea strategica,
stabilite prioritatile si masurile de dezvoltare a Regiunii Sud, care au fost puse la baza
elaborarii SDR Sud. Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) Sud s-a incadrat la etapa de
finalizare a strategiilor.

Varianta strategiei revizuite a fost elaboratda de ADR Sud cu asistenfa metodologica a
Agentiei de dezvoltare a Republicii Cehe prin intermediul expertilor din cadrul companiei de
consultanta Ceha DHV in cadrul proiectului ,,Suport pentru ADR si CRD Sud privind
actualizarea Strategiei de Dezvoltare Regionald Sud” finantat de Ministerul de Externe al
Republicii Cehe. Aportul la dezvoltarea SDR Sud prin completarea ei cu un domeniu nou de
interventie, eficienta energetica, l-au avut expertii, sustinuti financiar de GIZ. La etapele de
revizuire a documentului au fost consultati actorii implicati in procesul de dezvoltare
regionala, CRD Sud si APL de nivel | si ll. La etapa de consultari strategia revizuita a fost
supusa dezbaterilor prin publicarea variantei preliminare pe pagina oficiala a ADR Sud.

Tn cadrul procesului de elaborare a SDR, au fost asigurate urmatoarele principii de baza:

o Consecventa. SRD Sud este pusa in concordania cu documentele principale despre
politicile de dezvoltare regionala, indeosebi cu Legea privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova, SDN si SNDR. Metodologia si procesele de revedere a strategiilor pe
parcursul ulterioarelor etape de dezvoltare regionala, propuse de ADR, trebuie sa
corespunda instructiunilor Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale si sa fie
acceptate de CRD.

o Abordarea comprehensiva analitica. SDR Sud se bazeaza pe o evaluare economica,
sociala si de mediu constiincioasa, care descrie potentialul regiunii. Se va acorda o
atentie speciala identificarii rezultatelor si experientei in filiera dezvoltarii regionale si
asigurarii sanselor echitabile indiferent de apartenenta de gen sau grup social.

o Un proces participativ activ. Au fost organizate consultari atat la subiectul privind noile
abordari metodologice cat si la cele de actualizare a SDR, consolidand rolul societatji
civile si a sectorului privat in dezvoltarea regionala prin reprezentarea echitabila a tuturor
grupurilor de interes. Acest proces a asigurat colectarea si examinarea minutioasa a
opiniilor si incorporarea lor in SDR.

o Parteneriate locale si regionale. in cadrul GL au fost convocate impreuna persoanele
interesate din partea entitatilor de stat si celor neguvernamentale pentru a dezvolta
parteneriate eficace atat pentru ierarhizarea masurilor prioritare din strategii, cat si pentru
analiza ulterioara a unor proiecte concrete.

o Transparenta si publicitate. ADR-urile vor asigura organizarea consultarilor publice
largite ale proiectelor SDR Sud la fiecare etapa de actualizare. Agentia de Dezvoltare
Sud va Tndeplini rolul de lider al procesului de elaborare si ajustare a strategiilor la fiecare
din perioadele de dezvoltare conform metodologiei si a proceselor acceptate de CRD,
dirijind activitatile respective pina la finalizarea si aprobarea SDR (inclusiv la organizarea
consultarilor publice si prezentarea proiectelor de strategii la CRD pentru aprobare).

! Analiza SWOT reprezinta un instrument de planificare strategica care examineaza punctele forte,
punctele slabe, oportunitafile si pericolele specifice RDS.
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1.4. Principiile de sustinere a dezvoltarii regionale

Principiile de baza pentru sustinerea dezvoltarii regionale sunt elucidate de Legea privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova si SNDR:

O

Eficienta: utilizarea eficienta a resurselor naturale, umane, financiare si de productie pe
intreg teritoriul Republicii Moldova;

Echitate: toti cetatenii Republicii Moldova au drepturi si acces egal la valorile economice,
sociale si culturale indiferent de locul lor de trai;

Durabilitate: toate masurile, programele si proiectele finantate cu scopul susfiinerii
dezvoltarii regionale trebuie sa fie tehnic, financiar si institutional viabile;

Planificare: toate masurile, programele si proiectele menite sa sustina dezvoltarea
regionala trebuie sa fie elaborate si implementate in conformitate cu strategiile nationale
si regionale de dezvoltare, precum si sa aiba obiective, prioritati si mecanisme clar
definite;

Coordonare: toate masurile, programele si proiectele menite sa sustina dezvoltarea
regionala trebuie sa fie racordate atat la nivel national, cat si regional,

Parteneriat: planificarea, dezvoltarea si implementarea masurilor menite sa sustina
dezvoltarea regionala trebuie sa fie bazate pe un parteneriat dintre autoritatile publice
centrale si locale, sectorul public si cel privat, precum si organizatiile societatii civile;

Transparenta: trebuie sa existe claritate in procesul de alocare, distribuire si utilizare a
resurselor menite pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

Sub acest aspect, SDR Sud va completa, fara a substitui, abordarea sectoriala care este
caracteristica pentru programul de guvernare al tarii.

Pentru implementarea SDR, de asemenea pana la schimbarea paradigmei de dezvoltare a
economiei Republicii Moldova, vom miza in continuare pe sprijinul partenerilor de dezvoltare.
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2. Analiza situatiei existente

2.1. Date generale

Analiza situatiei existente este un capitol conceput pentru a crea o imagine de ansamblu a
tendintelor economice si sociale de dezvoltare a RDS, care include urmatoarele domenii:

O

Localizarea geografica si dezvoltarea spatiala, care prezinta structura administrativa si
aspectele de mediu ce {in de reteaua hidrologica, zonele naturale protejate, resursele
minerale disponibile, caracteristicile climatice ale regiunii etc.;

Conectivitatea, accesibilitatea si infrastructura, care ofera informatii cu privire la retelele
inter- si intraregionale de drumuri, retelele de alimentare cu apa si canalizare, gaz,
electricitate, infrastructura de colectare a deseurilor menagere solide, accesul la Internet;

Demografia, care arata structura populatiei RDS dezagregata dupa factorii de sex,
varsta, prezentind totodata si unele tendinte in procesul migrational, analiza sectorului
ocupational si a pietii fortei de munca;

Dezvoltarea economica, care include profilul sectorial al regiunii, referindu-se si la
domeniul turismului, antreprenoriatului si a activitatii investitionale in RDS;

Situatia sociala, care este axata pe analiza nivelului de saracie si nivelului de deprivare in
baza indicatorilor IDAM, descrierea sectoarelor invatamint, educatie,sanatate si asistenta
sociala;

Capacitatea institutionala regionala, care ofera profiluri ale partenerilor regionali principali
— autoritatile APL, ADR, CRD, consiliile locale si primariile.

Fiecare compartiment al analizei socio-economice a regiunii este complementat de o
componenta de analiza, bazata pe principiul indicatorilor de deprivare (identificarea
disparitatilor intraregionale).

Toate capitolele sunt argumentate suplimentar prin hartile atasate la SDR si servesc drept
sursa informationala pentru compartimentele ulterioare ale SDR cu caracter analitic, cum ar
fi analiza SWOT.

Principalii indicatori de dezvoltare din regiune sunt prezentati in Tabelul 1. Analiza
comparativa a acestor indicatori este prezentata in subcapitolele sectoriale de mai jos.

Tabelul 1. Date generale privind Regiunile de Dezvoltare (anul 2011)

RDN RDC RDS |RDUTAG| RDCH Total
Suprafata, km? 10015 10636 7379 1848 568 30446
Ponderea, % 32,9 34,9 24,2 6,1 1,9 100
Populatia®, 000 persoane 1006,6 | 1062,8 540,7 160,7 789,6 | 3,560,4
Ponderea, % 28,3 29,9 15,1 45 22,2 100
Populatia rurala, % 64,6 80,7 74,8 59,7 8,9 58,4
Populatia urbana, % 35,4 19,3 25,2 40,3 91,1 41,6

% Toate datele prezentate in lucrare cu privire la numarul populatiei contin date cu referinta doar la
populatia din dreapta raului Nistru
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RDN RDC RDS |RDUTAG| RDCH Total

Densitatea, loc/km?® 100,1 99,9 73,3 86,9 | 1390,0 116,9

Valoarea adaugata bruta,

000 mii lei (2008) 7221 7059 3320 1158 16147 40785
Ponderea, % 21 20 10 3 46 100

VAB pe cap de locuitor,

capita®, lei (2008) 7476 6899 6330 7442 21381 9855

Investitiile Tn capital fix pe
cap de locuitor, 000

MDL(2010) 2,098 1,975 2,067 2,098 9,413 3,678
In % fatd de media pe tara 57 53,6 56,1 57,0 2,559 100

Venituri disponibile total,

lei/mediu lunar persoana 1320,9| 12544 usuE 1211,3| 2031,2 | 14447

Rata saraciei absolute,% 23,7 29,6 27,7 - 5,3 21,9

Administratji publice locale

de nivelul I, unitati 12 13 8 1 2 36

Administratii publice locale

de nivelul I, unitati 315 329 187 18 25 896

Sursa: BNS, Powel

2.2. Amplasarea geografica si dezvoltarea spatiala

Date generale

RDS este situata in partea de Sud si Sud-Est a tarii. La hotarul de Sud-Vest regiunea se
invecineaza cu Romania si la hotarul de Sud-Eest — cu Ucraina. Cel mai la Sud este raionul
Cahul cu centrul administrativ in orasul Cahul. Suprafata totala a regiunii este de 7379 km?
sau 24,2% din suprafata totala a tarii, find cea mai mica regiune ca marime din cele 3 de
baza ale Republicii Moldova.

Tn RDS sunt 8 raioane: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, C&useni, Cimislia, Leova, Stefan
Voda, Taraclia. Populatia regiunii este de 540,7 mii persoane, adica 15,1% din populatia
totala a farii. Infrastructura localitatilor este compusa din 10 orase fara statut de municipiu
(dintre care 8 centre raionale). Majoritatea raioanelor din RDS sunt parti componente in
cadrul a doua euroregiuni: ,Dunarea de Jos” si ,Siret - Prut - Nistru”.

Din regiune fac parte 187 administratii publice locale de nivelul | si 8 administratii publice
locale de nivelul II, care cuprind 284 localitati rurale si 10 orase . Majoritatea populatiei
(67,6%) locuieste Tn localitati cu un numar de pana la 5 mii de persoane, 25,6 % in
localitati cu intre 5 mii si 20 mii locuitori, si doar 6,8 % -in localitati de peste 20 000 locuitori
(Tabelul 2).

3 Valoarea adaugata bruta (VAB) si VAB pe cap de locuitor au fost calculate Tnh prefurile anului 2006.
Pentru calcularea VAB pe cap de locuitor au fost folosite datele cu privire la populatie inh anul 2006
furnizate de BNS Tn baza Anchetei Fortei de Munca.
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Tabelul 2. Distribuirea populatiei pe localitati

Unitati Teritorial Populatie,

Locuitori Administrative % persoane %
0-500 1 0,53 491 0,09
501-1000 20 10,70 18215 3,4
1001-2000 60 32,09 86876 16,05
2001-5000 89 47,60 260029 48,1
5001-10000 |11 5,88 66069 12,2
10001-15000 | 3 1,60 38591 7,13
15001-20000 | 2 1,07 33701 6,23
20001-45000 |1 0,53 36784 6,8
Total 187 100 540 756 100,0

Sursa:; BNS. Anuarul statistic 2011

Dupa numarul mediu al populatiei, orasele se clasifica astfel: (i) Pina la 5 000 locuitori — 2
orase (largara, Cainari); (i) 5 000 - 15 000 locuitori 5 orase (Basarabeasca, Cantemir,
Leova, Stefan Voda, Taraclia); (iii) 15 000 - 25 000 locuitori — 2 orase (Causeni si Cimislia);
(iv) 25 000 - 35 000 locuitori — 0 orase; (v) 35 000 - 45 000 — 1 oras (Cahul). Numarul total
de localitati din regiune constituie aproximativ 17,5% din numarul total de localitai ale tarii,
ponderea oraselor fiind de circa 17 %. Reteaua de localitati urbane si distributia populatiei pe
raioane este prezentata in Anexa A.

La 1 ianuarie 2011 populatia regiunii constituie 540,7 mii de persoane. in perioada 2008-
2011 s-a Tnregistrat o descrestere a numarului populatiei cu 2345 de persoane. Principala
cauza a acestei descresteri este sporul natural negativ si migratia populatiei.

Mediu

Relieful RDS este reprezentat de campii cu altitudinea de pina la 250 m, care in sectiune
longitudinala de la Nord in directiile sud si sud-vest se afla in continua scadere. Altitudinea
maxima inregistrata este de 301 m (dealul Larguta) si constituie cea mai ridicata si deluroasa
zona. RDS este plasata pe Cimpia Moldovei de Sud si Podisul Tigheciului, iar partea de
nord-est a regiunii (raioanele Causeni si Stefan Voda) trece lent in Cimpia Nistrului Inferior.
Cimpia Prutului Inferior reprezinta o vale larga, intretaiatd de vai si versanti, supusa unor
procese active de eroziune si alunecari de teren.

Clima. Regiunea este cea mai calda si arida regiune din tara, temperaturile zilnice fiind cu 2-
3 grade mai ridicate decit in celelalte regiuni. Clima se caracterizeaza printr-un numar mare
de zile insorite — circa 790 zile anual sau 2354 ore de lumina pe an. Cantitatea de precipitatji
de-a lungul anului este neuniforma, deseori survin perioade cu secete. In ultimii ani se
observa desertificarea si frecventa foarte inaltd a hazardurilor naturale si sporirea variabilitatji
climei. Aceasta situatie se datoreaza poluarii aerului, ineficientei consumului energetic si
valorificarii insuficiente a resurselor energetice locale. Viteza medie a vantului in RDS este
de 3,1 m/s, iar pentru utilizarea puterii vantului este necesar sa avem o viteza a vantului nu
mai mica de 4,5 m/s. Aceste conditii climaterice influenieaza dezvoltarea si specializarea
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zonala a agriculturii. RDS este specializata in viticultura, culturile cerealiere, floarea soarelui,
cresterea ovinelor si bovinelor.

Reteaua hidrologica a regiunii include bazinul raului Prut, sectoare ale raurilor lalpug si
Nistru, bazinele raurilor mici (Salcia, Cahul, Botna, Cogilnic ). In regiune se intalnesc si
bazinele celor mai mari lacuri de lunca Tnregistrate in republica — Beleu, Dracele, Rotunda si
Nistru Vechi. In cursul sdu inferior, Prutul isi are albia serpuitd cu latimea de 40-60 m, iar
incepand de la Cantemir pana la varsarea in Dunare albia se mareste brusc si atinge pe
alocuri I&timea de 10-11 km. In cursul s&u Prutul constituie granita naturald cu Romania pe o
distantd de peste 130 km. Ins& nivelul foarte inalt de poluare a apei si accesul limitat la
resurse acvatice pentru irigare si apa potabila calitativa sunt caracteristicile generale ale
Regiunii de Sud.

Aer. Sursele cele mai importante de poluare a atmosferei sunt: transportul, obiectele
industriale, centralele termoelectrice. In RDS nu sunt centrale termoelectrice, astfel,
principalii poluatori ramin a fi transportul si obiectele industriale. Conform datelor prezentate
de Inspectoratul Ecologic de Stat pentru anul 2010, in topul celor 10 orase din tara cu un
nivel sporit de poluare a aerului din emisiile transportului auto se regaseste un singur oras
din RDS, orasul Cahul. Tn raportul aceleiasi institutii privind poluarea aerului atmosferic in
lista celor mai mari 35 agenti economici din tara cu cel mai mare grad de emisie in atmosfera
se numara si 5 intreprinderi din RDS. Nivelul mai scazut de poluare al aerului atmosferic,
avind ca poluator obiectele industriale, se datoreaza faptului ca RDS este cea mai slab
industrializatda zona din tara. La extrema opusa suntem si la capitolul "Fisii forestiere”,
principala sursa de emisie a ozonului in atmosfera.

Solurile. In comparatie cu alte regiuni de dezvoltare si mediile pe tard RDS are cel mai mic
grad de industrializare. Pamintul este una din principalele resurse naturale, suprafata
terenurilor agricole constituind 76% din suprafata totala a terenurilor. Pe teritoriul RDS sunt
raspandite cernoziomurile tipice slab humificate, cernoziomuri carbonatice (de stepd). Tn
lunca inundabila a Prutului s-a format un complex aparte de soluri aluviale — soluri de balta si
soluri de lunca. Aceste soluri sunt favorabile pentru agriculturd. Tnsd predominarea
practicilor agricole neprietenoase mediului, degradarea si contaminarea solului, eroziunea,
alunecarile de teren afecteaza mult calitatea solurilor din regiune, daunand culturilor si
produselor agricole, cat si sanatatii populatiei. Terenurile erodate in RDS constituie 2110,0
km? sau 24% din terenurile erodate ale tarii. 21 la sut& din terenurile supuse alunecarilor de
teren din tara revin RDS. Mai mult ca atit, raionul Cantemir este cel mai afectat raion din
tara, unde sunt inregistrate 3509 ha supuse alunecarilor de teren, ceia ce constituie 70 la
suta din terenurile afectate in RDS si 1,4 la suta din total pe tara.

Zicaminte. In RDS sunt identificate zdcaminte utile nemetalifere (nisip, argila, lut,
bentonita), cantitati limitate de gaze naturale descoperite in c. Ciobalaccia (Cantemir) si
petrol (s. Valeni, Cahul); resurse ale fondului forestier si resurse de ape minerale 1in or.
Cahul si s.Gotesti r. Cantemir. Potentialul redus al managementului si controlului ecologic
regional si local nu permit valorificarea eficienta si gestionarea sustenabila a resurselor
naturale disponibile in regiune.

Rezervatii naturale.Conform Legii Republicii Moldova privind fondul ariilor naturale protejate
de stat nr.1538-XIII din 25.02.98 cea mai importanta arie naturala protejata de stat, care este
si punct de atractie turistica in zona de sud, este Rezervatia Naturala de Stat ,Prutul de Jos”
cu o suprafatda de 1691 ha, amplasata geografic in raionul Cahul in apropierea localitatii
Slobozia Mare. 2/3 din suprafata rezervatiei este ocupata de apele lacului Beleu, iar pe restul
teritoriilor creste flora caracteristica pajistilor de lunca inundabila.

Rezervatia stiintifica ,PRUTUL DE JOS ” este amplasata in cursul inferior al raului Prut. Ea
cuprinde un important si valoros sector de lunca, in componenta caruia intra lacul Beleu si o

17



Strategia de Dezvoltare Regionala Regiunea de Dezvoltare Sud

retea de balti care in ansamblu formeaza un ecosistem unical de importantd nu numai
nationala, dar si internationala.

Vegetatia este reprezentata de o varietate mare de specii si comunitati de plante vasculare.
Sunt raspandite rachitisurile, sangerul, catina rosie, hameiul si altele. Frecvent se intilneste
trestia, iarba caAmpului, pirul tarator, salcisurile. Este prezent plopul alb si cel negru. Tn total
se intilnesc cca 270 specii de plante vasculare.

Complexul faunistic este specific ecosistemelor acvatice care servesc ca loc de cuibarire a
pasarilor, iar in perioada migratiilor sezoniere acest ecosistem acvatic serveste ca loc de
odihna si hrana a pasarilor migratoare. Unele specii de pasari cum ar fi lebada, géasca sura,
starcul sur si cel rosietic, pelicanul, starcul mare alb si altele sunt ocrotite de stat.

De rind cu importanta factorului ornitologic, la fel de important este si cel ihtiologic. Au fost
evidentiate peste 20 specii de pesti. Lacul Beleu serveste drept mediu preferat de depunere
a icrelor, pentru speciile de pesti care traiesc in lac, precum si pentru speciile migratoare de
pesti din Dunare. Se intilnesc astfel de specii ca crapul, platica, vaduvita, salaul etc. Unele
specii de pesti au devenit rare: platica de Dunare, bibanul - soare si tiganusul. Mamiferele
sunt reprezentate de urmatoarele specii: vidra, pisica salbatica, nurca europeana, ondatra,
dihorele negru, mistretul si caprioarele. Ecosistemul acvatic al rezervatiei este apreciat
unanim ca una din cele mai importante zone umede din Republica Moldova, care de rand cu
statutul de rezervatie stiintifica are si statut de zona umeda de insemnatate internationala.

Monumente naturale. RDS este deosebita prin urmatoarele monumente naturale (geologice
si paleontologice): (i) sectorul cu vegetatie de stepa Ciumai situat pe teritoriul raionului
Taraclia cu lungimea de 2,5 km, fragmentat de 6 rapi. Vegetatia de stepa pe sectorul
rezervat este reprezentata prin specii cu utilizare economica: plante medicinale — 21, 1%,
etero-oleaginoase — 12,6%, uleioase — 7,8% s.a.; lacul Manta — cu o suprafata de peste
2000 ha format la contopirea mai multor lacuri mici, fiind un relict al limanului Dunarii; (ii)
ecosistemul acvatic "Lebada alba" la Nord-Vest de orasul Leova; (iii) mlastina "Togai” la Est
de satul Crocmaz 100 m de la albia Nistrului, raionul Stefan Voda; (iv) Parcul "Leuntea”,
satul Gradinita, raionul Stefan Voda”; (v) lunca inundabila a raului Prut la Sud de orasul
Cantemir; (vi) padurile Tigheci, Flamanda, Chioselia. Harta ariilor naturale protejate de stat
este prezentata in Anexa B

Extinderea suprafetelor agricole in rezultatul activitafii antropice (defrisarea padurilor,
destelenirea stepelor, desecarea terenurilor umede din vaile raurilor) au dus la reducerea
considerabila a habitatelor naturale si in consecintad a pus in pericol diversitatea biologica a
acestei zone.

Orasul Leova si unele localitati rurale sunt amplasate geografic in imediata apropiere a vaiir.
Prut, de aceea aceste fteritorii fiind strabatute de rapi adanci sunt inundate pe parcursul
anului si in special primévara. In documentul ,Volumul investitiilor stipulate estimativ in
Programul de dezvoltare social-economica pe compartimente pe anii 2005-2015" din
Programul de dezvoltare a raionului Leova ponderea resurselor financiare la capitolul
ecologie este de 4,3% (pentru comparatie — la domeniul industrie ponderea este de 2%),
aceasta fiind o valoare procentuala inalta, ceea ce vorbeste despre prezenta unei probleme
ecologice serioase Tn partea centrala a Regiunii de Dezvoltare Sud. Gestionarea proasta a
deseurilor solide si lichide, lipsa tehnologiilor avansate si practicilor de reciclare in intreaga
regiune cauzeaza o situatie alarmanta in domeniul mediului.
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2.3. Conexiune, accesibilitate, infrastructura

Conexiune

RDS are conexiune directa cu Uniunea Europeana, Romania prin 2 puncte vamale, Cahul—
Oancea si Giurgiulesti—Galati, inclusiv un traseu feroviar — punctul de trecere Cantermir—
Falciu. La Est RDS are conexiune cu Ucraina prin 4 puncte vamale: Palanca—Maiaki
Udobne, Tudora—Starokazacie, inclusiv doua feroviare: Basarabeasca—-Serpneve 1 si
Giurgiulesti—Reni si 7 puncte de trecere rutiere pentru care se aplica regim simplificat.

La Nord-Est, RDS are conexiune cu Regiunea de Dezvoltare Trasnistria prin orasul Bender
si trecerile peste Nistru de la Rascaieti si Chiscani. La Nord, RDS are conexiune cu
Regiunea de Dezvoltare Centru prin magistrala internationala M3 Chisinau—Giurgiulesti si o
multime de trasee republicane si locale, inclusiv: R30 Chisinau—Stefan Voda; R3 Chisinau—
Basarabeasca si R 34 Chisinau—Cahul.

Prin portul international Giurgiulesti, RDS are acces la Marea Neagra si este conectata la
traseele maritime internationale. Distanta pina la principalele orase mari este: Chisinau — 30-
190 km; lasi, Roméania — 70-300 km; Galati, Roméania — 20-220 km, Constanta, Roméania —
160-320 km, Odessa, Ucraina — 50-160 km, Istanbul, Turcia — 600-800 km.

Raioanele constituente ale RDS sunt part{i componente ale diferitor euroregiuni. Raioanele
Cimislia, Leova si Basarabeasca sunt membre ale euroregiunii ,Siret—Prut—Nistru”, raioanele
Cahul si Cantemir sunt membre ale euroregiunii ,Dunarea de Jos”, iar raionul Cahul mai este
si singurul raion din tara si din RDS membru al euroregiunii ,Marea Neagra”. Participarea in
cadrul euroregiunilor ofera mai multe oportunitati pentru dezvoltarea socio-economica a

raioanelor RDS.

Accesibilitate

Reteaua de transport a RDS este prezenta prin toate patru tipuri de transport: aerian, auto,
fluvial si feroviar. Aeroportul international Cahul ofera posibilitati de accesibilitate aeriana Tn
RDS dar care deocamdata nu sunt utilizate. Accesibilitatea maritima si fluviala este asigurata
de Portul International Liber Giurgiulesti.Regiunea are cea mai diversificata retea de cale
ferata. RDS este traversata doar de un singur traseu international: Coridorul Giurgiulesti-
Briceni (GBC) cu o lungime de 460 km, care este nefunctional.

Legaturile de transport de importanta internationala si nationala care trec prin RDS sunt:

o Directia Nord, spre orasele Chisinau—Balti—Cernauti—Jitomir—Lvov— Warshawa: M3
— Giurgiulesti-Comrat—Cimiglia—Chisinau; R3 — Basarabeasca—Chiginau, R34 —
Cahul-Chisinau si R30 — Stefan Voda—Chisinau.

o Directia Sud, spre orasele Galati-Tulcea—Constanta—Varna—Istanbul: M3 -
Chisinau—Giurgiulesti—A2 si drumul European E80.

o Directia Sud-Est, spre orasele Odessa—Nikolaev—Herson-Yalta: R30 — Causeni—
Stefan Voda — frontiera cu Ucraina si mai departe pe drumul European E581.

o Directia Vest spre orasele Focsani — Buzau-Brasov—Cluj—Oradea—Budapesta:
Drumul European E581.

Harta principalelor artere internationale, nationale si locale este prezentata in Anexa C
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Infrastructura

Legaturi de trafic interregional. Legatura RDS cu Regiunea de Dezvoltare Centru se
efectueaza spre mun. Chisindau (traseele M3 Chisinau-Cimislia-Giurgiulesti, R3 Chisinau-
Cimiglia-Basarabeasca, R34 Chisinau-Leova-Cantemir-Cahul-Giurgiulesti, R30 Chiginau-
Stefan-Voda-Palanca) Legatura cu Regiunea de Dezvoltare Nord se realizeaza prin mun.
Chisinau pe aceleasi trasee nationale si internationale, dintre care cele mai aglomerate sunt
R3 si R34. Reteaua de drumuri intraregionale. Distanta maxima dintre localitatile RDS pe
directia Nord-Sud este de aproximativ 180 km, iar pe directia Est-Vest aproximativ 200 km si
legatura este asigurata prin orasele de tranzit: Cimislia, Cantemir, Basarabeasca. Distanfa
dintre principalele centre urbane (Cahul, Cimislia, Causeni, Stefan Voda) depaseste 200 km.

Legaturile intre orasele RDS sunt asigurate de o retea densd de drumuri nationale.
Principalele centre urbane au legaturi de transport directe (Cahul-Leova —Cantemir; Cahul—
Taraclia—Basarabeasca si Causeni—Stefan Voda; Causeni—Cimiglia) sau prin centrul regional
Cimiglia care asigura functii de tranzit intre raionale din Sud si cele din Sud-Est. Segmentul
de traseu Causeni—Cimislia—Leova este grav avariat si este ocolit de transportatori. Din
aceste considerente legaturile dintre Cahul si Stefan Voda sunt asigurate prin Chisinau, ceea
ce creeaza impedimente ih cooperarea regionala si implicit dezvoltarea RDS.

Reteaua de drumuri locale. Lungimea totala a drumurilor publice in RDS este de 2091,5
km, ceea ce constituie 22,3% din lungimea totala a drumurilor publice pe tara. Dintre acestea
37,7% sunt drumuri nationale iar 62,3% drumuri locale. 100% din drumurile nationale sunt
drumuri cu imbracaminte rigida, in drumurile locale acest indice este de 89.9 la suta.

Cea mai mare pondere a drumurilor cu imbracaminte rigida este in raionul Leova (96,1%),
Cantemir (92,2%) si Basarabeasca (92,1%). La extrema opusa se afla raioanele Causeni
(89,2%), Taraclia (89,2%) si Cimiglia (84,7%).

Figura 1. Ponderea drumurilor cu Figura 2. Ponderea drumurilor cu
imbracaminte rigida in totalul drumurilor imbracaminte rigida in totalul drumurilor
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Sursa: BNS 2011

Densitatea drumurilor publice din RDS este de 28,8 km/100 km?. Acest indicator are cea mai
mica valoare in comparatie cu RDC si RDN, si este mai jos de media nationala (30,7
km/100 km?). Cea mai mare densitate a retelei de drumuri publice este in raionul Cimislia
(31,5), Taraclia (31,1) si Causeni (29,3). La extrema opusa se afla raioanele Cantemir (25,4)
si Cahul (25).
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Figura 3. Densitatea drumurilor Figura 4. Densitatea drumurilor
publice, km/100 km? pe regiuni, anul publice, km/100 km? pe raioane, RDS,
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Lungimea drumurilor cu imbracaminte rigida reparate sau construite in ultimii 5 ani in RDS
este de 355 km. Acest indicator Tnregistreaza valoarea cea mai mare in raionul Causeni (92
km), Cahul (68 km) si Cantemir (51 km), iar cea mai mica in raionul Stefan Voda (31 km) si
Basarabeasca (12 km).

Figura 5. Lungimea drumurilor cu Figura 6. Ponderea drumurilor cu
acoperire rigida reparate sau construite acoperire rigida reparate sau construite
in ultimii 5 ani (km) pe raioane, anul in ultimii5 ani (%) pe raioane, anul 2009
2009
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Sursa: IDAM 2009.

Numarul total de localitati din fiecare raion al RDS care nu au drumuri de acces cu acoperire
rigida la reteua de drumuri publice este de 44 . Cele mai multe sunt in raionul Cantemir (12),
Leova (10) si Cimiglia (8), iar cele mai putine in raionul Basarabeasca (2), Taraclia (2) si
Cahul (1)
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Figura 7. Numarul localitatilor care nu au drumuri de
acces cu acoperire rigida la reteaua drumurilor publice
- total localitati, pe raioane, anul 2009
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Sursa: IDAM 20009.

Logistica si transport. Volumul incarcaturilor transportate ih RDS cu transportul auto al
intreprinderilor specializate pentru anul 2010 a constituit 223,4 mii tone, iar pentru anul 2011
a fost Tnregistrata o crestere cu 22,7% si a atins cifra de 274,2 mii tone, ceia ce reprezinta
5,3% din volumul total pe tara. Ponderea cea mai mare in transportarea incarcaturilor cu
transportul auto a intreprinderilor specializate revine r-lor Taraclia si Causeni, 72 la suta din
volumul total pe regiune. Numarul pasagerilor autobuzelor si microbuzelor in anul 2011 a
constituit peste 8,6 min persoane, inregistrandu-se o crestere fata de anul 2010 cu 11,7%
sau 7,5 la suta din totalul pe tara.

Transportul feroviar. Densitatea retelelor de cai ferate in RDS constituie 4,7 km /100 km?
cea ce reprezinta cea mai mare valoare in comparatie cu media republicana de 3,3 km/100
km? si cu indicatorii similari pe celelalte regiuni. Infrastructura feroviaré este parte a fostelor
retele sovietice, suferind pina in prezent mici modificari privind lungimea lor. Lungimea
retelei de cale ferata care traverseaza RDS constituie 1/3 din reteaua nationala. Unul din
cele mai mari noduri feroviare din sudul Republicii Moldova se gaseste la Basarabeasca.
Acest nod face legatura intre Basarabeasca si orasul Reni (Ucraina), Basarabeasca si
Ackerman (Belgorog-Dnestrovsc, Ucraina), Basarabeasca-Tighina si Basarabeasca—
largara— Prut (Cahul). Prezenta caii ferate pe teritoriul regiunii este un mare avantaj, mai ales
ca nodul feroviar Basarabeasca—Cahul face legatura intre localitatile extreme ale regiunii de
dezvoltare sud si in acelasi timp este o cale de acces catre portul fluvial Reni si catre
localitati cu un inalt potential economico-industrial.

Principalul traseu transregional de cale ferata strabate regiunea si conecteaza urmatoarele
localitati: Cahul-Cantemir—Tigheci (Leova) — Bugeac (UTAG)-Basarabeasca—Selemet
(Cimiglia)—sector teritorial laloveni—Cainari (Causeni)-Bender (Transnistria)-Merenii Noi
(Anenii  Noi)-municipiul Chisinau—Straseni—Calarasi— Cornesti (Ungheni)-Ungheni—lasi
(Roméania). Alte doua retele sunt de importan{a locala: Basarabeasca—Ceadéar Lunga—
Taraclia—\Vulcanesti—Etulia (Vulcanesti)-Reni (Ucraina) si Cantemir—Falciu (Roméania), ultima
nefiind utilizata. Harta retelei cailor ferate existente si de perspectiva este prezentata in
Anexa D.

Gradul de uzura al sistemului de cai ferate creste in fiecare an. Lucrari de mentinere si
extindere a sistemului se realizeaza in functie de bugetul disponibil al IS ,Calea Ferata din
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Moldova”. In anul 2005 a fost construit tronsonul de cale feratd Revaca— Céinari, care a legat
magistralele europene CE 95 si E560. In anul 2008 au fost finalizate lucrérile de constructie
a tronsonului ,Cahul-Giurgiulesti” pe o portiune de 54 km de-a lungul hotarului cu Romania
pe cursul riului Prut. La moment, acest segment al cdii ferate este inchis din motive tehnice.
Ambele tronsoane inca nu si-au demonstrat eficienfa economica si contributia la dezvoltarea
teritoriala.

Situatia de ultima ora privind exploatarea cailor ferate ale Moldovei in regiune ne prezinta o
descrestere a numarului de calatori transportati, cat si a volumului de marfuri datorita calitatii
proaste a cailor ferate. Nu sunt valorificate posibilitatile transfrontaliere si lasa mult de dorit
modernizarea liniilor existente. In regiune nu existad nici un drum rapid de céalatorie, sunt
folosite aceleasi tipuri de vagoane, locomotive, iar procurarea sistemelor noi care ar asigura
prestarea unor servicii calitative si buna functionare a transportului feroviar intarzie sa se
realizeze.

Transport fluvial. RDS este unica regiune care are iesire la mare prin portiunea de litoral al
fluviului Dunarea. Desi dat in exploatare in 2006, terminalul de la Giurgiulesti si nodul
maritim nu a fost exploatat dupa capacitati, abea in anul 2011 dupa Terminalul petrolier si
Terminalul de pasageri, a fost testat Terminalul cerealier cu o capacitate de prelucrare
pentru export de pana la 500 mii tone de cereale. Este dotat cu tehnica de laborator
elvetiana de determinare a calitatii productiei depozitate. Aceste actiuni vin sa eficientizeze
activitatea economica si sa amplifice semnificatia acestor dotari pentru economia nationala.
Acest port are un regim fiscal si vamal preferential, de aceea se asteapta ca preful serviciilor,
produselor si marfurilor sa fie mai mic. Astazi, prin intermediul portului se realizeaza accesul
spre Turcia. Acest port poate oferi acces spre Marea Neagra — Marea Mediterana — Canalul
Suedez-Marea Rosie-Oceanul Indian. De asemenea, este posibil accesul si pe piata
ruseasca, fara a tranzita Ucraina. Datorita pozitiei strategice si a capacitatilor de care
dispune, portul poate deveni in scurt timp un pol de crestere si determinare a tendintelor de
dezvoltare a regiunii.

Trasportul aerian. Aeroportul international Cahul, unicul aeroport regional din {ara cu statut
de aeroport international, este o oportunitate de dezvoltare a RDS la moment nevalorificata.
Activitatea aeroportului este sistata din anul 2004, respectiv la moment in RDS nu exista
trafic aerian.

Analiza disparitatilor intra-regionale la capitolul conexiune, accesibilitate,
infrastructura transportului

Densitatea cea mai mica a drumurilor publice se Tnregistreaza in raioanele Cantemir — 25,4
si Cahul — 25 km/100 km?, la fel in Cantemir sunt si cele mai multe localitati (12) — care nu
au acces la reteaua drumurilor publice, in Leova numarul acestora fiind de 10 localita;.

Chiar daca raionul Cimiglia are densitatea cea mai mare a drumurilor publice (31,5 km/100
km?), fiind si centrul regional care asigura functii de tranzit intre raionale din Sud si cele din
Sud-Est, are ponderea cea mai mica a drumurilor cu imbracaminte rigida (84,7 %). Raionul
Cimiglia are si 8 localitati, care nu au drumuri de acces cu acoperire rigida la refeaua
drumurilor publice. Tn raionul Stefan Voda se inregistreaza ponderea ce mai micd a
drumurilor cu acoperire rigida reparate sau construite in ultimii 5 ani — 16%, urmat de
Cimiglia — 17%.(datele anului 2009).

Problema majora la compartimentul drumuri publice este degradarea lor intensiva, care s-a
produs din cauza finantarii insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie. O imbunatatire
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a starii drumurilor s-a produs in ultimii trei ani (2009-2011) reparandu-se retelele de drumuri
Cimislia-Comrat si Causeni-Stefan-Voda.

Singurul raion din RDS care nu are acces direct la reteua de cai ferate este Stefan Voda. Cel
mai avantajat raion este Basarabeasca care este unul din cele mai mari noduri feroviare din
sudul Republicii Moldova. De asemenea, raionul Cahul, este avantajat din punct de vedere al
infrastructurii fluviale, datorita terminalului maritim de la Giurgiulesti si a infrastructurii
aeriene, prin aeroportul international Cahul.

Raioanele Cimiglia, Leova si Taraclia nu au puncte de control si trecere a frontierei, cum
este cazul raioanelor Cahul, Cantemir, Basarabeasca, Causeni si Stefan Voda. Sansa
raioanelor de frontiera este sa se dezvolte ca areal de servicii de tranzit pentru produsele din
si Inspre Romania si Ucraina. Anexa K

Alimentarea cu apa si canalizare

Alimentarea cu apa. Alimentarea cu apa in RDS este efectuata preponderent din captarile
de apa subterana (sonde arteziene, izvoare, fintini de mina) dar si din r. Prut si Nistru.
Ponderea localitatilor RDS care au retele de apa potabila in anul 2010 a constituit 54,3%,
fata de RDC (41,1%) si RDN (34,2%). Densitatea retelelor de apeduct in anul 2011 este de
26,63 km/100 km? (fatd de 20km/ km?®in anul 2008 ), indicator la care RDS se afla inaintea
RDC (22,71) si RDN (18,34), dar sub media nationala (29,28). La acest compartiment exista
o diferentd semnificativd intre localititile urbane si rurale. Tn localitatile urbane in profil
regional prezenta apeductului este remarcata in 81% din suprafata locuibila, pe cand in
localitatile rurale ponderea este de 13%. Cea mai buna situatie de asigurare cu apeduct se
inregistreaza Tn raioanele Basarabeasca (52,5) si Taraclia (43,92), iar cea mai critica, in
raioanele Cantemir (10,83) si Leova (7,52). Harta retelelor de alimentare cu apa este
prezentata in Anexa E.

Figura 8. Ponderea localitatilor care au retele de apa potabila pe regiuni, 2010
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Figura 9. Densitatea retelelor de Figura 10. Densitatea retelelor de apeduct
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Consumul de apa pe cap de locuitor in RDS variaza de la un maxim de 10,4 m®zi in raionul
Basarabeasca la o valoare minima de 1,9 m®zi in raionul Cantemir, media regionalad
fiind de 6,7 m®/zi.

Figura 11. Consumul de apa pe cap de Figura 12. Consumul de apa pe cap de
locuitor, m3/zi, pe regiuni, 2011 locuitor, m3/zi, pe raioane, 2011
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Sursa: BNS 2011

Referindu-ne la dotarea cu sistem de alimentare cu apa pe raioane, Cimislia are 64 unitafi si
Causeni 47 unitati, in timp ce minima pentru alte raioane nu depaseste 7 unitati pentru
Cantemir si 5 unitati pentru Leova.
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Figura 13. Sisteme de alimentare cu

apa, unitati pe regiuni, 2011

Regiunea de Dezvoltare Sud

Figura 14. Sisteme de alimentare cu
apa, unitati pe raioane, 2011
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Figura 15. Pondere sisteme de

alimentare cu apa functionabile pe

regiuni, 2011,%

Figura 16. Pondere sisteme de
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Ponderea sistemelor nefunctionale in total sisteme de alimentare cu apa variaza intre 7,3 si
14,1 la nivel de regiuni si intre 1 si 15,8% in interiorul regiunii. Raionul cu cele mai mari
probleme la acest compartiment este Taraclia.

Vechimea de exploatare. Potrivit administratiilor publice locale din RDS, cea mai mare parte
(aproximativ 47,2%) din reteaua de distributie a apei din teritoriul administrat este mai veche
de 29 ani, in timp ce aproximativ 19,6% are un termen de exploatare cuprins intre 20 si 29
de ani, circa 12,9% din retea a fost data in folosintd in urma cu 10-19 ani, iar aproximativ
20,3% din total dateaza de cel putin 10 ani. Acest sistem, actualmente fiind putin functional,
este dotat cu utilaj si sisteme invechite, cu consum major de energie, sisteme automate
iesite din uz, amplasate pe suprafete mari si cu randament de lucru mic, care nu satisfac
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cerintele de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii vietii populatiei prin acordarea
unor servicii adecvate de alimentare cu apa si canalizare. Gradul de uzura a utilajului si
retelelor in unele localitati ale regiunii a atins cote maxime (de la 30% la 70 %), ceea ce
cauzeaza mari pierderi de apa (numarul de avarii ale sistemelor depasesc de 10-100 ori
indicii tarilor industrial dezvoltate). Tn ultimii 20 de ani din lipsa de finante si investitii — nu s-a
efectuat deservirea tehnica si exploatarea adecvata a sistemelor de apa si canalizare.
Capacitatea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare se utilizeaza la nivelul de doar 25-
30%.

Calitatea apei iIn RDS este foarte joasa. Apa potabilda nu intotdeauna corespunde
normativelor sanitare existente pentru apa potabila, de aceea apa din multe conducte poate
fi folosita doar ca apa tehnica. Problemele principale, cu referire la apele de profunzime, sunt
continutul ridicat de fluor, sodiu si amoniac, hidrogen sulfurat, fier, iar pentru apele freatice —
continutul de nitrati, sodiu, reziduu sec si duritate totala. Gradul ridicat de mineralizare al apei
este cauzat de prezenta in concentratii ridicate a ionilor de calciu, magneziu, sulfati, sodiu si
cloruri. In raioanele Basarabeasca si Taraclia se inregistreaza cel mai ridicat nivel de
necorespundere a calitafii apei din sursele si sistemele de distributie a apei de baut. Astfel,
nivelul foarte Thalt de poluare a apei si accesul limitat la resurse acvatice pentru irigare si apa
potabila calitativa sunt principalele probleme ale RDS.

In concluzie: Dupé& gradul de acoperire a localitatilor din componenta raioanelor cu sisteme
de aprovizionare cu apa, cele mai defavorizate sunt raioanele Leova si Cantemir. Ca rezultat
si consumul de apa pe cap de locuitor in aceste raioane este cel mai scazut. Cu referire la
functionalitatea sistemelor existente, in topul celor mai dificile se afla raioanele Taraclia si
Cantemir. Dupa calitatea apei captate/furnizate la extrema de jos se afla raioanele
Basarabeasca si Taraclia. Astfel raioanele Leova si  Cantemir, desi au Prutul care le
traverseaza teritoriul administrativ, sunt cele mai defavorizate raioane ale RDS la
compartimentul ,Infrastructura de alimentare cu apa”.

Canalizare. Reteaua de canalizare in RDS este slab dezvoltata, iar tehnologiile de epurare a
apelor reziduale sunt depasite. Ponderea fondului locativ din RDS care dispune de retea de
canalizare este de 20,1% in 2010 (fata de12,8% in anul 2008 ) , ceia ce e sub nivelul mediu
pe tara cu 12,4 puncte.

Figura 17. Ponderea gospodariilor conectate la sistem
de canalizare pe regiuni, 2010,%
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Cu toate ca gradul de conectare la sistemele de canalizare al populatiei este relativ scazut,
cea mai mare parte din cantitatea de apa uzata generata de unele raioane din RDS este de
factura menajera, doar aproximativ o treime provenind din surse industriale. Starea tehnica a
statiilor de epurare a apelor reziduale functionale este nesatisfacatoare, iar in majoritatea
localitatilor acestea lipsesc cu desavirsire.

Vechimea de exploatare. Reteaua de canalizare a celor 8 raioane din RDS are o vechime
foarte mare. Astfel, aproximativ 82 la suta din acestea dateaza de peste 20 ani si doar circa
6 la suta, avind o vechime mai mica de 10 ani. Lipsa sistemelor de canalizare are un efect
negativ asupra mediului, deoarece apele reziduale din gospodarii si ferme patrund fara
epurare in sol si polueaza apele subterane, izvoarele, lacurile si riurile.

Astfel, utilitatile si structura locativa din regiune se situeaza sub limitele unui trai decent si
civilizat, dotarile aferente ale locuintelor sunt sub nivelul cerintelor si solicitarilor, situatie
explicata prin date ce elucideaza accesul populatiei la resursele de apa, canalizare si alte
utilitati. Harta retelelor de evacuare a apelor uzate si statiilor de epurare este prezentata in
Anexa E.

Gestionarea degeurilor . Printre surselele principale de poluare a mediului in regiune ramin
a fi gunoigtile neautorizate, precum si un numar mare de depozite autorizate de autoritatile
locale, dar care nu corespund cerintelor de amenajare si operare. Surse majore de poluare
sunt si dejectiile animaliere provenite din gospodariile individuale, care se depoziteaza de
cele mai multe ori de rand cu deseurile menajere, terenurile contaminate cu pesticide din
preajma depozitelor de pesticide devastate, statiile de epurare a apelor uzate, care devarsa
ape neepurate, etc.

Pentru regiune e specifica infrastructura slab dezvoltatd de colectare a deseurilor solide si
lichide, inclusiv a celor toxice, lipsa tehnologiilor avansate si practicilor de reciclare.

RDS este regiunea pilot in RM care are o Strategie sectoriala regionala — ,Strategia de
management integrat al deseurilor menagere solide” (2012-2025), elaborata cu suportul
Companiei Spaniole Internationale de Consultanta EPTISA, in cadrul Proiectului UE
"Guvernarea deseurilor — IEVP Est” si aprobata de catre CRD Sud in sedinta din 27.12.2011.
Costul estimativ al implementarii strategiei este de 42,3 mil.€ .

Proiectul strategiei a fost elaborat in baza inventarierii cartografice a depozitelor de DMS,
urmarindu-se atat precizarea localizarii si limitelor depozitelor de deseuri menajere solide,
dar si stabilirea suprafetelor reale ale acestora, inclusiv estimarea capacitatilor de depozitare
si a cantitatilor de deseuri acumulate. Au fost elaborate harti privind amplasarea depozitelor
de deseuri menajere solide si registrul de depozite care contine informatii privind impactul
asupra sanatatii umane si/sau a mediului. De asemenea, a fost efectuat un studiu de
referintd privind situatia actuala din domeniul gestionarii deseurilor si prognoza necesitatilor
in dezvoltarea managementului deseurilor. Studiul a aratat ca problema deseurilor in
regiune, ar putea fi solutionata printr-un efort comun si integrat al tuturor raioanelor din
regiune, axindu-se pe un cadru institutional acceptat si coordonat la nivel interraional.

In regiune existd mai mult de 200 de depozite de eliminare a deseurilor dintre care
majoritatea au fost evaluate in cadrul proiectului ,,Guvernarea deseurilor - IEVP Est". Printre
acestea, exista depozite de deseuri care sunt clasificate ca depozite care trebuie sa fie
inchise si reabilitate de urgenta si depozite ce au caracteristici care favorizeaza
modernizarea si utilizarea in continuare a acestora ca depozite de deseuri inter-municipale
sau ca statii de transfer. Cea mai avantajoasa optiune si de comun acord acceptata de APL
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este regionalizarea treptata a depozitelor. Ca urmare a acestui fapt, Regiunea de Sud a fost
impartita in trei sub-regiuni, dupa cum urmeaza:

Subregiunea 1: Compusa din raioanele Leova, Cimiglia si Basarabeasca

Subregiunea 2: Compusa din raioanele Causeni si Stefan Voda

Subregiunea 3: Compusa din raioanele Cantemir, Cahul si Taraclia

Astfel, pentru fiecare sub-regiune, trei scenarii alternative au fost definite in baza urmatorului
model:
e 1 sau 2 depozite regionale sa fie amplasate in apropierea unui oras important din
subregiune
o Cel putin o statie de transfer de dimensiuni medii sa fie amplasata in imediata
apropiere a unui oras mare
o Distanta de deplasare la cea mai apropiata statie de transfer nu trebuie sa
depaseasca 30 de km

La nivelul RDS, serviciile de gestionare a deseurilor sunt organizate doar la nivel urban.
Astfel in fiecare centru raional existd o Intreprindere Municipald de Gospodérire Comunala
Locativa. Datorita faptului ca procentul de populatie care traieste in mediul urban este
aproximativ de 25% din totalul populatiei regiunii, numarul beneficiarilor de aceste servicii
este destul de scazut. Graficul de mai jos reprezinta situatia nivelului de acoperire cu servicii
de salubritate pe raioane si media pe regiune.

Figura 18: Acoperirea cu servicii de colectare a deseurilor in RDS (in % din populatie)
in 2010
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Sursa: evaluare experti in cadrul proiectului ,,Guvernarea degeurilor - IEVP Est"

Conform graficului, ponderea cea mai mare in acoperirea cu servicii de colectare a
deseurilor in RDS, este atinsa in BS (42,52%), iar minima in TR (4,81%), in comparatie cu
media pe RDS (15,2%).

n regiune nu exista instalatii de tratare a deseurilor, altele decéat ariile de eliminare a
deseurilor. Aceste arii sunt create ad-hoc, fara a fi aplicate masuri de protectie a mediului. In
total 256,6 ha sunt afectate de ariile de eliminare a deseurilor, care sunt incluse in registrul
elaborat in timpul analizei de baza pentru Strategia de gestionare integratd a deseurilor
solide in RDS (Tabelul 3).
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Tabelul 3: Numarul si suprafata ariilor de eliminare a deseurilor

Raion Populatia Suprafata ariilor de eliminare | Suprafata totala
2010 (mii) /depozite de deseuri (ha)
SV 72,3 19 29,2
Cs 95,6 27 54,6
BS 29,4 9 57
LV 53,8 24 24,1
CN 63,1 29 22,3
CH 1244 39 49,7
CM 62,2 26 45,5
TR 44,4 18 25,5
RDS 542,2 191 256,6

Sursa: evaluare experti in cadrul proiectului ,,Guvernarea deseurilor - IEVP Est"

In 20.07.2012 a fost constituitd Asociatia pentru managementul deseurilor in Regiunea de
Dezvoltare Sud, ca organ de conducere a intreprinderii responsabile de managementul
deseurilor in RDS, care va asigura reglementarea si organizarea managementului deseurilor
in toate unitatile administrativ-teritoriale a RDS.

Membri ai Asociatiei sunt presediniii de raioane din RDS si primarii tuturor localitatilor din
regiune. Asociatia va constitui organul care va atrage investitii, va asigura un raport cost-
beneficiu eficient si va extinde serviciul din centrele raionale in localitatile din imprejurimi.

Ca o continuitate a procesului de elaborare a strategiei si constituirii Asociatiei de
management, vine elaborarea Studiul de Fezabilitate care va localiza zonele accesibile
pentru amplasarea statiilor de transfer si a depozitelor regionale si va pregati platforma
pentru elaborarea proiectelor propriu zise.

Fondul locativ

Suprafata totala a fondului locativ, conform datelor statistice din 2011, in RDS este de 12,28
mil. m? sau aproximativ 15,4 % din suprafata totald pe tara. 24% din ea o constituie suprafata
fondului locativ in regiunile urbane. Suprafata locuibila, in total suprafata fondului locativ,
este de 68 la sutd. In medie unui locuitor din regiune Ti revine 22,7 m?, acest indice la nivel
de tara fiind de 22,3 m?. Tn profil raional se atest& o valoare mai mare de cit media regionala
in  Taraclia si Causeni, unde in anul 2011 unui locuitor ii revenea in mediu 25,5 si
corespunzator 23,5 m®. La nivel national, fondul locativ in medie pentru un locuitor (in m?)
timp de 3 ani consecutiv (2008-2011) a inregistrat o crestere nesemnificativa de la 22 m” la
22,3 m°. In aceast& perioada nu a fost data in exploatare nici o locuintd construita din fonduri
publice, centrul de greutate fiind trecut de la investitiile publice la cele private. Acest fapt a
aprofundat criza existenta si a afectat mai intai de toate tinerii si familile cu venituri
modeste.

Asigurarea cu gaze naturale

Asigurarea cu gaze naturale a localitatilor RDS este prevazuta de la conductele de gaze
magistrale cu presiune inalta. Pe teritoriul RDS trece conducta magistrala de gaze naturale
Grebenchi—-Tocuz—-Orlovka si ramificatiile de la ea spre mun. Chisinau, Hancesti si Leova.
Ponderea localitatilor gazificate in RDS este de 76,8% ceea ce este mai mare fata de media
nationala de 56,5%. Ponderea locuintelor conectate la gaze din retea in RDS este de 64,6 la
suta, depasind media pe tara cu 12,2%, iar regiunile de Centru si Nord respectiv cu 24,1 si
34,9 puncte procentuale. in RDS localitdtile raioanelor Taraclia si Stefan Voda sunt
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totalmente gazificate. Cel mai mic nivel de gazificare se atesta in raioanele Cantemir si
Leova. In raionul Cantemir au fost depistate resurse de gaze naturale care sunt la etapa
initiala de exploatare.

Harta retelelor existente si prognozate de gaze naturale este prezentata in Anexa G.

Figura 19. Dotarea locuintelor cu gaze din retea, pe regiuni, anul 2010,%
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Sursa: BNS

Asigurarea cu energie electrica si termica

Alimentarea cu energie electrica. Sectorul energetic al Republicii Moldova se deosebeste de
cel al altor state din motivul, ca republica nu dispune de zacaminte de combustibil fosil, de
aceea 98% din totalul de energie si combustibil sunt importate. Aceasta insuficienta este
simiita in special in regiunea sud, deoarece pe aceste teritorii nu au fost construite centrale
hidro- sau termoelectrice. Proprietara retelelor electrice de distributie din regiunea de sud a
tarii din anul 2000 este Grupul Spaniol ,Union Fenosa”, care asigura 100% din consumul de
energie electrica. Harta sistemului energetic regional este prezentata in Anexa H.

In scopul ameliorarii situatiei privind alimentarea cu energie electrica, inclusiv a sectoarelor
din regiunea de sud, in anii 2004-2005 a fost elaborat si implementat ,Planul de activitati
privind alimentarea alternativa cu energie electrica”. A fost construita si data in exploatare
linia de Tnalta tensiune ,Anenii Noi—Causeni” — 34 km, au fost realizate actiuni de alimentare
alternativa cu energie electrica a consumatorilor din raionul Stefan Voda (28 localitati),
raionul Causeni (22 localitati). Dependenta energetica poate fi minimizata prin conectarea la
sistemul energetic european. Unul din proiectele de perspectivd care ar putea imbunatati
situatia privind aprovizionarea cu energie electrica a regiunii de sud tine de interconectarea
retelelor de electricitate din Moldova si Roméania. Este vorba despre constructia liniei Falciu—
Gotesti (Cantemir).

Alimentarea cu energie termica este o problema pentru locuitorii si institutile din
regiune.Blocurile locative au fost alimentate cu energie termica de la centralele termice, care
in prezent nu mai functioneaza. Astfel, locuitorii blocurilor locative din localitatile care sunt
gazificate si-au construit cazangerii autonome, unii au construit sobe in blocuri, iar aliii
folosesc mijloace electrice pentru generarea caldurii in timp de iarna. O situatie similara este
si in institutiile publice care fie si-au construit cazangerii autonome sau fie au construit sobe.
In sectorul particular (casele pe pamint) atat din mediul urban, cat si din cel rural se folosesc
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sobele si centralele autonome. Sursele de energie sunt lemnele, carbunii si gazele naturale.
Este dificila asigurarea institutilor de Tnvatamint cu energie termica. Nu sunt resurse
suficiente pentru aprovizionarea acestora cu energie termica si pentru repararea sistemelor
termice uzate. Una din solutiile eficientizarii consumului de energie termica este valorificarea
surselor regenerabile de energie, prin instalarea bateriilor solare, a cazanelor pe baza de
biomasa si a altor tipuri de utilaje moderne.

Serviciile de telefonie fixa in RDS sunt asigurate de catre filialele intreprinderii de stat SA
-Moldtelecom”. Nivelul de asigurare a gospodariilor cu posturi telefonice pe tara este de
aproximativ 87 la suta. RDS se afla pe pozitia a doua dupa mun. Chiginau cu 89,6 la suta
din gospodarii conectate la reteaua de telefonie fixa, depasind media pe tara cu 2,9%. Cel
mai Thalt grad de telefonizare se atesta in raionul Cimiglia si Stefan Voda, cel mai jos in
raionul Leova si Cahul. Reteaua de telecomunicatii pe parcursul ultimilor ani a inregistrat o
dezvoltare care poate fi exprimata atat in indici cantitativi, cat si calitativi. Au fost inlocuite
centralele automate si manuale cu cele digitale. Fiecare raion al regiunii are nodul sau si
detine centrala de legatura raionala.

Figura 20. Numarul posturilor de telefon la 100 locuitori pe raioane
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Sursa: BNS 2010

Telefonia mobila este reprezentata de retelele ,Orange”, ,Moldcell” si ,Unite” care deservesc
intreg teritoriul RDS. Desi costurile pentru servicii sunt Thalte, conform datelor operatorilor de
telefonie mobila in ultimii trei ani se remarca o tendinta de crestere constanta a numarului de
utilizatori. Circa 34 la suta din gospodariile din RDS dispun cel putin de un telefon mobil, cifra
fiind Tn permanenta ascensiune. Media pe tara la aceasta pozitie este de 41%.

In RDS accesul la Internet este foarte slab dezvoltat. Potrivit studiilor recent elaborate de
catre Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor circa 20% din populatie
dispune de calculatoare conectate la reteaua Internet. Ponderea persoanelor juridice care
dispun de calculatoare conectate la reteaua Internet este de circa 60%. Institutiile publice
sunt in mare majoritate conectate la retiaua Internet. in localitatile urbane functioneaza in
mediu 1-3 Internet-cafenele.

32



Strategia de Dezvoltare Regionala Regiunea de Dezvoltare Sud

2.4. Demografia

Populatia stabila a RDS la 1 ianuarie 2011 constituia 540,7 mii persoane sau 15,2 % din
populatia tarii. Aceasta cifra este in permanenta descrestere, afectand negativ situatia
demograficd din regiune (perioada examinatd 2008-2011). in aceastd perioada in toate
untatile administativ-teritoriale din regiune s-a inregistrat o scadere a numarului populatiei,
aceasta cifrandu-se la 2,8 mii persoane (0,5%). Cauzele principale ale acestei descresteri
este sporul natural negativ si migratia populatiei.

Densitatea medie a populatiei RDS este de 73,3 locuitori/km?, fiind cea mai mica comparativ
cu celelalte regiuni de dezvoltare si este sub media pe tara care constituie 116,9. Valoarea
maximé& a densitatii in regiune o detine raionul Basarabeasca (99 locuitori/km?). Cele mai
scazute valori ale densitatii demografice se inregistreaza in raioanele Taraclia (65
locuitori’/km?) si Cimislia (66 locuitori/km?).

Figura 21. Densitatea populatiei, Figura 22. Densitatea populatiei
pers/km?pe regiuni, 2011 pers/km?pe raioane RDS, 2011
116,94
120 | 99,06
150 7" 116,94 100
104,51 99 93 20 TE38TL03T043 708 5684 656
100+~ 0
40
50+ 20
0 1 T T T T T T T T 1
0 I A VRO
Moldova RDN RDC RDS &

Sursa: BNS 2011

Structura populatiei nu denota dezechilibre majore la capitolul gender. Astfel ponderea
barbatilor in RDS este de 49%, iar a femeilor de 51%. Majoritatea predominanta a populatiei
locuieste Tn mediul rural — 74,8%. Dupa grupe de virsta, ponderea cea mai mare o are
populatia in virsta apta de munca, 66,2%, urmata de populatia sub virsta apta de munca
19,4%, restul 14,4% sunt persoanele peste virsta apta de munca.

Figura 23. Structura pe grupe de varsta a Figura 24. Structura pe grupe de
populatiei, pe regiuni, 2011 varsta a populatiei, pe raioane, 2011
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Tendintele actuale aratd o scadere continua a primelor grupe de varsta, determinata de
natalitatea redusa, ceea ce inseamna ca, procesul de imbatranire a populatiei este inca in
curs de crestere, iar efectele acestui fenomen vor avea urmari in viitor.

Figura 25. Structura pe sexe a populatiei, la Figura 26. Structura pe medii de resedinta a
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100% - 100% -

80% - 80% -

60% - B femei 60% - m rural
40% - B barbati 40% - m urban
20% 20% -

0% T T T 0% T T f
RDN RDC RDS RDN RDC RDS

Sursa: BNS 2011

Miscarea naturala a populatiei.

Sporul natural negativ al populatiei inregistrat in regiune influenteaza scaderea ratei de
fertilitate si imbatranirea populatiei, accentuand presiunea demografica. In perioada
examinata (2008-2011) acest indicator a variat de la -0,8 la -1,4, atingind apogeul in 2011
(Tabelul 4).

Tabelul 4. Migcarea naturala a populatiei la 1000 locuitori, media pe regiune %

2008 2009 2010 2011

Natalitatea 10,9 11,1 11,3 11,4
Mortalitatea 12,2 12 12,1 12,8
sporul natural -1,3 -0,9 -0,8 -1,4

Sursa: BNS 2011
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Figura 27. Sporul natural la 1000 Figura 28. Sporul natural la 1000
locuitori, pe regiuni, 2011 locuitori, pe raioane, 2011
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In anul 2011, RDS a avut cel mai mare spor natural negativ, de -1.4, fiind peste media pe
tara, cu 0,5 puncte, doar in RDN s-a inregistrat valoarea pozitiva a sporului natural, de-a
lungul perioadei examinate (2008-2011). La nivel intra-regional, doar in raionul Cahul (0,5) si
Leova (0,1) putem intalni valori pozitive a sporului natural. Cel mai deprivat la acest
compartiment este raionul Basarabeasca (-5,1) si Cimiglia (-4,2).

Acest indicator este influentat puternic de dezvoltarea socio-economica a economiei
nationale in intregime si a regiunii in special, dar, totodata, un factor determinant il reprezinta
traditiile stabilite in timp de arealul concret istoric al natiunii.

Procesele migrationiste influenteaza profilul demografic si au un rol important in viata
economica si sociala a RDS. Desi lipsesc datele statistice in profil teritorial privind procesele
migrationiste, pentru a face concluzii mai exacte la acest capitol, putem constata existenta a
trei fluxuri migrationiste principale, care se manifestda cu un grad diferit de intensitate:
migratia rural-urban in interiorul RDS, migratia RDS—Chisinau (in aceasta directie migreaza
in special studentiii care invata la institutiile de invatamant superior din Chisinau si care se
stabilesc cu traiul in capitald) si emigratia (migratia peste hotarele Republicii Moldova).
Emigratia este cel mai puternic flux migrator al populatiei din RDS. Conform IDAM din 2009,
circa 42076 rezidenti ai RDS erau ,temporar absenti”. Aceasta reprezinta circa 7,7 % din
populatia regiunii, emigratia din RDS fiind, conform rezultatelor recensaméantului, a doua
dupa intensitate in Republica Moldova.
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Figura 29. Ponderea populatiei absente
in numarul total al populatiei, conform

Regiunea de Dezvoltare Sud

Figura 30. Structura populatiei absente
pe grupe principale de varsta

datelor recensamantului din 2004

Wsub 14 ani W15-24ani W 25-34ani
W35-54ani Bpeste 55ani Mnedeclaratd
R.M.
R.M.
RDN
RDN
RDC
RDC
RDS
RDS
UTAG
UTAG
. Chisina -
mun. Ehisinau mun. Chiginau
T T T T T T

0%  20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: Raportul ,Unitatea Teritoriala Autonoméa Géagauzia: Analiza situatiei economice gi a
potentialului de dezvoltare”, Expert-Grup, 2008

Un aspect important al saraciei este determinat de nivelul de deprivare demografica a
comunitatilor locale, care se exprima prin Indicele de deprivare demografica a ariilor mici
(IDAM)*. Calculele efectuate pentru 2009 arata ca doar comunitatile din raioanele Leova si

Stefan Voda sunt mai defavorizate in aspect demografic, valoarea IDAM fiind sub nivelul
national.

Figura 31. Deprivarea in aspect demografic, pe raioane RDS, 2009
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Sursa: IDAM, 2009

* IDAM se calculeaza ca suma urmatorilor indicatori: (i) Proportia familiilor cu 3 sau mai multi copii In numarul
total de familii; (ii) Proportia familiilor cu invalizi in numarul total al familiilor; (iii) Proportia persoanelor de 75 de
ani si mai multi in numarul total al populatiei; (iv) Proportia populatiei absente mai mult de un an in evidenta dusa
de primarie in numarul total al populatiei. Cea mai deprivata se considera localitatea cu valoarea
indicatorului de deprivare cel mai mic. SADI, 1
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Forta de munca

Procesele demografice au un impact direct asupra proceselor ocupationale in economia
nationala, deoarece reprezinta baza fundamentala de alimentare a pietei fortei de munca. La
nivel de tara RDS este pe ultimul loc in comparatie cu celelalte RD, la capitolele rata de
activitate si rata de ocupare. Astfel rata de activitate intre femei in RDS este de numai 34,9%
in scadere fata de RDC si RDN corespunzator cu 2,8 si 1,3 puncte procentuale. Printre
barbati valoarea acestui indicator este de 38,5% la fel in scadere cu 4 si 1,2% fata de RDC
si RDN. In perioada anilor 2007-2010 se atestd o scadere continud a acestor indicatori la
nivel de regiune.

Figura 32. Evolutia Ratei de activitate in 2007-2010, pe sexe, in RDS, %
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Populatia activa in RDS constituie 36.6% din numarul total al populatiei, dintre care 93,8% o
constituie populatia ocupata si 6,2% sunt somerii. Populatia inactiva reprezinta 63.4% din
total. Rata de ocupare pe medii este de 32% in zona urbana si 68 % in localitatile rurale.
Majorarea acestui indicator este influentata de ocuparea locuitorilor de la sate in prelucrarea
cotelor de teren aflate in proprietate, ca regula parcele foarte mici, care asigura o ocupare in
agricultura de subzistenta.

Dupa activitati economice 36% din populatia ocupata in RDS activeaza in agricultura, 11% in
industrie si 5% in constructii. Astfel, 52% din populatia ocupata activeaza in sfera de
producere si 48% in sfera de prestari servicii si alte domenii.

Dupa forme de proprietate 31,5% sunt ocupati in sectorul public si 68,5% in sectorul privat.
Sectorul formal acopera 74,4% din totalul populatiei ocupate in regiune,10,6% sectorul
informal si 15% din populatia ocupata activeaza in gospodariile casnice.

Efectivul de salariati in RDS la sfirsitul anului 2010 este reprezentat de 62,4 mii persoane
angajati in diverse structuri ale economiei nationale, ceea ce constituie 31,6% din populatia
ocupata. 54% din ei o reprezinta femeile.
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Figura 33. Structura populatiei ocupate Figura 34. Structura populatiei angajate
din RDS pe principalele ramuri la din RDS pe ramuri la 01.01.2011, %
01.01.2011, %
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Tn ultimii ani se atesta o reorientare a profilului ocupational al populatiei. Daca in anul 2006
ponderea cea mai mare a populatiei active era ocupata in agricultura, in anul 2010 numarul
persoanelor ocupate Tn servicii depase cu 12% numarul persoanelor ocupate in agricultura.
In acelasi timp 15 la suta din persoanele ocupate in agriculturd sunt persoane care lucreaza
pe cont propriu. Din numarul total al salariatilor numai 33,2% activeaza in sfera de
producere, acest indicator fiind in scadere fata de anul 2007 cu 6,8%. Efectivul salariatilor pe
raioane este prezentat in Figura 35.

Figura 35. Ponderea salariatilor pe raioane ,%
in total pe regiune la 01.01.2011
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Astfel, Cahul, Causeni si Stefan Voda sunt raioanele RDS cu cea mai mare pondere de
salariati in total populatie. Salariul mediu lunar al unui angajat din RDS in anul 2011 a
constituit 2102,1 lei, sau 70,7% din salariul mediu pe tara. La nivel de regiune cele mai mici
salarii le-au avut angajatii din raioanele Cantemir si Stefan-Voda (1983,7 si 2057lei / luna),
cele mai mari salarii, angajatii din raionul Basarabeasca (2755lei / luna).

In Republica Moldova indicatorii care reflectd situatia somajului in tara sunt calculati dupa
datele BIM si a ANOFM. Ancheta fortei de munca utilizata in acest sens de BIM este
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colectata din teritorii diferite, cuprinzind un spectru larg de criterii de selectare. Totalurile insa
si concluziile sunt facute la nivel de tara, de aceea aceste date nu sunt facute publice in
aspect teritorial. Astfel la nivel de {ara rata somajului conform datelor BIM pentru anul 2010 a
inregistrat nivelul de 7,4%, iar ANOFM a prezentat o rata de somaj inregistrata pe tara la
nivelul de 3,3%.

Figura 36. Rata somajului oficial
inregistrat in 2010 pe regiuni,%
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Indicele ratei somajului prezentat de ANOFM este influentat de platile ajutoarelor sociale
care se acordd persoanelor cu statut de somer oficial inregistrat. In aspect de gen, o rat&
sporita a somajului se atesta in rindul barbatilor. Mai afectati de somaj sunt locuitorii din
mediul rural.

2.5. Dezvoltarea economica

Valoarea Adiugata Bruté a Regiunii®

Valoarea Adaugata Bruta (VAB) a RDS in 2008 se estimeaza la 3,32 miliarde lei sau 10%
din VAB national&®. Tn perioada 2006-2008, VAB s-a modificat nesemnificativ, iar VAB pe
cap de locuitor a constituit putin peste 400 Euro, sau 64% din nivelul mediu national.

® Datele privind VAB pe regiuni sunt preluate din Matthew Powell [1].

® Nu a fost posibil de alocat pe regiuni intreaga valoare adaugata inregistrata in conturile nationale (vezi Powel
2009, Anexa B). n special, nu existd o metod& efectiva pentru alocarea domeniului servicii financiare calculate
indirect si nici date necesare pentru alocarea venitului guvernului si institufiilor nonprofit din servicii prestate
gospodariilor casnice. Astfel, VAB nealocata reprezinta circa 12,5% din VAB pentru anul 2006 in preturile anului
2006 si circa 14,5% din VAB pentru anul 2008 in preturile anului 2006. Estimarile pentru VAB nationala si VAB pe
cap de locuitor utilizate pentru comparatie la aceasta sectiune reprezinta VAB alocabila pentru toate regiunile si
nu include VAB nealocabila.
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Figura 37. VAB pe cap de locuitor, lei
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Profil sectorial

Sectoarele economice contribuie diferit la formarea VAB regionale, ponderea principala
revenind agriculturii. Insa se manifesta tendinta schimbarii structurii ramurale. Astfel, in 2008,
cota agriculturii in VAB a constituit 32%, reducandu-se fata de 2006 cu 10%. Concomitent s-
a majorat contributia serviciilor — pana la 47% si a industriei — pana la 21%.

Figura 39. Structura ramurala a VAB,% ’
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Figura 40. Indicele de specializare
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Sectorul agricol

Desi regiunea are o pronuntata specializare in agricultura, terenurile agricole constituie doar
42% din totalul suprafetei RDS. Din acestea 82% sunt terenuri arabile si 17% plantatii
multianuale. Principalele produse agricole sunt strugurii, cerealele, culturile tehnice si
pomicole.

Figura 41. Structura terenurilor agricole  Figura 42. Structura productiei agricole
in RDS, %, 2011 pe regiune, %, 2011
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Agricultura ramane a fi unul din sectoarele economiei cu o cota de ocupare a fortei de
munca de peste 36%, intietatea fiind detinuta de sectorul prestari servicii (48%). Cota
agrofirmelor care genereaza pierderi a constituit in 2007 sub 44%, ceea ce este cu 3% peste
nivelul mediu pe tara. Infrastructura existentd de colectare a produselor agricole nu este
functionala si exportul lor se efectueaza cu greu din cauza barierelor tehnice.

Potentialul agroalimentar al RDS este reprezentat de 37 de cooperative de productie, 23 de
societati pe actiuni, 173 de societati cu raspundere limitatd si peste 53 mii de gospodarii
taranesti si intreprinderi individuale. Cei mai mari AE care activeaza in agricultura RDS sunt
SRL ,,Sadac-Agro”, r. Basarabeasca, CAP’Elita-Alexandrfeld” r. Cahul, CAP Glia r.
Cantemir, CAP ,,Ciobalaccia” r. Cantemir, SRL ,,Ceteronis” r. Cantemir, SRL ,,Bogatmos” r.
Causeni.

RDS ii revine circa 30 la suta din producerea total pe tara a cerealelor de prima grupa si a
porumbului. 23% din toata productia de floarea soarelui revine RDS. Cea mai importanta
cultura agricolda a RDS sunt struguirii, (In anul 2011, 58% din volumul intreg pe tara).

in interiorul regiunii, lideri in producerea cerealelor si a culturii de floarea soarelui sunt
raioanele Stefan-Voda si Cahul. Cea mai mare cantitate de struguri o produc raioanele
Cahul, Cantemir si Stefan Voda.

Productia animaliera este reprezentata preponderent de ramura avicola, 25 la suta din
productia de oua pe tara revne RDS, 18% din productia de lapte. Oieritul ramine a fi ramura
de baza a sectorului zootehnic din RDS.
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Tn cadrul RDS 94 la suta din producerea ouélor revine raioanelor Cimislia si Taraclia. In toate
raioanele RDS se practica cresterea ovinelor si caprinelor. Ponderea cea mai mare dupa
efectivul de animale revine raioanelor Cahul, Cantemir si Taraclia.

Prin potentialul sporit de producere a strugurilor, conditiile climaterice favorabile cresterii
acestei culturi, prezenta in regiune a 54 fabrici de prelucrare a strugurilor, de producere si
imbuteliere a vinului, prezenta unui sistem dezvoltat de cai ferate si a portului international
Giurgiulesti, RDS poate deveni centrul de producere si export al vinurilor de calitate. Vinariile
,Ciumai” si ,Purcari” reprezinta cartea de vizita a RDS si sunt recunoscute la nivel mondial.

Sectorul industrial.

Sectorul industrial al RDS este subdezvoltat. Ponderea productiei fabricate in RDS in anul
2011 in volumul total al productiei industriale pe tara este de 3,2%. In comparatie cu RDN si
RDC acest indicator este in scadere cu 18,2 si corespunzator 8,1%. Valoarea productiei
livrate constituie 89,9 la suta din total produs, ponderea productiei exportate fiind de 64,7 la
suta din vinzari, sau 6 la suta din exportul produselor industriale pe tara. Valoarea producitiei
industriale pe cap de locuitor in RDS este de 1621,8 lei, ceea ce este de 4,7 ori mai mica
decit media pe tara.

Figura 43. Valoarea productiei industriale Figura 44. Valoarea productiei industriale
fabricate pe cap de locuitor pe regiuni, fabricate pe cap de locuitor pe raioane
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Cele mai importante ramuri industriale sunt (a) fabricarea produselor textile; (b) industria
alimentara si a bauturilor; (c) captarea, epurarea si distribuirea apei; (d) prelucrarea lemnului
si fabricarea articolelor din lemn; (e) fabricarea de articole de imbracaminte, prepararea si
vopsirea blanurilor. Tn regiune sunt amplasate 54 de fabrici de vinuri, 27 combinate de
panificatie si brutarii, 12 unitali de productie pentru colectarea si prelucrarea produselor
cerealiere, 13 fabrici de conserve, de uscare sau congelare a fructelor si legumelor, etc
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RDS detine primul loc pe tara in producerea divinului. Fabricile din Taraclia au produs in anul
2011 857,4mii dal de divin, sau 36 la suta din tot divinul produs in tara. Circa 20 la suta din
vinurile fabricate in Modova sunt produse in RDS. Cele mai importante centre de producere
a vinului se afla in raioanele $tefan —Voda, Taraclia si Cantemir.

Orasul Cahul este cel mai important centru industrial din RDS. Intreprinderile industriale din
or.Cahul au produs in anul 2011 32 la suta din toata productia industriala pe regiune, urmat
de or. Taraclia cu 24,1%. La extrema opusa se afla raioanele Cimislia(1,5%) si
Leova(1,7%).

Figura 45. Ponderea productiei industriale fabricate pe raione RDS, 2011, %
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In tandem cu Portul International Liber Giurgiulesti orasul Cahul este primul candidat la
etapa de preselectie a oraselor cu potential de crestere in RDS.

Potentialul industrial in RDS este reprezentat de urmatorii agenti economici: SA ,,Tricon”
Cahul, , SRL"Tessile Mold Cahul, SA"Cahul Pan” r. Cahul, SA ,,Imperial Vin” r. Cantemir,
Ciumai-Vin SRL, r. Taraclia, IM ,,Vinaria-Purcari” SRL, r. Stefan Voda, etc.

Sectorul serviciilor

Sectorul serviciilor este in continua crestere atat in ce priveste valorile absolute, cat si cotele
de nivel regional si national. Contributia cea mai mare revine comertului, telecomunicatiilor si
serviciilor financiare. Datele statistice in aspect regional permit analiza a 4 idicatori ce tin de:
comertul cu ridicata, comertul cu amanuntul, serviciile de piata prestate populatiei si serviciile
de piata prestate intreprinderilor.
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Figura 46. Cifra de afaceri, anul 2011 in aspect teritorial RDS (mii lei)
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Sectorul serviciilor in Regiunea Sud este reprezentat in principal de companiile din comertul
cu amanuntul si servicii cu plata prestate populatiei din regiune. Comerful cu amanuntul in
regiune este efectuat in principal in baza unitatilor comerciale existente (magazine si
gherete), numarul carora este in permanenta crestere. La data de 01.01.2010 in regiune
activau 1208 magazine si 134 gherete. In regiune este amplasat cel mai mic numéar de
magazine comparativ cu toate regiunile de dezvoltare, reprezentand 12,6% din numarul total
de magazine din Republica Moldova. in regiune activeaza cel mai mic numar de gherete
comparativ cu Regiunea Centru si Regiunea Nord, reprezentand 5,1% din numarul total de
gherete din tard. Numarul cel mai mare de unitati comerciale se regasesc in r. Causeni
(25,2% din totalul pe regiune), urmat de raionul Cahul (17,7 din totalul pe regiune), la finele
clasamentului fiind raionul Basarabeasca (5,8% din totalul pe regiune).

In anul 2011 cifra de afaceri a comertului cu amanuntul a constituit 24,2 miliarde lei, dintre
care Regiunea Sud a contribuit cu 894 mil. sau 3,7% din totalul cifrei de afacere pe tara.
Cifra de afaceri a comertului cu ridicata pe regiune a constituit 308,1 mil. lei sau 0,99 % din
total pe tara. Serviciile de piata prestate populatiei au inregistrat in anul 2011 o cifra de
afaceri de 354,7 mil. lei sau 5,6% din totalul pe republica. Serviciile de piata prestate
intreprinderilor in anul 2011 a constituit 362,7 mil. lei sau 2% din totalul pe tara.

Desi este in crestere continua pe parcursul ultimilor ani, Tn aspect regional, cifra de afaceri
(venitul din vinzari din toate partu activitati separat), in RDS este cu mult sub nivelul mediei
nationale, si cu mult sub nivelul celorlalte regiuni de dezvoltare. Veniturile din vinzari din
aceste afaceri in RDS constituie numai 2,4 la suta din totalul pe tara.

Turismul

Potentialul turistic al RDS este in proces de valorificare. In regiune sunt premise pentru
dezvoltarea si promovarea acestei ramuri profitabile.

Potentialul acestui sector in regiune este reprezentat de, a) cele mai vestite vinarii de pe
teritoriul tarii — vinariile ,Purcari” si ,Ciumai” incluse in ,Drumul vinului’; b)statiunea
balneosanatoriala vestita in Moldova si peste hotarele tarii — ,Nufarul AIb” cu izvoare
minerale si termale, Cahul; c) rezervatia stiintifica “Prutul de Jos” din r. Cahul; d) ,muzeul
verde” unic in R Moldova (r-I Stefan Voda);e) Monumentul istoric de arhitectura din secolele
XVI-XVIII, biserica ,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni, care necesita o restaurare
totala.
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Un interes sporit pentru turisti poate avea Padurea Turceasca (s. Talmaza); Nistrul Chior
din r-I Stefan Voda; peste 15 muzee arheologice si de istorie a tinutului natal; ,Valul lui
Traian®, monument istoric inaltat de romani prin sec. Ill pe o lungime de circa 126 km de la
Prut din localitatea Valul lui Isac, Cahul — pina la Causeni si in continuare pana la lacul
Sasac (Tatarbunar, Ucraina); 6 manastiri, printre care cele mai renumite, manastirea din
Codrii Tigheciului, manastirea din Capaclia (Cantemir), manastirea din Zloti (Cimislia) si
manastirea de maici din Causeni.

Infrastructura turistica este asigurata de 20 hotele functionale, dintre care cele mai mari sunt:
hotelul ,Azalia” si ,Codreanu” din or.Cahul, Albasadorf din Albota de Sus (Taraclia), filiala a
hotelului ,Codru din Chisinau, hotelul de 4 stele de pe langa vinaria ,Purcari” din Stefan
Voda, popasul situat pe traseul national Chisinau-Cahul nu departe de s. Sarata Noua, r-
Leova, un sir de pensiuni si tabere turistice. Ramine inca nevalorificat potentialul turismului
agrar in regiune.

Pentru a face regiunea mai atractiva pentru turisti sunt organizate un sir de evenimente
culturale de importanta regionala, nationala si internationala. Cele mai importante sunt:
festivalul international folcloric bienal ,Nufarul alb”, Cahul; festivalul international folcloric
pentru copii ,Bobocelul”, Cahul; festivalul international ,Chipuri de prieteni” (,Faces of
Friends”) devenit un prestigios festival international de muzica usoara pentru tineri, Cahul;
festivalul folcloric international ,Duminica la florii” organizat in localitatile de pe malul Prutului
din r-I Cahul; teatrul bulgarilor basarabeni «CmelueH neTbk> i un ansamblu de cintece si
dansuri «Pogontobue>>.

Dezvoltarea turismului si Tn special a turismului rural este un domeniu de perspectiva, prin
valorificarea potentialului turistic existent, va fi ridicat gradul de dezvoltare economica a
regiunii.

Antreprenoriatul

Dezvoltarea antreprenoriatului este un obiectiv principal al dezvoltarii regionale.

fn anul 2010, in RDS au activat 2388 intreprinderi, insemnind doar 5%, din numarul total de
IMM din Republica Moldova. Cu toate ca in perioada 2007-2010 numarul intreprinderilor s-a
marit cu aproximativ 15%, acest indicator raportat la numarul de locuitori a ramas cel mai
mic in comparatie cu alte regiuni.

Figura 47. Pondere IMM in profil teritorial, pe Figura 48. Pondere IMM in profil teritorial, pe
tara, in anul 2010 raioane RDS, in anul 2010
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Sectorul IMM reprezinta circa 97,7% din numarul total de intreprinderi. Acest lucru este in
deplina concordantad cu tendinta globald de crestere a numarului de intreprinderi mici, cu
putini angajati. In ansamblu pe tar&, cit si in profil regional, persista intreprinderile cu un
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personal de pina la 9 persoane, adica trei din patru intreprinderi sunt clasificate ca ,micro”.
Ponderile intreprinderilor mijlocii (50-249 de persoane) si mari (250 de persoane sau mai
mult) sunt 5% si, respectiv 2% in RDS.

Figura 49. Repartizarea intreprinderilor dupa marime,
RDS, 2010, %
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Sursa: BNS, 2010

Numarul persoanelor care activeaza in intreprinderile mici si mijlocii in perioada de referinta
a constituit 24,6 mii persoane, detinind 64,9% din numarul total de angajati ai intreprinderilor.
Veniturile din vinzari in aceasta perioada au insumat 3264,6 mil.lei sau 53,2% din veniturile
din vinzari in total pe economie (vezi Tabelul nr.5)

Tabelul nr.5 Rezultatele activitatii intreprinderilor mici si mijlocii, RDS, in anul 2010

Profit
Numarul de unitaj Numarul de salariati Ver."t““ din vinzari _pina _Ia
(cifra de afaceri) impozitar
e
in % fata - R N in % fata
mii unitdti | de o mil n%faade | | e tom | mil el
UAT persoane total UAT UAT

RDS 2,3 97,7 24,6 64,9 3264,6 53,2 204,5
BS 0,1 98,3 1,3 79,5 171,8 91,7 -0,6
CH 0,7 97,4 6,1 56,9 945,2 57,4 56,8
CN 0,1 94,2 1,7 41,9 2195 48,9 23,5
CS 0,5 98,7 3,6 70,1 588,4 43,4 53,7
CM 0,3 97,4 3,5 77,3 383,1 41,1 20,8
LV 0,1 100,0 2,0 100,0 236,7 100,0 3,0
SV 0,3 96,8 3,0 57,0 301,1 56,8 47,4
TR 0,3 97,8 3,4 74,2 418,8 52,5 -0,3

Sursa: BNS 2011
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Analiza IMM denota o tendinta de crestere a eficientei intreprinderilor din sectorul dat. Astfel,
veniturile din vinzari in medie pe o intreprindere au constituit 1419,39 mii lei sau cu 10,8 mii
lei (cu 0,8%) mai putin decit media pe tara. Si venituile din vinzari ale IMM calculate, Tn
mediu la un salariat au constituit 132,7 mii lei sau cu 78,2 mii lei (cu 37%) mai putin decit
media pe tara. Totodatda, numarul mediu de salariafi per intreprindere in anul 2010 a
constituit 11 persoane, situindu-se la nivelul anului 2009.

Doar 5% din intreprinderile mici si mijlocii sunt concentrate in RDS. Companiile din RDS au
atins performante economice mai mici comparativ cu celelalte regiuni si mun.Chiginau.

Figura 50. Pondere angajati IMM in profil Figura 51. Pondere venituri IMM in profil
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Dupa numarul de intreprinderi, ponderea IMM in total intreprinderi variaza de la 94,2% in
raionul Cantemir, pina la 100% in raionul Leova. Dupa numarul de angajati, ponderea IMM
in total angajati, variaza intre 41,1% in Cimiglia si 100% in Leova. Astfel, in medie pe regiune
circa 5% de intreprinderi mari, asigura cu locuri de munca peste 40 la suta din angajati. Cu
toate ca numarul intreprinderilor este in crestere permanenta, gradul de localizare a lor este
destul de redus si in 2010 a constituit 44 de intreprinderi la 10 000 locuitori, ceea ce
constituie cel mai jos nivel fata de celelalte doua regiuni si de 2,0 ori mai mic decat nivelul
mediu national. De asemenea, distributia spatiala a vanzarilor intreprinderilor este
neuniforma, diferentele intre raioane fiind de ordinul zecilor. Zonele cele mai active din punct
de vedere economic sunt Taraclia si Cahul, unde activeaza peste 60 de IMM-uri raportate la
10 000 de locuitori. Pe cand in raioanele Leova si Cimislia acest indicator este mai mic de
20.

Accesul limitat la finante, cooperarea economica transfrontaliera limitatd, complexitatea
procedurilor birocratice sunt considerate principalele bariere in lansarea si dezvoltarea
afacerilor din acest sector.

Investitii si procesul investitional

Activitatea investitionala este distribuita neuniform pe teritoriul RM, fiind puternic concentrata
intr-un singur centru, municipiul Chiginau, unde volumul investitiilor pe parcursul ultimilor ani
variaza intre 59 si 66% din totalul pe republica. De mentionat, cd a scazut activitatea
investitionala in zona Sud si in zona Nord, pe cand investitiile in capital fix in UTA Gagauzia
au inregistrat o crestere.
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Figura 52. Dinamica investitiilor in capital
fix si a lucrarilor de constructie montaj in
preturi curente pe RDS,2011 (mil. lei)
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Finantarea investitilor se efectueaza preponderent din surse private,
autoritatilor publice centrale si locale le revin doar 8-19%. Totodata distributia lucrarilor de
constructie montaj este disproportionata in profil teritorial.

iar bugetelor

Cele mai mari investitii Tn capital fix in anul 2011 in RDS s-au inregistrat in raioanele Cahul,
Cantemir si Causeni. La extrema opusa se afla raioanele Basarabeasca si Leova.

Investitiile straine au o pondere neinsemnata in regiune, iar cele cumulative calculate pe cap
de locuitor in RDS constituie doar 26 USD, sau aproape cu 10% mai putin decat media pe
tard. In mare masurd aceasta se datoreazd faptului ca firmele strdine prefera sa se
inregistreze in capitala, chiar daca o buna parte a activitatii lor se desfasoara in teritoriul

regiunii.

Figura 54. ISD pe cap de locuitor (media pe
tara 2007), %
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In regiune activeaza 3 zone economice libere: ZEL ,Tvardita”, "Parcul de productie Taraclia”
si Portul International Liber Giurgiulesti. Desi zonele libere din Tvardifa si Taraclia
functioneazad de 8-10 ani, impactul lor asupra economiei regiunii este nesemnificativ.
Majoritatea rezidentilor din aceste zone desfasoara activitati similare in teritoriul tarii, dar cu
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facilitati fiscale. Aceasta a generat concurenta neloiala in regiune si a adus pierderi bugetului
local si celui de stat.

Portul International Liber Giurgiulesti (PILG) este situat la km 133.8 al fluviului Dunarea, pe o
suprafatd de 120 ha, la intersectia traseelor internationale de comert si transport, precum
este canalul navigabil Rin—Main—Dunarea, care uneste Marea Neagra, 14 state europene si
Marea Nordica, sistemele de cale ferata standard european, precum si reteaua de drumuri
internationale. Astfel, PILG reprezinta un centru regional de logistica la frontiera UE cu acces
la caile ferate de comunicatie terestra, feroviara, fluvialad si maritima. PILG este gestionat de
un investitor general — compania Danube Logistics SRL, care a semnat in 2004 cu Guvernul
Republicii Moldova un acord de investitii pentru edificarea acestuia. Pana in 2009 au fost
date in exploatare Terminalul petrolier (cu capacitate maxima de transportare de peste 2 mil.
t/an), Terminalul cerealier (1 mil. t/an) si Portul pentru pasageri (10 mii pasageri/an). in
cadrul PILG sunt inregistrati 22 de rezidenti ce activeaza in regim de zona economica libera
si care au investit peste 60 de milioane de dolari SUA.

2.6. Situatia sociala

Nivelul de trai relativ scazut in Moldova este prezent pe intreg teritoriul tarii (cu exceptia
mun. Chisinau). Astfel, 1/3 din populatia din regiuni traieste sub nivelul saraciei absolute, 1/5
—in saracie relativa, iar 4-6% — in conditii extreme’.

Similar anilor precedenti, in anul 2010 au fost constatate diferenfe semnificative in
ceea ce priveste incidenta saraciei pe regiuni. Astfel, dupa zonele statistice, datele arata
ca cea mai saraca zona din Moldova in 2010 a fost zona de Centru, dupa care urmeaza
zona de Sud, apoi Nordul tarii. In sudul Moldovei circa 28% din populatie este sdraca. Acest
indice depaseste media pe tara cu 5,8 puncte procentuale. De mentionat, ca anul 2009
definise zona de sud a tarii ca zona cea mai saraca din {ara(38% din populatie) atestindu-se
o reducere spectaculoasa de 10,3 puncte procentuale. Diferenta foarte mare intre
bunastarea populatiei din municipiul Chisinau si restul populatiei tarii a continuat si in anul
2010, desi spre deosebire de restul tarii aici rata saraciei a ramas la nivelul similar celui
inregistrat in 2009. Astfel, doar 5,3% din locuitorii capitalei au un consum mai mic decit
pragul saraciei.

" Sérdcia absoluta este inexistenta unor conditii minime de trai: mincare, imbracaminte, locuinta, necesare unei
simple supraviefuiri in conditiile societatii respective. Pe termen lung, saracia absoluta produce
degradari biologice ireversibile.

Saracia relativa se defineste ca inexistenta nivelului minim de resurse care asigura o functionare
normald a persoanei in contextul sociocultural dat. Sub pragul de saracie relativa se poate rezista fara
o alterare de durata a capacitatilor de functionare sociala normala, insa doar o perioada limitata de
timp.

Lipsa veniturilor duce la extinderea saraciei in toate sferele vietii. Aceasta stare finala a procesului de
saracire este ceea ce numim sarédcie extrema.
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Figura 55. Nivelul saraciei in Republica Moldova pe zone, anii 2006 — 2010
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Mediul de resedinta este unul din factorii cei mai puternici corelati cu nivelul de bunastare a
populatiei. Circa 80% din toti cei saraci locuiesc in mediul rural. In ultimii ani se atestd o
crestere a veniturilor obtinute din prestatiile sociale. De asemenea, un impact major asupra
nivelului de trai, mai ales la sate, il are si volumul remitentelor obfinute de la muncitorii
emigranti.

Figura 56. Structura veniturilor disponibile medii lunare pe o persoana, RDS,%, 2011
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Pentru anul 2011 BNS prezinta o structura a veniturilor disponibile medii lunare pe o
persoana, care atesta in RDS, ponderea cea mai mare in total a veniturilor din salarii, circa
33 la suta,dupa care urmeaza remitentele (22%) si prestatiile sociale (circa 20%).

Figura 57. Cheltuielile pe categorii in aspect teritorial, RDS, 2011,%
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Tn structura cheltuielilor de consum prevaleaza cheltuielile alimentare (46%) si nealimentare
(21%), serviciilor revenind 33%. Vom mentiona ponderea redusa a cheltuielilor pentru
sanatate (6,7% din total) si in special pentru educatie - doar 1%. Pentru comparatie, in anul
2008 in RDS cheltuielilor alimentare le reveneau 51 la suta din bugetul gospodariilor, urmata
de cheltuielile pentru produse nealimentare-31% si pentru servicii-12%.

invatamint, educatie, sanatate si asistenta sociala.

Conform datelor prezentate de BNS pentru anul de invatamint 2010-2011, in RDS activeaza
543 institutii de invatamint dintre care: 2 universitati, 2 colegii, 10 institutii de invatamint
secundar profesional, 259 de institutii scolare si 270 institutii pregcolare.

Evolutia numarului elevilor in institutiile scolare din regiune denota o scadere continua, anual
numarul de elevi scade cu cca 4 %. In perioada 2008-2010 numéarul de elevi s-a micsorat cu
7,2 mii persoane, sau cu 12 la suta fata de anul 2008. Principalele cauze care afecteaza
invatamantul din regiune sunt aceleasi, caracteristice pentru intreaga Republica Moldova:
exodul masiv al populatiei peste hotare, inclusiv a cadrelor didactice, diminuarea ratei
natalitatii, resurse insuficiente pentru sustinerea domeniului educational, s.a. Conform
estimarilor, cota cheltuielilor din bugetele APL de nivelul | pentru intretinerea institutiilor de
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invatamint este la nivel de 14 — 15%, cu exceptia cheltuielilor pentru salarizarea corpului
didactic, care se asigura integral din bugetul tarii.

Tabelul 6. Evolutia numarului de institutii educationale din RDS
si a numarului de elevi. anii 2008-2011.

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Numarul de institutii prescolare 270 270 270
Numarul de institutii scolare 264 260 259
(scoli de zi, gimnazii, licee)
Numarul elevilor in institutiile 70581 66775 63344
scolare
Reducerea nr. de elevi fata de -3806 -3431
anul precedent,
Numarul de instituti de 10 10 10
invatamint secundar
profesional
Numarul de colegii 2 2 2
Numarul de institutii de 2 2 2
invatamint superior
Numarul de institutii din 548 544 543
domeniul educatiei (total)

Sursa: BNS 2010

In conformitate cu politica Guvernului RM privind eficientizarea cheltuielilor in institutile de
invatamint, vor fi create scoli de circumscriptie, aria de acoperire a carora se va extinde
asupra mai multor localitati invecinate. Astfel Ministerul Educatiei propune in RDS crearea a
30 de scoli de circumscriptie pe baza institutiilor existente. Cele mai multe vor fi deschise in
r. Causeni, 10 institutii.

In RDS exista un potential de instruire a fortei de muncéa , reprezentat de 2 universitati in
raioanele Cahul si Taraclia, 2 colegii si 10 scoli profesionale cu programe de instruire Tn
diverse meserii, un potential de cadre didactice bine pregatite.

Sectorul de asistenta medicala a RDS este reprezentat de 8 spitale raionale, 8 Centre ale
Medicilor de Familie si 6 Centre Medicale Private specializate in diverse domenii de
asistenta medicala. La fel exista o retea diversificata de cabinete stomatologice in mai multe
localitati ale RDS. Numarul de paturi in spitalele din regiune in anul 2010 la 10000 locuitori
este de 33,3 sau 54 la suta din media pe tara. Numarul medicilor, care revin la 10000
locuitori in RDS este de 14,8 fata de 35,9 media pe tara.

Pe teritoriul regiunii sunt amplasate 15 aziluri pentru batrini, 21 institutii pentru protectia
copilului, 8 centre pentru persoane cu dezabilitati. Numarul de persoane cu dezabilitati
institutionalizate in 2010, circa 150 persoane, ceea ce e cu mult sub nivelul solicitarilor.

Circa 99 la suta din institutile de invatamint, medicale si de asistentd sociala sunt in
proprietate publica. Ponderea cheltuielilor pentru incalzirea edificiilor acestor institutii este de
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38,5% 1in total cheltuieli. Din motivul, ca practic 80 la suta din cladiri sunt construite cu cel
putin 20 de ani in urma, sunt invechite sistemele de asigurare a acestor edificii cu caldura
termica, nu exista, sau nu functioneaza sistemele de ventilare a incaperilor, este necesar
modernizarea acestora sub aspect de sporire a eficientei energetice a cladirilor proprietate
publica. Aceasta va aduce la imbunatatirea conditiilor pentru beneficiari si nu mai putin
important la economisirea banilor publici. Sub acest aspect merita sprijinite proiectele APL
care vin sa sporeasca eficienta energetica a cladirilor publice si a utilizarii surselor alternative
de energie, inclusiv regenerabile.

Nivelul de deprivare pe domenii arata ca accesul la educatie si la asistentda medicala a
localitatilor din RDS este mediu comparativ cu Regiunile Centru si Nord. Totodata nivelul de
deprivare economica a RDS este net superior in comparatie cu cele doua regiuni.

Figura 58. Nivelul de deprivare pe domenii
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2.7 Capacitati institutionale regionale

RDS ofera un format de cooperare regionala intre autoritatile publice locale si alfi factori
regionali ai procesului de dezvoltare creata pentru: (i) obtinerea unei dezvoltari social-
economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul regiunii; (ii) reducerea dezechilibrelor
nivelurilor de dezvoltare social-economica din interior; (iii) consolidarea oportunitatilor
financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-economica si (iv) sustinerea
activitatii APL si a colectivitatilor locale orientata spre dezvoltarea social-economica.

RDS cuprinde opt raioane, unitaii administrativ-teritoriale de nivel Il si 187 unitati
administrativ-teritoriale de nivel I. Avand in vedere rezultatele analizei socio-economice, RDS
are premise optime de dezvoltare, date fiind potentialul si oportunitatile de dezvoltare.
Fiecare dintre unitatile administrativ-teritoriale de nivel 1l ale RDS are o organizare
administrativa proprie, care coordoneaza administratiile publice locale ale unitatilor teritoriale
(localitatilor) componente. Raioanele sunt formate din localitati urbane (orase) si rurale
(sate).

Cadrul institutional de coordonare al procesului de dezvoltare este format din Consiliul
Regional pentru Dezvoltare, asistat de Agentia de Dezvoltare Regionala, consiliile raionale,
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consiliile locale si primariile si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, ai sectorul
privat si ai societatii civile.

In baza Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, Consiliul Regional pentru
Dezvoltare reprezintd o structura fara personalitate juridica, constituita din presedintii de
raioane, primari, reprezentanti ai sectorului privat si ai societafii civile. CRD functioneaza
potrivit unui regulament aprobat si are urmatoarele atributii: a) aproba strategia de dezvoltare
regionala si planul operational, elaborat de ADR; b) aproba si promoveaza proiectele de
dezvoltare regionala; c) reprezinta regiunea si interesele ei in CNDR; d) identifica zonele
defavorizate; e) monitorizeaza utilizarea mijloacelor financiare alocate din FNDR pentru
regiune; f) evalueaza eficacitatea implementarii proiectelor si programelor regionale si a
atingerii obiectivelor dezvoltarii regionale; g) promoveaza cooperarea interregionala si
intraregionala cu institutiile publice si organizatiile private.

n activitatea sa, CRD este asistat de ADR, structura cu personalitate juridica care activeaza
in conformitate cu regulamentul aprobat de Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale.
ADR indeplineste urmatoarele atribuiii: a) efectueaza analiza dezvoltarii social-economice,
elaboreaza strategii, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala; b) coordoneaza
procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald; ¢) monitorizeaza si evalueaza implementarea strategiilor, planurilor, programelor
si proiectelor de dezvoltare regionala; d) prezinta rapoarte anuale despre implementarea
strategiilor de dezvoltare regionala CRD, MCDR si CNDR; e) atrage mijloace nebugetare
pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala; f)
acorda suport informational, metodologic si consultativ CRD si APL in vederea dezvoltarii
echilibrate si durabile a regiunii; g) asigura lucrarile de secretariat ale CRD. in 2 ani de
activitate ADR-urile au demonstrat capacitati institutionale de planificare strategica integrata
a regiunilor, cu accent pe planificarea sectoriala, gestionare corecta si eficienta a surselor
bugetare indreptate spre DR, utilizare responsabila si transparenta a investitiilor straine
directe in acest domeniu.

Administratia publica raionala cuprinde consiliul raional, ca autoritate deliberativa, Aparatul
Presedintelui si serviciile functionale. Principalele atributii ale consiliilor raionale, ca foruri de
administrare ale teritorillor si comunitatilor asociate, sunt: (i) administrarea bugetelor
raionale; (ii) administrarea patrimoniului public si privat raional; (iii) coordonarea consiliilor
locale ale localitatilor componente; (iv) coordonarea serviciilor publice raionale; (v) stabilirea
orientarii generale privind organizarea si dezvoltarea urbana din raion; (vi) instituirea si
stabilirea de taxe si impozite la nivel de raion; (vii) asigurarea constructiei, administrarii si
modernizarii infrastructurii fizice raionale.

Consilile locale si primariile sunt structurile administrative de baza care coordoneaza
procesul de dezvoltare la nivel local. Principalele atributii ale consiliilor locale si primariilor Tn
calitate de factori ai dezvoltarii regionale sunt: (i) planificarea si administrarea bugetelor
locale; (ii) administrarea patrimoniului public si privat local; (iii) planificarea dezvoltarii si
amenaijarii teritoriului; (iv) coordonarea serviciilor publice locale; (v) instituirea si stabilirea de
taxe si impozite la nivel local; (vi) asigurarea constructiei, administrarii si modernizarii
infrastructurii fizice locale.

In vederea realizarii competentelor si atributiilor cu care sunt abilitate, autoritatile publice
locale de nivel | si Il pot dezvolta parteneriate cu alte institutii publice si/sau private autohtone
si/sau straine. Printre cele mai importante probleme in procesul de dezvoltare regionala,
semnalate de APL, este insuficienfa resurselor financiare necesare sustinerii activitatilor
specifice si investitiilor, ce se impun a fi realizate, precum si calificarea joasa a personalului
din structurile acesteia. Odata cu implementarea politicii de dezvoltare regionala in tara,
crearea ADR ca structuri teritoriale responsabile de acest segment al politicii, au crescut
considerabil investitile Tn dezvoltarea capacitatilor actorilor de dezvoltare regionala. Cu
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suportul partenerilor de dezvoltare finantati din sursele UE, SUA s.a. in perioada 2010-2012
au fost organizate instruiri pentru reprezentantii APL de nivel | si Il in domeniile: planificare
strategica si programare, parteneriate in elaborarea si implementarea proiectelor de DR,
managementul ciclului de program si proect, oportunitdti de finantare pentru proiecte
regionale, cooperarea intercomunitara in prestarea serviciilor publice,etc.

O oportunitate importanta in dezvoltarea regionala este alocarea de catre UE si alte
organisme financiare internationale a unor sume considerabile destinate Tincurajarii
investitiilor Tn regiuni si programelor de dezvoltare regionala. Avand in vedere capacitatile
slabe ale autoritatilor publice locale de gestionare corecta a finantarilor, majoritatea lor sunt
alocate in diferite proiecte de dezvoltare prin intermediul organizatiilor neguvernamentale. in
ultimii ani se atestda o disponibilitate a donatorilor externi de a redirectiona o parte din
investitiile in RM prin structurile statului create in cadrul implementarii politicii de DR.

Figura 59. Numarul organizatiilor, asociatiilor
profesionale, economice si de consultanta,2008
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La inceputul anului 2008 in RDS activau 134 structuri si organizatii economice, patronale gi
profesionale avand ca gen principal de activitate acordarea serviciilor de consultanta si
asistenta in elaborarea si implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare, cercetare
noi si dezvoltare (C-D) si alte activitati conexe. Numarul organizatiilor este proportional
marimii teritoriale si potentialului, or la acest indicator RDS este in urma celorlalte regiuni.
Desi in perioada 2006-2008 numarul acestor organizatji a crescut cu circa 30%, conform
acestui indicator RDS se plaseaza pe locul patru dupa RDC, RDN si municipiul Chisinau.

In anul 2008 in cadrul acestor structuri si organizatii activau circa 500 persoane si numarul
lor a crescut proportional cresterii numarului de organizatii. Este de remarcat faptul ca in
domeniul cercetarii si dezvoltarii activeaza circa 10% din numarul total de angajati. in or.
Cahul sunt concentrate cele mai mari si mai active structuri neguvernamentale. in restul
teritoriului activitatea structurilor asociative lasa de dorit.

Tabelul 7. Caracteristici ale organizatiilor neguvernamentale, anul 2009

Numar institutii Angajati Cifra afaceri, mil. lei
Total Asociatii Total Asociatii Total Asociatii
2006 117 63 464 251 157,7 0,8
2007 143 77 518 279 12,7 1,2
2008 134 68 499 255 13,6 0,7

Sursa: BNS 2009

Cifra de afaceri a organizatilor si asociatiilor neguvernamentale in anul 2008 a constituit
peste 13,6 mil. lei sau echivalentul a circa 1 mil. USD. Sumele mentionate sunt comparabile
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cu totalul fondurilor alocate conform Legii bugetului de stat pentru Fondul National de
Dezvoltare Regionala, circa 140 mil. lei. Acest fapt atesta ca la nivelul RDS exista un
potential deocamdata slab dezvoltat si capacitatile institutionale sunt insuficiente pentru a
absorbi resurse semnificative orientate spre implementarea unor proiecte de dezvoltare
regionala de anvergura.

Analiza posibilitatilor autoritatilor publice locale pentru dezvoltare a scos in evidenta
existenta unor posibilitdti financiare minime. Tn anul 2008 volumul mediu al cheltuielilor
publice pe cap de locuitor® in RDS a constituit doar circa 1147 lei, ceea ce constituie
aproximativ 100 USD/70 Euro. La acest indicator RDS se plaseaza dupa RDC, dar in fata
RDN. Indicatorul este insa de doua ori mai mic decat in mun. Chisinau care are la acest
indicator o valoare aproape dubla. In profil raional valoarea acestui indicator este cea mai
mare in raionul Basarabeasca, circa 1300 lei, urmat la distanta de raionul Leova 1200 lei. La
polul opus se plaseaza raioanele Cahul si Causeni cu valori de circa 1000 lei pe cap de
locuitor sau mai putin de 70 Euro. Spre comparatie, in anul 2008 cheltuielile publice totale
ale judetului Galati au constituit 256 884,5 mii RON, ceea ce reprezinta aproape 1000 Euro
pe cap de locuitor sau de peste 10 ori mai mult decat in RDS.

Figura 60. Volumul mediu al cheltuielilor Figura 61. Volumul mediu al cheltuielilor
publice pe cap de locuitor pe raioane 2008, lei publice pe cap de locuitor pe regiuni, 2008, lei
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Sursa: MF, 2008

® Aceste cheltuieli nu includ finantérile nerambursabile si alte surse de finantare parvenite prin
intermediul proiectelor, granturilor acordate de organizatiile finantatoare internationale.
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3. Analiza SWOT

Regiunea de Dezvoltare Sud

Analiza SWOT este o metoda de planificare strategica utilizata in SDR pentru a evalua
punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si pericolele specifice RDS. Principalul scop al
analizei SWOT este de a dezvolta o infelegere structuratd atotcuprinzatoare a factorilor
pozitivi si negativi ce determina dezvoltarea Regiunii Sud.

Tabelul 8. Analiza SWOT a RDS

PUNCTE FORTE

PUNCTE SLABE

lesirea la Dunare si
international Giurgiulesti

existenta portului

Existenta hotarelor comune cu UE prin
Romaénia, a hotarelor cu Ucraina, si a celor
7 puncte de trecere a frontierei

Retea diversificata de transport auto,
feroviar si fluvial

Existenta magistralei de transport a energiei
electrice si a gazelor naturale

Retea dezvoltata de gazoducte in regiune

Resurse de zacaminte subterane (petrol,
gaz, ape minerale)

Conditii climaterice si pedologice favorabile
dezvoltarii sectorului vitivinicol, pomicol si
sectorului zootehnic

Conditii agroclimatice favorabile producerii
de uleiuri eterice

Existenta unei retele de fabrici de prelucrare
a produselor agricole (conserve, lactate,
carne, uscatorii de fructe, de producere a
fainii)

3 zone economice libere existente in
regiune

Existenta potentialului uman, inclusiv a
fortei de munca instruita si relativ ieftina

Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din
Cahul ca centru de cercetare si inovatii in
diverse domenii

Absenta oraselor mari si gradul redus de
urbanizare

Potential industrial subdezvoltat

Prezenta redusa a investitilor straine in
regiune

Resursele energetice nesimnificative si
dependenta de importuri

Calitatea proasta a infrastructurii fizice
existente (drumuri, cai ferate, retele de
apeduct si canalizare)

Nivel redus de asigurare cu servicii de
aprovizionare cu apa si canalizare

Sistem ineficient de gestionare a serviciilor
publice

Gestionarea nesustenabila a deseurilor;
cota redusa a deseurilor reciclate si a
emisiilor gazoase colectate

Infrastructura de aprovizionare cu apa
neajustata la valorificarea de amploare a
surselor de apa potabila de suprafata

Gradul redus de
economici in regiune

localizare a agentilor
Utilizarea tehnologiilor invechite in sectorul
agroindustrial

Capacitatea scazuta a mediului de afaceri
local de a efectua investifi pentru

dezvoltare

Utilizarea ineficienta a patrimoniului funciar
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Existenta unei retele de scoli profesionale,
Cu programe pentru un spectru larg de
meserii, pentru instruirea fortei de munca
conform cererii pietii fortei de munca

Strategia sectoriala regionala ,,Strategia de
gestionare integrata a deseurilor solide in
Regiunea de Dezvoltare Sud, RM”, si a unei
structuri create ,,Asociatia de gestionare a
deseurilor solide din RDS”

Conditii climaterice si geologice favorabile
pentru dezvoltarea turismului
balneosanatorial (vestitul sanatoriu Nufarul
Alb, Cahul)

Existenta retelei prestatorilor de servicii de
consultanta in agricultura

(cota mare a terenurilor abandonate si
neprelucrate)

Infrastructura de colectare, pastrare si
comercializare a productiei agricole slab
dezvoltata

Costul Tnalt al capitalului si accesul limitat la
finante pentru agenti economici

Lipsa unui sistem eficient de instruire si
recalificare a fortei de munca

Venituri proprii reduse ale autoritatilor
publice locale si dependenta de transferuri
de la autoritatile nationale

Capacitati reduse de accesare a surselor de
finantare

Infrastructura turistica slab dezvoltata

Ponderea mare a cladirilor publice cu un
nivel redus de eficienta energetica

Deficienta datelor statistice fiabile in profil
regional si capacitati reduse in efectuarea
unor analize profunde regionale

Fragmentarea excesiva a gospodariilor
taranesti Si cooperarea slaba a
producatorilor agricoli

Promovarea slaba a regiunii ca o destinatie
buna pentru investitii si turism, absenta unor
activitati de publicitate si  comunicare
sistematice, precum si lipsa unui sistem de
management al turismului

Imaginea nefavorabila a regiunii in fata
potentialilor investitori si turisti

OPORTUNITATI

Vecinatatea cu UE

Apartenenta la  trei  Euroregiuni  gi
eligibilitatea pentru programele UE de
cooperare transfrontaliera (Moldova -
Ucraina —Romaéania 2007-2013; Bazinul Marii
Negre, Parteneriatul Estic)

PERICOLE
Situatia demograficad nefavorabild, cauzata
de sporul natural negativ si exodul
populatiei

Concurenta neloiala a produselor din import
generata de patrunderea pe piata regionala
a produselor mai putin calitative, cu preturi
de dumping
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Gradul Tnalt de prioritate acordat de Guvern
reformelor de dezvoltare regionala si
descentralizare

Potential pentru dezvoltarea  si
consolidarea industriei vinicole 1n baza
materiei prime locale si traditiilor bogate din
acest sector

Crearea clusterelor (vini-viticol, oierit,
legumelor si fructelor, turism), Si
incubatoarelor tehnologice

Cadrul legislativ favorabil pentru crearea
parcurilor industriale

Dezvoltarea conexiunilor la
drumuri internationale

retelele de

Valorificarea rezervatiilor naturale si ariilor
protejate ca resursa turistica si recreationala

Promovarea investitiilor prin programe de
atragere a remitentelor

Dezvoltarea sectorului energiilor alternative

Posibilitatea de asociere intre agentii
economici din Euroregiune 1n sensul
dezvoltarii si extinderii pietelor de desfacere
si aprovizionare

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat

Cererea ridicata pe piata europeana pentru
produse agricole ecologice

Dezvoltarea retelelor de artizanat si
mestesuguri populare pentru promovarea
turismului

Mentinerea imaginii nefavorabile a regiunii
in fata potentialilor investitori si turisti

Instabilitatea politica la nivel national,
exprimata prin incoerenta politicilor in
domeniul  dezvoltarii regionale  si/sau

modificari frecvente ale cadrului normativ
Fluctuatia preturilor la energie

Migratia continud a populatiei economic

active, inclusiv a foriei de munca
competente si inalt calificate
Desertificarea, cresterea frecventei

calamitatilor naturale si starilor de vreme
extreme ca rezultat al proceselor de
schimbare a climei

Degradarea calitatji terenurilor agricole
Lipsa unei viziuni clare la nivel central

privind sinergia utilizarii fondurilor bugetare
pentru dezvoltare.

3.1 Puncte forte

lesirea la Dundre si existenta portului international Giurgiulesti. Prin Portul International
Giurgiulesti RDS are acces la Marea Neagra si este conectatda la traseele maritime
internationale. Portul ocupa o suprafatda de 120 ha la intersectia traseelor internationale de
comert si transport, precum este canalul navigabil Rin—Main—Dunarea, care uneste Marea
Neagra, 14 state europene si Marea Nordica, sistemele de cale ferata standard european,
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precum si reteaua de drumuri internationale. Pina in 2009 au fost date in exploatare
Terminalul petrolier (cu capacitate maxima de transportare de peste 2 mil.t/an), Terminalul
cerealier (1 mil. t/an) si Portul pentru pasageri (10 mii pasageri/an).

Existenta hotarelor comune cu UE prin Romania, a hotarelor cu Ucraina, si a celor 7 puncte
de trecere a frontierei. RDS are conexiune directa cu Uniunea Europeana, Romania prin 2
puncte vamale, Cahul-Oancea si Giurgiulesti—Galati, inclusiv un traseu feroviar — punctul de
trecere Cantermir—Falciu. La Est RDS are conexiune cu Ucraina prin 4 puncte vamale:
Palanca—Maiaki Udobne, Tudora—Starokazacie, inclusiv doua feroviare: Basarabeasca—
Serpneve 1 si Giurgiulesti—Reni si 7 puncte de trecere rutiere pentru care se aplica regim
simplificat. Aceasta permite accesul simplificat la piata externa pentru productia autohtona,
faciliteaza tranzitul de marfuri si calatori in ambele directii. Locuitorii localitatilor invecinate
cu Romania din raioanele Cahul, Cantemir si Leova beneficiaza de facilitatile prevazute in
acordul bilateral privind micul trafic de frontiera.

Retea diversificata de transport auto, feroviar si fluvial. Reteaua de transport a RDS este
prezenta prin toate patru tipuri de transport: aerian, auto, fluvial si feroviar. Aeroportul
international Cahul ofera posibilitati de accesibilitate aeriana in RDS dar care deocamdata nu
sunt utilizate. Accesibilitatea maritima si fluviala este asigurata de Portul International Liber
Giurgiulesti.Regiunea are cea mai diversificata retea de cale feratd. RDS prin intermediul
retelelor de cale feratd are o conexiune directd cu Romania si Ucraina. Unul din principalele
noduri feroviare este Basarabeasca, conectat la localitati cu un Tnalt potential economic,
precum portul fluvial Reni si Belgorod-Dnestrovsk din Ucraina.

Existenta magistralei de transportare a energiei electrice si a gazelor naturale. Pe teritoriul
RDS trece conducta magistrala de gaze naturale Grebenchi—Tocuz—Orlovka si ramificatiile
de la ea spre mun. Chisindu, Hancesti si Leova. In 2009 a fost construitd si datd in
exploatare linia de finaltd tensiune ,Anenii Noi—Causeni”, cu lungimea de 34 km.
Interconectarea retelelor de electricitate din Moldova si Romania prin linia Falciu—Gotesti
(Cantemir) ar diversifica sursele de livrare a energiei.

Retea dezvoltatd de gazoducte in regiune. Ponderea localitatilor gazificate in RDS este de
76,8% ceea ce este mai mare faia de media nationala de 56,5%. Ponderea locuintelor
conectate la gaze din retea in RDS este de 64,6 la suta, depasind media pe tara cu 12,2%,
iar regiunile de Centru si Nord respectiv cu 24,1 si 34,9 puncte procentuale. In RDS
localitatile raioanelor Taraclia si Stefan Voda sunt totalmente gazificate. Accesul la
conductele de gaz faciliteaza dezvoltarea ramurilor industriale care utilizeaza in tehnologiile
de producere prelucrarea termica. .

Resurse de zacaminte subterane. Resursele de zacaminte subterane reprezinta un avanta;j
considerabil pentru antreprenorii din regiune. Resursele de bentonitd petrol, gaz natural,
carbune brun, calcar oolitic, calcar cochilifer, brecie, marna, nisip cuartifer, bentonite, argile
loessoide, pietris, prundis, etc. pot pune baza crearii mai multor afaceri, care ar propulsa
economia regiunii. Aditional, in raionul Cantemir au fost depistate resurse de gaze naturale
care sunt la etapa initiala de exploatare.

Conditii climatice si pedologice favorabile dezvoltarii zootehniei, viticulturii si pomiculturii.
Conditiile climatice si solurile fertle ale RDS sunt foarte prielnice pentru dezvoltarea
zootehniei si agriculturii organice, precum si pentru promovarea proiectelor de valorificare a
surselor locale de energie renovabila, indeosebi a celor eoliene, solare si a
biocombustibilului. Fragmentarea excesiva a reliefului regiunii impune respectarea stricta a
asolamentului si aplicarea tehnologiilor prietenoase mediului in agriculturd pentru a evita
dezvoltarea eroziunii si contaminarii progresive a solului.
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Existenta unei retele de fabrici de prelucrare a produselor agricole (conserve, lactate, carne,
uscatorii de fructe, de producere a fainii). Potentialul industriei de prelucrare in RDS este
reprezentat de 54 de fabrici de vinuri, 27 combinate de panificatie si brutarii, 12 unitati de
productie pentru colectarea si prelucrarea produselor cerealiere, 6 fabrici de conserve, 7
intreprinderi de uscare sau congelare a fructelor si legumelor, 2 fabrici de brinzeturi, 2 fabrici
de prelucrare a laptelui, 1 combinat de prelucrare a carnii. Desi existente fizic, in marea parte
fabricile de conserve, produse lactate si combinatul de carne din or. Cimislia stationeaza de
mai mult de 10 ani. Acest potential industrial poate fi valorificat cu conditia identificarii si
promovarii investitiilor straine directe in regiune.

3 zone economice libere existente in regiune. in regiune activeaza 3 zone economice libere:
ZEL ,Tvardita” cu specializare in producerea si realizarea bauturilor alcoolice, "Parcul de
productie Taraclia” cu specializarea de producere a placilor de ceramica si Portul
International Liber Giurgiulesti. De la inceputul functionarii pina in 2011 volumul investitiilor
in ZEL Taraclia a constituit 15,1 min dolari SUA, in ZEL Tvardita - 12,7 min dolari SUA. Din
anul 2010 ZEL Taraclia practice nu functioneaza. Numarul angajatilor in 2011 in Zel Tvardita
a fost de 282 persoane, in ZEL Taraclia - 15. Desi zonele libere din Tvardita si Taraclia
functioneaza de 8-10 ani, impactul lor asupra economiei regiunii este nesemnificativ.

Existenta potentialului uman, inclusiv forfa de munca relativ ieftina. RDS este considerata o
regiune traditional vini-viticola si cu oerit dezvoltat. Fabricile de vin cunoscute (53 fabrici de
vin), vinurile renumite si brinza de oi calitativa produse in RDS se bucura de cerere pe piata
interna si externa. Forfa de munca implicata in aceste procese are calificarea necesara
inalta si este relativ ieftina comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare, si semnificativ mai
ieftina decéat de costul forfei de munca din Romania si Ucraina.

Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul ca centru de cercetare si inovatii in diverse
domenii. Universitatea "BP Hasdeu" are trei facultati: Facultatea de Filologie si Istorie,
Facultatea de Drept si Administratie Publica si Facultatea de Economie, Informatica i
Matematica. In cadrul acestor facultati sunt pregatiti specialisti in 19 domenii pentru ciclul |
de licenta si 6 domenii, ciclul Il studii superioare de masterat. Universitatea dispune de
laboratoare dotate, este promovata cercetarea si inovarea.

Existenta unei retele de scoli profesionale, cu programe pentru un spectru larg de meserii,
pentru instruirea fortei de munca conform cererii pietii fortei de munca. In RDS existd un
potential de instruire a fortei de munca racordat la necesitatile pietfii fortei de munca,
reprezentat de 10 scoli profesionale, cite 2 in raioanele Cahul, Causeni si Stefan Voda si
cite 1 in raioanele Cimiglia, Leova, Cantemir si Taraclia. Circa 1700 muncitori anual sunt
pregatiti in aceste scoli profesionale cu programe de instruire in diverse meserii si cu aportul
unui potential de cadre didactice bine pregatite.

Strategia sectoriala regionalad ,,Strategia de gestionare integratda a deseurilor solide in
Regiunea de Dezvoltare Sud, RM”, si a unei structuri create ,,Asociatia de gestionare a
deseurilor solide din RDS”. RDS este regiunea pilot in RM care are o Strategie sectoriala
regionala — ,Strategia de management integrat al deseurilor menagere solide” (2012-2025),
elaborata cu suportul Companiei Spaniole Internationale de Consultanta EPTISA, in cadrul
Proiectului UE "Guvernarea deseurilor — IEVP Est” si aprobata de catre CRD Sud in sedinta
din 27.12.2011. Costul estimativ al implementarii strategiei este de 42,3 mil.€ . In 20.07.2012
a fost constituita Asociatia pentru managementul deseurilor in Regiunea de Dezvoltare Sud,
ca organ de conducere a intreprinderii responsabile de managementul deseurilor in RDS,
care va asigura reglementarea si organizarea managementului deseurilor in toate unitatile
administrativ-teritoriale a RDS.
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Membri ai Asociatiei sunt presedintii de raioane din RDS si primarii tuturor localitatilor din
regiune. Asociatia va constitui organul care va atrage investitii, va asigura un raport cost-
beneficiu eficient si va extinde serviciul din centrele raionale in localitatile din imprejurimi.

Conditii climaterice si geologice favorabile pentru dezvoltarea turismului balneosanatorial
(vestitul sanatoriu Nufarul Alb, Cahul). Regiunea poseda resurse semnificative de ape
termale (Gotegti, Cantemir, Cahul) cu calitati curative evidente dar inca nevalorificate,
peisaje naturale foarte atractive si diverse, arii impadurite si zone umide cu o biodiversitate
relativ bine p&strata, fapt ce permite a dezvolta diverse proiecte in domeniu. in RDS este
amplasata Rezervatia stiintifica Beleu, Rezervatiile peisagistice: Chioselia, Flamanda, ariile
multifunctionale de stepa: Bugeac, Dezghingea, Vranesti, Andriaseuca, Vinogradovca,
diverse monumente geologice si paleontologice: Lucesti, Etulia, Cismichioi, Hadjimus,
Farladeni, asezari paleolitice si neolitice multistratale, numeroase manastiri pitoresti, etc.

Existenta retelei prestatorilor de servicii de consultantd in agriculturd. In Regiunea Sud
activeaza multe ONG-uri nationale si locale. Reteaua de prestatori de servicii de consultanta
in agricultura ACSA ofera instruire continua si consultanta gratuita, astfel ridicand eficienta
utilizarii pamintului prin utilizarea tehnologiilor moderne. Acest suport prezintd un avantaj
enorm persoanelor angajate in sectorul agricol.

3.2 Puncte slabe

Absenta oraselor mari si gradul redus de urbanizare. In RDS nu este nici un municipiu.
Majoritatea populatiei (90%) locuieste in localitati de pina la 5 mii de persoane. In
consecinta, circa 36% din populatia economic activa este ocupata in agricultura.

Potential industrial subdezvoltat. Regiunea dispune de un potential industrial subdezvoltat.
Orasul Cahul reprezinta cel mai important centru industrial. Cele mai importante aglomeratii
industriale sunt clasterizate pe urmatoarele domenii: (a) fabricarea produselor textile; (b)
industria alimentara si a bauturilor; (c) captarea, epurarea si distribuirea apei; (d) prelucrarea
lemnului si fabricarea articolelor din lemn; (e) fabricarea de articole de Tmbracaminte,
prepararea si vopsirea blanurilor.

Prezenta redusa a investitilor straine in regiune. Investitile straine directe cumulative
calculate pe cap de locuitor in  RDS constituie doar 26 USD sau aproape de zece ori mai
mic decat media pe tara. Chiar daca o buna parte a activitatii lor se desfasoara pe teritoriul
regiunii, firmele straine prefera sa se inregistreze in capitala.

Resursele energetice nesemnificative si dependenta de importuri. Importul de resurse
energetice in marime de aproximativ 98% duce la dependenta totala de sursele energetice
externe. Variatia acestora constituie o parte importantda a costurilor de productie si
influenfeaza competitivitatea produselor autohtone. Pericolul este cu atit mai mare pentru
RDS, pe teritoriul careia nu au fost construite centrale hidro- sau termoelectrice. Dependenta
energetica poate fi minimizata prin conectarea la sistemul energetic european. Unul din
proiectele de perspectiva este constructia liniei Falciu—Gotesti (Cantemir), care ar permite
interconectarea retelelor de electricitate din Romania si Moldova.

Calitatea proasta a infrastructurii fizice existente (drumuri, cai ferate, retele de apeduct si
canalizare).

Calitate proasta a drumurilor existente. Lungimea totald a drumurilor publice in RDS
constituie 22,3% din lungimea totala a drumurilor pe republica. Dintre acestea 37,7% sunt
drumuri nationale, toate acoperite cu imbracaminte rigida, si 62,3% drumuri locale, dintre
care 89,9 % sunt cu imbracaminte rigida. Densitatea drumurilor publice din RDS este de
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28,8 km/100 km? cea mai mica valoare in comparatie cu RDC si RDN si sub media
nationala. Starea drumurilor locale este deplorabila si necesita reparatie. Desi unele localitaf;
au acces la drumurile cu imbracaminte rigida, pe timp ploios accederea la acestea este
practic imposibila.

Nivel redus de asigurare cu servicii de aprovizionare cu apa si canalizare. Densitatea
retelelor de apeduct a constituit in anul 2011 - 26,63 km/100km? devansand Regiunea
Centru si Nord, dar sub media nationala. Ponderea instalatiilor de canalizare in regiune
acopera doar 20,1%. Dupa gradul de acoperire a localitatilor din componenta raioanelor cu
sisteme de aprovizionare cu apa, cele mai defavorizate sunt raioanele Leova si Cantemir. Ca
rezultat si consumul de apa pe cap de locuitor in aceste raioane este cel mai scazut. Cu
referire la functionalitatea sistemelor existente, in topul celor mai dificile se afla raioanele
Taraclia si Cantemir. Dupa calitatea apei captate/furnizate la extrema de jos se afla raioanele
Basarabeasca si Taraclia. Mai mult ca atit, calitatea apei in RDS este joasa. Conform
testelor din ultimii ani, in circa 75-80% din mostrele de apa colectate din fintinile si izvoarele
regiunii concentratia nitratilor depaseste norma admisibila pentru apa potabila. Retelele de
aprovizionare cu apa potabila, instalatiile de tratare si retelele de canalizare pentru apa uzata
sunt vechi, incomplete, bazate pe tehnologii depasite, neprietenoase mediului.

Sistem ineficient de gestionare a serviciilor publice. In cadrul RDS sistemul de gestionare al
deseurilor este organizat doar la nivel urban, iar rata de colectare pentru intreaga regiune
este aproximativ de 25%. De asemenea, lipsa unui sistem clar si precis de monitorizare a
gestionarii deseurilor, ingreuneaza functionarea la parametri optimi a acestuia. Majoritatea
localitatilor RDS care dispun de servicii de alimentare cu apa si canalizare sub diferite forme,
necesita a reorganiza si moderniza formele de organizare juridica a operatorilor respectivi.
De aceea, este necesar infiinfarea unui operator regional pentru gestionarea atat a
serviciului de apa si canalizare, etc, cit si a gestionarii deseurilor, necesar pentru o accesare
mai eficienta a fondurilor si cu o credibilitate mai avansata fata de donatorii externi.

Gestionarea nesustenabila a deseurilor, cota redusa a deseurilor reciclate si a emisiilor
gazoase colectate. Infrastructura si managementul deseurilor managere solide sunt foarte
slab dezvoltate, atat cantitativ cat si calitativ. iIn RDS se atestd un nivel inalt de poluare a
solurilor, apelor si altor componente de mediu cauzat preponderent de infrastructura slab
dezvoltata de colectare a deseurilor solide si lichide, inclusiv a celor toxice, cota foarte
redusd a deseurilor reciclate. In regiune este foarte inaltd cota deseurilor toxice inhumate in
sol si subsol. Decontaminarea acestor areale cu soluri fertile necesita promovarea
proiectelor de inverzire si plantare a lor cu nuc forestier pentru producerea lemnului valoros
ori cu alte specii eficiente pentru asemenea scopuri.

Infrastructura de aprovizionare cu apa neajustata la valorificarea de amploare a surselor de
apa potabila de suprafata. Raioanele Leova si Cantemir, desi au Prutul care le traverseaza
teritoriul administrativ, sunt cele mai defavorizate raioane ale RDS la compartimentul
oInfrastructura de alimentare cu apa”. Capacitatea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare se utilizeaza la nivelul de doar 25-30% in RDS, spre exemplu in orasul Cahul,
capacitatea de captare a apei si a statiei de epurare este valorificata in proporiie de mai
putin de 30%. Se recomanda actiuni prin care s-ar putea extinde reteaua in afara orasului
Cahul, in scopul de a utiliza aceasta capacitate nevalorificata.

Gradul redus de localizare a agentilor economici. Cu toate ca numarul intreprinderilor este in
crestere permanenta, gradul de localizare a intreprinderilor este destul de redus si ih 2010 a
constituit 44 de intreprinderi la 10 000 locuitori, acesta fiind cel mai jos nivel fata de regiuni si
de 2,0 ori mai mic decat nivelul mediu national. De asemenea, distributia spatiala vanzarilor
intreprinderilor este neuniforma, diferentele intre raioane fiind de zeci de ori.
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Utilizarea tehnologiilor invechite in sectorul agroindustrial. RDS este o zona preponderent
agrara, numarul populatiei ocupate in agricultura fiind mai mare decit media pe tara. ins&
tehnologiile utilizate in producerea si realizarea productiei agricole sint depasite si nu mai
sint eficiente. Lipsa infrastructurii de colectare, procesare, pastrare, ambalare si achizitionare
a productiei agricole face ca cei 30 % din populatie sa aiba venituri foarte joase. Pe cind
prezenta infrastructurii necesare ar ridica pretul la produsele agricole, ar produce valoare
adaugata care ar ramine in regiune si ar oferi si locuri de munca pe tot parcursul anului.

Capacitate scazuta a mediului de afaceri local de a efectua investitii pentru dezvoltare.
Sectorul IMM este slab dezvoltat in RDS. Aceasta situatie este determinata de insuficienta
infrastructurii adecvate de sustinere a afacerilor, precum incubatoare de afaceri, parcuri
industriale, centre tehnologice, etc; costuri ridicate de investiti Tn initierea afacerilor;
insuficienta cooperarii dintre APL si agentii economici din regiune; bariere administrative
intdmpinate de IMM in initierea si extinderea afacerilor.

Utilizarea ineficienta a patrimoniului funciar (cota mare a terenurilor abandonate si
neprelucrate). Situatia producatorilor agricoli, fermierilor este caracterizata de dificultati n
comercializarea produselor si a veniturilor instabile realizate din ele, ceea ce descurajeaza
multi fermieri de a mai practica agricultura. Ca rezultat,conform datelor recensamintului
agricol din 2011, 14% din suprafata totala a exploatatjilor agricole nu este utilizata.

Infrastructura de colectare, pastrare si comercializare a produciiei agricole slab dezvoltata.
Sectorul agroalimentar nu este suficient valorificat conform potentialului de productie de care
dispune RDS. Aceasta situatie este determinata de absenta unei infrastructuri adecvate de
colectare, pastrare si comercializare a produciiei agricole,a ineficientei in lanful de distributie,
a accesului limitat al producatorilor la piete de desfacere, lipsa cooperarii intre producatorii
agricoli din RDS.

Costul inalt al capitalului si accesul limitat la finante pentru agenti economici. Conform
datelor Bancii Nationale a Moldovei, in luna iulie 2012 bancile au acordat agentilor economici
credite in lei moldovenesti la o rata medie de 13,20%, cele mai ieftine fiind imprumuturile pe
un termen de la 6 la 12 luni cu o rata medie a dobinzii de 12,29% si peste 12 luni respectiv
12,53%. Ratele inalte ale dobanzilor limiteaza accesul intreprinderilor, in special MM, la
resurse financiare si, astfel, impiedica dezvoltarea sectorului privat.

Lipsa unui sistem eficient de instruire si recalificare a fortei de munca. Scolile profesionale
din regiune pregatesc tinerii in baza unor programe invechite, iar specialitatile si calificarile
nu corespund celor cerute pe piata fortei de munca. Programele de instruire Tn domeniul
antreprenoriatului lipsesc. Toate acestea influenteaza in mod direct si negativ sectorul social.

Venituri proprii reduse ale autoritatilor publice locale si dependenta de transferuri de la
autoritatile nationale. Datorita activitatii economice in general ineficiente in raioane, faptului
ca un numar mare de intreprinderi care activeaza in regiune sunt inregistrate si platesc
impozite Tn Chiginau, precum si sistemului deficient de distribuire a venitului din impozite
intre Guvern si regiuni, Tn anul 2010, partea proprie de venituri in bugetele tuturor raioanelor
din regiune a constituit mai putin de 50%. Restul cheltuielilor necesare ale autoritatilor
publice din regiune sunt finantate din transferuri de la bugetul de stat. Aceasta limiteaza
flexibilitatea autoritatilor locale si regionale de a orienta resurse spre prioritati locale si de a
finanta proiecte costisitoare de infrastructurd. In perioada 2004-2008 volumul mediu al
cheltuielilor publice pe cap de locuitor’ in RDS a constituit doar circa 1147 lei, sau
aproximativ 100 USD/70 Euro. Spre comparatie, in anul 2008 cheltuielile publice totale ale

° Aceste cheltuieli nu includ finantarile nerambursabile si alte surse de finantare parvenite prin
intermediul proiectelor, granturilor acordate de organizatiile finantatoare internationale.
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judetului Galati au constituit 256 884,5 mii RON ceea ce reprezinta aproape 1000 Euro pe
cap de locuitor sau de peste 10 ori mai mult decat in RDS.

Capacitati reduse de accesare a surselor de finantare. Cerintele programelor de finantare
atat regionale cat si din fondurile UE sunt foarte complexe, si necesita cunostinte si abilitafi
in acest domeniu. In urma sondajului efectuat in 2011 in randurile reprezentantilor
autoritatilor locale de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) "Viitorul”,
majoritatea administratiilor nu au experienta de cooperare inter-comunitara. Astfel 71,8 % din
respondentii chestionati au declarat caci comunitatea lor nu este parte a vreunui consortiu
care ar putea implementa un proiect comun. Astfel, un domeniu critic pentru interventii este
cresterea capacitatii de cooperare inter-comunitara prin sustinerea proiectelor regionale
elaborate in comun de mai multe comunitati si perfectionarea cadrului legal pentru a facilita
cooperarea eficienta intre administratiile locale.O alta problema este numarul limitat de
personal disponibil in cadrul administratiilor locale (variind intre 4 — 11 unitati, in functie de
numarul de locuitori). intrucat resursele financiare sunt limitate, nu exista nici o indoiala c&
resursele umane reprezinta un element-cheie pentru capacitatea autoritatilor locale de a
elabora propuneri de proiecte, precum si pentru capacitatea lor de a le implementa.

Infrastructura turistica slab dezvoltata. Desi in unele raioane ale regiunii (Cahul, Stefan
Voda, Causeni) exista potential turistic, el nu este valorificat la cote maxime, in special
datorita lipsei infrastructurii adecvate care sprijina atractivitatea turistica.

Ponderea mare a cladirilor publice cu un nivel redus de eficienta energetica. Majoritatea
cladirilor publice sunt de tip vechi, a carui consum de energie calorica este mult mai mare, o
parte risipindu-se, astfel, devenind ineficiente energetic, ceea ce duce la majorarea
cheltuililor pentru intretinerea lor.

Mentinerea imaginii nefavorabile a regiunii in fata potentialilor investitori si turisti. Aceasta
situatie este datorata lipsei unei infrastructuri fizice si economice de sustinere a
antreprenoriatului, nevalorificarii la cote maxime a potentialului agricol si turistic, lipsa fortei
de munca calificate, datorita migratiei populatiei economic active, lipsei promovarii
potentialului existent al RDS.

Deficienta datelor statistice fiabile in profil regional si capacitati reduse in efectuarea unor
analize profunde regionale. O serie de indicatori statistici sunt calculati doar la nivel national.
Atunci cind colectarea datelor se efectueaza in baza unor esantioane, aceste esantioane nu
sunt structurate pe regiuni. De asemenea, in multe cazuri fiabilitatea datelor statistice nu
este asigurata, ceea ce ingreuneaza considerabil interpetarea datelor si stabilirea relatiilor de
cauza-efect intre fenomenele socio-economice. Totodata, accesul la baze de date publice
este deseori limitat. Aspectele susmentionate consituie un impediment semnificativ Tn
elaborarea unor studii regionale de calitate.

Fragmentarea excesiva a gospodariilor taranesti si cooperarea slaba a producatorilor
agricoli. Parcelele de terenuri agricole mici, care predomina in RDS nu permit obtinerea
efectelor economiilor de scara si impiedica efecturea unor investitii de anvergura, care ar
contribui la tehnologizarea, modernizarea sectorului primar al economiei din RDS. Totodata,
producatorii agricoli de dimensiuni mici au putere slaba de negociere cu agentii economici
specializati in distributia si comercializarea productiei agricole. Lipsa unei infrastructuri
dezvoltate de depozitare limiteaza si mai mult posibilitatile de plasare a productiei agricole pe
pietele regionale. Tn acelasi timp, mésurile intreprinse de asociatiile obstesti pentru a
promova cooperarea, asocierea fermierilor nu au atins deocamdata efectul scontat.

Promovarea slaba a regiunii ca o destinatie buna pentru investitii si turism, absenta unor
activitati de publicitate si comunicare sistematice, precum si lipsa unui sistem de
management al turismului. In prezent, in RDS nu existd un sistem efectiv de gestionare a
destinatiilor turistice nici la nivel regional, nici la nivel raional. Nu a fost creata nici o baza de
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date regionala, care ar permite o inventariere deplind a obiectivelor de atractie turistica, o
evaluare a potentialului acestora si stabilirea masurilor necesare pentru valorificarea acestui
potential. Activitatile intreprinse de promovare a regiunii poarta un caracter nesistematic si
au avut un impact restrans. Prin urmare, RDS ca o tinta potentiald pentru investitii si turism
ramane putin cunoscuta pe plan international.

Imaginea nefavorabila a regiunii in fata potentialilor investitori si turisti. Concurenta crescinda
intre tari, regiuni si localitati in atragerea investitiilor si turigtilor are ca efect o penalizare
intensa a regiunilor percepute ca instabile, periculoase sau neinteresante, avand
repercursiuni negative asupra situatiei socio-economice. In prezent, RDS ocupa ultimul loc
din tara dupa volumul de investitii straine directe pe cap de locuitor, acest indicator fiind
aproape de 10 ori mai mic decat media pe tara. lar sectorul turistic se afla doar in stadiul
incipient de dezvoltare.

3.3 Oportunitati

Vecinatatea cu UE. Asezarea geografica in vecinatatea Romaniei, fara membru a UE, poate
aduce importante beneficii comerciale, economice si sociale. Mai mult ca atit, in ultimii cativa
ani au fost identificate oportunitati noi de cooperare transfrontaliera. in RDS exista 2 puncte
de frontiera cu Roméania, Cahul-Oancea si Giurgiulesti-Galati, precum si un punct de trecere
feroviar, Cantemir—Falciu.

Apartenenta la trei euroregiuni functionale si eligibilitatea pentru programele UE de
cooperare transfrontaliera (Moldova—Ucraina—Romaéania 2007-2013; Bazinul Marii Negre,
Parteneriat Estic). Majoritatea raioanelor din RDS sunt membri a 3 euroregiuni — Dunarea de
Jos, Siret—Prut—Nistru si Marea Neagra. Raioanele Cahul, Cantemir si Leova sunt de
asemenea parte a Zonei Transfrontaliere ,Prut’. Aceasta permite participarea la anumite
proiecte comune si atragerea investitiilor in diferite domenii — social, economic, de mediu si
infrastructura. Oportunitati de finantare a unor proiecte, inclusiv de infrastructura, sunt oferite
de doua programe mari: Programul Operational Comun Roménia—Ucraina—Moldova 2007-
2013 (cu un buget de 126 mil. Euro — contributia UE) si Programul Bazinului Marii Negre (17
mil. Euro).

Gradul Tnalt de prioritate acordat de Guvern reformelor de dezvoltare regionala si
descentralizare. Guvernul a acordat in septembrie 2009 un grad inalt de prioritate reformelor
de dezvoltare regionala si descentralizare; aceste actiuni sunt proeminente in programul de
guvernare. Mai mult ca atat, Guvernul reformeaza cadrul institutional responsabil de
descentralizare, transferand atributiile Tn domeniul descentralizarii in cadrul Cancelariei de
Stat. Corect implementata, descentralizarea, in special descentralizarea finantelor publice,
poate consolida in mod semnificativ capacitatea regiunilor de a aloca resurse pentru
prioritatile locale de dezvoltare.

Potential pentru dezvoltarea si consolidarea industriei vinicole in baza materiei prime locale
si traditiilor bogate din acest sector. Datoritd asezarii geografice gi conditiilor climaterice,
Regiunea de Dezvoltare Sud este foarte benefica cregterii vitei-de-vie. Regiunea asigura in
jur de 50% din materia prima a fabricilor de prelucrare a strugurilor din tara. In anul 2011
RDS a produs 58% din volumul intreg de struguri pe tara. Prin potentialul sporit de producere
a strugurilor, conditiile climaterice favorabile cresterii acestei culturi, prezenta in regiune a 54
fabrici de prelucrare a strugurilor, de producere si imbuteliere a vinului, prezenta unui sistem
dezvoltat de cai ferate si a portului international Giurgiulesti, RDS poate deveni centrul de
producere si export al vinurilor de calitate. Vinariile ,Ciumai” si ,Purcari” reprezinta cartea de
vizita a RDS si sunt recunoscute la nivel mondial.
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Cadrul legislativ favorabil pentru crearea parcurilor industriale. Legea nr.164 din 13 iulie
2007aprobata de parlamentul RM reglementeaza modalitatea de constituire si de functionare
a parcurilor industriale, precum si modalitatea de finantare a infrastructurii tehnice si de
productie a acestora.

Dezvoltarea conexiunilor la retelele de drumuri internationale. Mai multe proiecte pot
contribui la integrarea regiunii in fluxurile internationale europene si mondiale: Constructia
automagistralei Criva—Giurgiulegti ar asigura fluidizarea traficului auto si transporturile de
incarcaturi, mai ales ca ar face legatura intre nordul si sudul tarii, acolo unde se afla
terminalul petrolier, portul maritim si de pasageri Giurgiulesti. Aceasta presupune totodata si
constructia a trei poduri peste Prut.

Dezvoltarea infrastructurii de sustinere a mediului antreprenorial (zone industriale, business
incubatoare, zone economice libere). Desi in RDS exista 3 zone economice libere, 2 in
raionul Taraclia si 1 in Cahul, potentialul acestora urmeaza sa fie valorificat. in contextul
dezvoltarii infrastructurii de afaceri in RDS se incadreaza cele doua incubatoare de afaceri
deschise in 2011 in raioanele Stefan Voda si Leova. in proces de identificare a potentialilor
donatori pentru finantarea crearii parcului industrial din Cimiglia.

Crearea clusterelor (vini-viticol, oierit, legume si fructe, turism), parcurilor industriale si
incubatoarelor tehnologice. Clusterele reprezinta o grupare antreprenoriala, o reuniune de
firme din sectoare conexe care interactioneaza pe verticala si orizontala lantului valoric prin
intermediul unei infrastructuri comune, amplasate intr-un areal geografic comun, si au scopul
de a intretine relatii intre cumparator si furnizor sau a folosi tehnologii comune, a gasi
cumparatori comuni, etc. In RDS existd potential pentru crearea clusterelor in anumite
ramuri, cum ar fi cea vini-viticola, oieritul, legumele si fructele si turismul. Aditional, in baza
infrastructurii nodului feroviar de la Cantemir ar putea fi creat un parc industrial de succes.

Conditii agroclimatice favorabile producerii de uleiuri eterice. RDS cu solurile de stepa si
conditiile climaterice semiaride este un potential de dezvoltare a producerii de culturi
oleaginoase, care sunt usor de ingrijit, aproape de negasit pe piata locala si la mare cautare
pe pietele internationale. Raionul Leova si Cantemir pe timpuri erau lideri in producerea
acestor culturi. Potentialul industrial in domeniu era reprezentat de 3 fabrici de profil, 2 in
raionul Leova si 1 in raionul Cantemir. La moment toate fabricile stationeaza. Tinind cont de
faptul ca uleiurile eterice sunt solicitate pe pietele europene, aceste culturi sint un potential
nevalorificat pentru RDS.

Valorificarea rezervatiilor naturale si a ariilor protejate ca resursa turistica si recreationala.
Potentialul turistic al regiunii nu este inca dezvoltat, dar exista potentiale resurse pentru
aceasta. Infrastructura turistica include: 20 hotele functionale, peste 15 muzee, 2 statii ale
tinerilor naturalisti, 1 ,muzeu verde” unic in R Moldova (r-I Stefan Voda), 6 manastiri, vinariile
LPurcari’ si ,Taraclia” incluse in ,Drumul vinului”, statiune balneoclimaterica — ,Nufarul Alb”
cu izvoare minerale termale, ,Valul lui Traian“, Valul lui Isac, monumentul istoric de
arhitectura din secolele XVI-XVIII, biserica ,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni.
Dezvoltarea turismului si in special a turismului rural este un domeniu de perspectiva pentru
RDS, in special datoritd proximitatii de caile de circulatie internationale (de ex. in delta
Dunairii).

Promovarea investitiilor prin programe de atragere a remitentelor. Datorita Programului-pilot
de atragere aremitentelor in economie ,PARE 1+1” se pot atrage investitii In dezvoltarea
economica a regiunii. Capitalul financiar, uman si social acumulat de migranti peste hotare
are potentialul de a avea un impact considerabil asupra dezvoltarii economice si sociale prin
investitiile in afaceri generatoare de noi venituri.

Dezvoltarea sectorului energiilor alternative. In conditile actuale se pune accentul pe
folosirea energiilor alternative sau regenerabile, cum mai sunt numite. In RDS exista
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potential pentru a valorifica energia vintului, soarelui, biomasei, etc, datorita avantajelor
care le ofera: sunt disponibile in cantitati nelimitate, pot fi utilizate local, sunt ecologice, nu
genereaza CO2 si sunt eficiente energetic.

Posibilitatea de asociere intre agentii economici din Euroregiune Tnh sensul dezvoltarii $i
extinderii pietelor de desfacere si aprovizionare. Asocierea are avantajul economisirii de
costuri, limitarea riscurilor. Cooperarea este in avantajul producatorilor individuali supusi
impactului pietii. Asocierea faciliteaza incadrarea micilor producatori agricoli $i non-agricoli in
fluxurile economiei nationale gi internationale, actionand in vederea promovarii intereselor
economice ale membrilor ei.

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat. In scopul contribuirii la atragerea de investitii
private pentru realizarea proiectelor de interes public, al cresterii eficieniei si calitatii
serviciilor, lucrarilor publice si altor activitaii de interes public si al utilizarii eficiente a
patrimoniului public si a banilor publici, parlamentul R. Moldova a aprobat Legea
parteneriatului public-privat nr.179 din 10.07.2008, care stabileste principile de baza ale
parteneriatului public-privat, formele si modalitatile de realizare, procedura de inifiere si de
realizare a acestuia, drepturile si obligatiile partenerului public si ale partenerului privat.
Exemple practice de valorificare a prevederilor Legii in cauza sunt proiectele investitionale in
domeniul amenajarii teritoriilor, reabilitarea obiectelor de menire social culturala, in deosebi a
scolilor si a gradinitelor, mai multe proiecte cu aspect social.

Cererea ridicata pe piata europeana pentru produse agricole ecologice. Rolul sistemului de
agricultura ecologica este de a produce hrana mai curata, mai potrivita metabolismului uman,
in deplina corelatie cu conservarea si dezvoltarea mediului. Obiectivele, principiile si normele
aplicabile productiei ecologice sunt cuprinse in legislati UE. Agricultura ecologica este un
sector dinamic in UE care a cunoscut in ultimii ani o evolutie ascendenta, atat in sectorul
vegetal cat si in sectorul de productie animaliera.

Dezvoltarea retelelor de artizanat si mestesuguri populare pentru promovarea turismului.
Obiceiurile, indeletnicirile, traditiile existente si pastrate in istoria timpului, in special, din
mediul rural, reprezintda un potential pentru practicarea si dezvoltarea mestesugaritului si
artizanatului in paralel cu produsele si traditii autohtone puse la dispozitia turistilor.

3.4 Pericole.

Situatia demografica nefavorabila cauzata de sporul natural negativ si exodul populatiei.
Ponderea populatiei RDS constituie 13% din totalul populatiei Republicii Moldova. Sporul
natural in regiune inregistreaza un ritm moderat de scadere, fiind cel mai mic nivel in
comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare. Densitatea populatiei in regiune este ih medie
de 73,3 locuitori’/km?, fiind cea mai mica comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare.

Concurenta neloiala a produselor din import generata de patrunderea pe piata regionala a
produselor mai putin calitative, cu preturi de dumping. Produsele importate detin preturi mai
mici si sunt o calitate mai joasa, ceea ce descurajeza producatorii locali de a-si promova
produsele autohtone, care sunt mai calitative.

Instabilitatea politica in tara, exprimata prin incoerenta politicilor in domeniul dezvoltarii
regionale si/sau modificarea frecvent a cadrului normativ. Criza financiara si economica
poate agrava semnificativ si situatia social-economica din regiune datorita reducerii
investitiilor, exporturilor, cresterii somajului etc. Instabilitatea politica din {ara, inclusiv cea
legislativa poate fi un obstacol serios pentru atragerea investitiilor si competitivitatea regiunii.
Retinerea in implementarea Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova (din
28.12.2006), intarzierea in crearea cadrului institufional si punerea in functiune a
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mecanismului de finantare duc la neincrederea actorilor regionali, donatorilor externi, si ca
urmare, la pierderea unor finantari importante pentru dezvoltare

Fluctuatia preturilor la energie. Importul de resurse energetice in marime de aproximativ 98%
duce la dependenta totala de sursele energetice externe. Variatia acestora constituie o parte
importanta a costurilor de productie si influenteaza competitivitatea produselor autohtone.
Pericolul este cu atit mai mare pentru RDS, pe teritoriul careia nu au fost construite centrale
hidro- sau termoelectrice. Dependenta energetica poate fi minimizata prin conectarea la
sistemul energetic european. Unul din proiectele de perspectiva este constructia liniei
Falciu—Gotesti (Cantemir), care ar permite interconectarea refelelor de electricitate din
Romania si Moldova

Migratia continua a populatiei economic active, inclusiv a fortei de munca competente si inalt
calificate. Migratia ramine inca o problema majora care afecteaza dezvoltarea regiunii.
Conform rezultatelor recensamintului din 2004, circa 10% din populatia regiunii era
~lemporar absenta”. Lipsa locurilor de munca si reducerea celor existente din ultima perioada
reduce considerabil posibilitatea de angajare a persoanelor apte de munca. Lipsa experientei
de munca a tinerilor reduce sansa de a fi angajati in regiune si respectiv provoaca plecarea
lor peste hotare in cautarea unui loc de munca mai bine platit.

Desertificarea, cresterea frecventei calamitatilor naturale si starilor de vreme extreme ca
rezultat al proceselor de schimbare a climei. RDS este cea mai calda si mai arida regiune din
tara, temperaturile zilnice fiind cu 3 grade mai ridicate decat in celelalte regiuni. n ultimii ani,
se observa desertificarea si frecventa inalta a hazardurilor naturale. Conditiile force-major
sunt factorii ce pot periclita sectorul agricol si, implicit, nivelul de trai al populafiei.

Degradarea calitatii terenurilor agricole. Aceasta situatie este cauzata de conditiile
climaterice aride, eroziunii solurilor, abandonarea si neprelucrarea terenurilor cu destinatie
agricola, fragmentarea excesiva a terenurilor, lipsa sistemelor de irigare, practicarea unei
agriculturi de subzistenta si neprietenoasa mediului.

Lipsa unei viziuni clare la nivel central privind sinergia utilizarii fondurilor bugetare pentru
dezvoltare. Daca in FNDR exista o anumita transparenta si claritate a utilizarii fondului, n
cadrul fondului ecologic sau rutier nu exista un criteriu clar de selectie a proiectelor si a
valorificarii banilor alocati, nu exista corelare intre strategiile nationale, regionale si cele
sectoriale (deseuri, apa si canalizare, etc).

3.5 Concluzii

RDS este cea mai mica regiune de dezvoltare din Moldova, dar si cu cea mai mica Valoare
Adaugata Bruta (VAB) pe cap de locuitor. Totusi, in ultimii ani, datorita dezvoltarii Portului
International Liber Giurgiulesti pe fluviul Dunarea si infrastructurii conexe, RDS incepe sa-si
puna Tn aplicare avantajele oferite de amplasarea geografica favorabila intre Romania si
Ucraina, in apropierea porturilor Marii Negre, si sa devina un punct important de acces
pentru Republica Moldova.

RDS dispune de o retea diversificata de transport (auto, feroviar, fluvial si aerian). Pe linga
portul fluvial, in RDS se afla cateva noduri feroviare importante, conectate la localitati cu un
inalt potential economic, precum portul fluvial Reni si Belgorod-Dnestrovsk din Ucraina.
Acest fapt faciliteaza miscarea marfurilor, serviciilor si resurselor umane si poate servi drept
un fundament solid pentru dezvoltarea comerciala pe viitor.

RDS are o pronuntata specializare in agricultura. Clima calda si bonitatea inalta a solului sint
favorabile pentru producerea unor bunuri cu valoare adaugata ridicata si dezvoltarea unor
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ramuri cu potential economic important, cum ar fi viticultura, cresterea ovinelor si bovinelor.
Aditional, RDS are o infrastructura extinsa a vinariilor si traditii bogate viti-vinicole.

Desi exista potential industrial de prelucrare a productiei agricole, el nu este utilizat la
capacitati. In perioadd indelungata de stationare se afla toate fabricile de conserve din
regiune. Nu functioneaza nici una din cele 4 fabrici de produse lactate. Combinatul de carne
din Cimiglia, unul din cele mai mari si mai moderne combinate din anii ‘90 nu functioneaza
din anul 2001. Circa 90 la suta din fabricile de prelucrare a strugurilor sunt exploatate sub
capacitatj.

In regiune sunt delimitate 3 zone economice libere, doua in taionul Taraclia si Portul Liber
International Giurgiulesti, care are statut de ZEL. Insa nici una din aceste zone nu utilizeaza
la maxim statutul acordat pentru a desfasura activitati economice profitabile pentru
prosperarea RDS.

Productivitatea in agricultura este scazuta si predomina agricultura de subzistenta (consum).
Surplusul agricol nu este colectat si procesat, marketingul produselor agricole locale este
subdezvoltat, plantatile agricole nu sint diversificate astfel ca sa consolideze industria
alimentara regionala si sa fie atractive pentru pietele urbane. Aceste procese sunt cauzate in
mare parte de utilizarea unor tehnologii invechite, cultivarea materialului semincer slab, piete
de desfacere nedezvoltate, cat si de traditiile antreprenoriale deficitare. In acelasi timp, costul
inalt al capitalului si accesul limitat la finante, insotit de constringeri si riscuri de ordin
regulator, nu favorizeaza investirea in utilaje si tehnologii moderne si limiteaza expansiunea
afacerii si crearea locurilor noi de munca.

Ca si in alte regiuni, lipsa cronica a investitiilor publice a dus la degradarea semnificativa a
retelei de drumuri, cailor feroviare si infrastructurii utilitatilor publice. Aceasta situatie
determina cresterea costurilor de transport, restringe miscarea bunurilor, serviciilor si
resurselor umane si nu doar afecteaza activitatea economica, dar si limiteaza dezvoltarea
umana. Degradarea oraselor mici, care astazi in mare parte nu sint puncte de atractie nici la
nivel local, si nici la nivel regional, lipsa unor orase clar reliefate ca poli de dezvoltare
regionala au dus la un proces de dezvoltare spontan, haotic si dezechilibrat. Discrepantele
intre nivelul de viata in regiune si in Chisinau, precum si in dezvoltarea teritoriala a regiunii,
in special intre zone urbane si rurale, sunt aprofundate de aceste circumstante. Drept
rezultat, s-au intensificat fluxurile migrationiste care, insotite de spor demografic negativ si
imbatrinirea populatiei, duc la cresterea deficitului fortei de munca calificate.

Activitatile administratiei publice in promovarea pe plan extern a regiunii ca un loc bun pentru
investitii si pentru a petrece timpul sunt foarte limitate si nesistematizate. Regiunea nu stie
cum sa se prezinte in afara tarii ca statie de investitii de unde au de cistigat ambele parti, atit
investitorii cit si locuitorii RDS. Serviciile pentru turisti sunt foarte slab dezvoltate, iar
manajementul de sosire(destinatie)sistematic este practic inexistent.

Infrastructura pentru educatie secundara este suficienta, cu toate acestea nu se produc
calificarile care sunt solicitate pe piata fortei de munca. In acest domeniu sunt necesare
alinieri, care pot fi atinse prin cooperarea sectorului privat cu institutile de Tnvatamint in
elaborarea curicumulilor de studii, organizarea de stagii si cursuri practice ale studentilor gi
elevilor scolilor de meserii in intreprinderi,etc.

Lipsa statisticilor regionale in mai multe domenii, limiteaza posibilitatile administratiei publice
de a analiza situatia reala in mai multe sectoare ale economiei regiunii pentru interventii
focusate si management eficient la nivel regional

Dezvoltarea RDS, ca si a celorlalte regiuni de dezvoltare, este puternic influentata de factorii
externi. Politicile implementate la nivel nafional sunt indeosebi importante. Ele afecteaza
atat performanta economica, multi agenti economici din regiune fiind Tnregistrati la Chisinau,
cat si calitatea serviciilor publice prestate la nivel local. Influenta politicilor nationale este in
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special importanta in conditiile in care veniturile proprii ale autoritatilor locale din regiune nu
sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare, iar gestionarea eficienta a politicilor
la nivel local depinde de transferurile din bugetul de stat. Astfel, instabilitatea politica si
declinul economic la nivel national pun in pericol dezvoltarea RDS.

In ultimii ani s-au intensificat si stirile extreme de vreme, care dauneazid activitatii
economice, in special in sectorul agricol si agroindustrial, iar uneori chiar paralizeaza
activitatea unor localitdti pe o perioada de timp. In RDS, se observd un proces de
desgertificare, care ar limita in mod serios avantajele competitive in dezvoltarea unor ramuri
agricole specializate si ar avea efecte grave asupra populatiei regiunii. in lipsa unor
mecanisme de adaptare, asemenea evenimente pot afecta grav dezvoltarea regiunii.

Promovarea politicii de dezvoltare regionala si accentul reinnoit al Guvernului pe
descentralizare pot crea conditile necesare pentru implementarea unor proiecte la nivel
regional ce ar elimina punctele slabe ale RDS. Mai mult ca atat, vecinatatea cu UE deschide
noi oportunitafi, atit pentru agentii economici din regiune, cat si pentru autoritatile publice,
care au capatat acces direct la programe de cooperare transfrontaliera finantate de UE.
Utilizarea fondurilor nationale si externe pentru reabilitarea infrastructurii regionale,
implementarea unor programe de sustinere a afacerilor si imbunatatirea conditiilor de mediu
vor elimina piedicile in dezvoltarea economica si vor accelera dezvoltarea multilaterala a
RDS.

Punctele slabe analizate pot fi transformate in oportunitati prin dezvoltarea serviciilor in
agricultura, promovarea tehnologiilor noi si organizarea pietelor de desfacere, formarea unui
climat antreprenorial favorabil asigurat de functionarea eficienta a centrelor de sustinere si
suport local pentru dezvoltarea IMM, cooperarea intre raioane si crearea unei retele de
crestere comuna in baza parteneriatelor (intre orase, raioane), cit si prin fondarea zonelor
industriale, a parcurilor tehnologice si a centrelor de afaceri.
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4. Viziune Strategica

4.1 Viziunea

Viziunea strategica a Regiunii de Dezvoltare Sud reprezinta perspectiva realista, credibila si
atractiva a regiunii. Viziunea strategica descrie setul de idealuri, prioritati, principii si valori
de baza pe care se bazeaza dezvoltarea regiunii, precum si elementele care diferentiaza
regiunea ca entitate aparte.

Viziunea strategica a RDS este in corelare cu viziunea strategica a intregii tari, stabilita in
Constitutie si in Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020, precum
si in Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala.

Viziunea strategica a RDS reflectd consensul si aspiratile formulate de diferite parti
interesate in dezvoltarea regiunii — reprezentanti ai autoritatilor publice, sectorului privat si a
societatii civile.

RDS va deveni o regiune dinamica si prospera, cu o economie eficienta si durabila bazata pe
o abordare inovatoare, cu o infrastructura fizica moderna, cu un capital uman dezvoltat,

atractiva pentru investitori si turisti, ceea ce va asigura o calitate inalta a vietii pentru locuitorii
intregii regiuni.

Intru realizarea viziunii strategice a RDS a fost stabilit obiectivul general si un sir de obiective
specifice.

Obiectivul general:

Dezvoltarea unei regiuni prospere si cu o crestere economica echilibrata prin :
o utilizarea strategiilor moderne si inovatoare prietenoase mediului,
e extinderea si modernizarea infrastructurii publice si promovarea cooperarii,
e respectarea principiilor dezvoltarii durabile,
sporind astfel atractivitatea pentru investitori si turisti, si asigurand un nivel de trai ridicat
pentru locuitori indiferent unde locuiesc acestia pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Sud.

Obiective specifice:

e Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii publice, pentru ridicarea nivelului
atractivitatii investitionale si oferirea conditilor mai bune de trai populatiei
RDS

e Dezvoltarea potentialului economic a RDS pentru sporirea gradului de
ocupare a fortei de munca si reducerea migratiei populatiei

e Imbunétatirea si protejarea mediului natural cuprins de RDS, vizind
gestionarea corespunzatoare a deseurilor, protejarea habitatelor naturale,
dezvoltarea surselor alternative de energie si protectia impotriva dezastrelor
naturale

o Dezvoltarea potentialului turistic, prin modernizarea, reabilitarea infrastructurii
turistice si culturale si promovarea atractivitatii turistice
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o Eficientizarea energetica a cladirilor publice si valorificarea surselor de energie
regenerabila, pentru minimalizarea costurilor de intretinere si protejarea
mediului Thcujurator

e Sustinerea localitatilor cu potential de crestere si excluderea marginalizarii
zonelor defavorizate

e Incurajarea regionalizarii servicilor de utilititi publice prin sustinerea
cooperarii intercomunitare si dezvoltare parteneriatelor de prestari servicii de
calitate in regiune

4.2 ldentificarea prioritatilor

Analiza economica a regiunii, precum si analiza SWOT, releva anumifi factori care
influenfeaza modul de dezvoltare a regiunii — fie ca servesc drept constringeri care
incetinesc cresterea, fie ca prezinta anumite avantaje pe care le are regiunea in comparatie
cu alte regiuni de dezvoltare, atit din interiorul tarii, cit si din vecinatatea imediata. Viziunea
strategica, pe de alta parte, ofera o perspectiva de termen lung cu privire la nivelul de
dezvoltare pe care regiunea tinde sa-l atinga. Combinind analiza situatiei in prezent si
viziunea pe viitor, putem identifica anumite linii directoare pe care regiunea doreste sa le
urmeze in dezvoltarea sa ulterioara.

Ins& identificarea prioritatilor trebuie nu doar sd raspundd multitudinii necesitétilor regiunii.
Trebuie de recunoscut faptul ca resursele publice sunt limitate in comparatie cu proiectele
care ar putea fi implementate. De aceea, eforturile regionale trebuie sa fie puternic
concentrate asupra acelor activitati, care vor elimina cele mai fundamentale constringeri si
vor aduce cele mai mari beneficii cu efecte multiplicatoare pentru mai multe sectoare.

Analiza releva in mod clar ca disparitafile intre Chisinau si regiuni, dar si intre localitatile
urbane si rurale in interiorul regiunii, sunt semnificative. Un factor fundamental care
cauzeaza si agraveaza aceste disparitafi este starea proasta a infrastructurii fizice, care
majoreazé costurile de transport si limiteaz& miscarea bunurilor si persoanelor. in acelasi
timp, eficienta economica a populatiei din regiunile rurale este limitatd nu doar de costurile
inalte de transport, dar si de oportunitatile limitate de angajare in activitati economice, atit in
regiunile rurale, cit si in cele urbane. Astfel, este imperativa sporirea eficientei in sectorul
agricol si agro-industrial, combinata cu incurajarea diversificarii activitatilor ce ar aduce
venituri alternative.

Important este si implementarea metodelor de eficientizare energetica a cladirilor publice,
precum si utilizarea surselor regenerabile de energii, pentru minimalizarea costurilor de
intretinere a institutiilor publice si protejarea mediului inconjurator.

Dezvoltarea economica, la fel, nu trebuie sa fie realizata in detrimentul calitatii mediului
inconjurator. Conditile de mediu pot afecta in mod semnificativ nivelul calitatii vietii si
atractivitatea regiunii atit pentru populatia locala, cit si pentru vizitatori.

In consecinta, au fost identificate 3 prioritati de activitate pentru implementarea obiectivelor
Strategiei:

1. Reabilitarea infrastructurii fizice
2. Diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat
3. Imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice
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O interventie unitara, pe cerinte structurate in comun pe mai multe domenii, pentru
asigurarea optimizarii dezvoltarii regionale este abordarea ,integrata”. Astfel ca, fiecare din
prioritatile mentionate vor fi abordate atat pe vertical cat si pe orizontal prin asigurarea
utilizarii principiilor de eficienizare energetica si prin utilizarea surselor regenerabile de
energii, toate acestea vor duce la minimalizarea costurilor de intretinere, producere si va
proteja mediul incunjurator.

Aceste prioritati sunt corelate intre ele, iar implementarea lor consecventa este de natura sa
accelereze dezvoltarea regiunii.

4.3 Parteneriate regionale

Atingerea viziunii gi obiectivelor strategice a Regiunii de Dezvoltare Sud gi implementarea
prioritatilor de actiune nu poate fi realizata fara participarea activa a intregii societati in
procesul de implementare a Strategiei de Dezvoltare Regionala. Elaborarea Strategiei in
mod participativ, cu contributia substantiala a persoanelor reprezentind intreprinderi private,
organizatii neguvernamentale, autorita{i publice de diverse nivele si chiar persoane
interesate cu spirit civil, trebuie sa fie urmata de implementarea programelor si proiectelor ce
deriva din ele intr-un mod transparent, echitabil si eficace.

Cultura de colaborare dintre diversi actori regionali trebuie sa fie promovata la toate nivelele.
Consiliul regiunii de dezvoltare este compus din alesi locali din diferite partide, functionari
publici, oameni de afaceri, lucratori sociali, si experii in diferite domenii. Asemenea
parteneriate regionale urmeaza sa fie create si in cadrul implementarii diverselor
componente ale proiectelor de dezvoltare regionala. Doar combinind eforturile in cadrul
parteneriatelor regionale, vor fi atinse obiectivele majore ale Strategiei.

74



Strategia de Dezvoltare Regionala Regiunea de Dezvoltare Sud

5. Prioritati

Analiza socio-economica a regiunii a permis identificarea a mai multor domenii care necesita
interventie pentru a atinge obiectivele unei dezvoltari durabile echilibrate. Luind insa in
consideratie posibilitatile de finantare si termenul de implementare a strategiei, citeva
domenii au fost determinate drept prioritare. Masurile, rationamentul si rezultatele scontate
pentru fiecare prioritate sunt descrise mai jos.

Prioritatea 1. Reabilitarea infrastructurii fizice

Masura 1.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de aprovizionare cu
apa si canalizare.

Imbunatatirea accesului la sistemele de AAC nu numai vor spori calitatea vietii locuitorilor
din RDS, dar, de asemenea este o preconditie pentru productivitate si competitivitate mai
inalta, mai ales in agricultura. Accesul la sistemele de AAC este mai ridicat in RDS decit in
celelalte regiuni. Rata conectarii localitatilor din regiune la sistemele de AAC ajunge la 54%.
De asemenea consumul de apa in RDS este mai mare decit in celelalte regiuni. Totusi, sunt
inregistrate diferente semnificative in interiorul regiunii. Raioanele Cantemir si Leova ocupa
ultimile pozitii dupa densitatea retelelor de apa si canalizare, precum si dupa consumul de
apa. Prin urmare, cele doua raioane au nevoie sporitd de investitii in infrastructura de AAC.
Ponderea sistemelor functionale de AAC din regiune este destul de ridicata ajungand la 93
% din totalul de retele si depasind media pe tara de 89%. Persistd totusi nevoia de a
moderniza anumite portiuni din sistem, mai ales in raioanele Taraclia si Cantemir, unde doar
85% din sistemul existent poate fi declarat functionabil. Calitatea apei este mai scazuta in
raioanele Basarabeasca si Taraclia. Referitor la sursele de apa potabild, se recomanda ca
investitiile sa fie orientate spre valorificarea apelor de suprafata precum riurile Prut si Nistru.
Regionalizarea serviciilor de AAC, care ar putea deveni o solutie, necesitd promovare in
rindurile APL. Regionalizarea serviciului este o procedura rar intilnita in regiune. Sistemele
de AAC sunt fragmentate mai ales in raioanele Causeni si Cimislia.
Existenta unui operator de AAC puternic trebuie consideratd ca o preconditie pentru
realizarea unor investitii durabile. Interventiile in acest sector trebuie, de asemenea sa fie in
acord cu Strategia privind aprovizionarea cu apa si servicii de canalizare a localitatilor din
Republica Moldova, care prevede:

- utilizarea surselor de apa de suprafata (pentru RDS riurile Prut si Nistru)

- promovarea principiilor economiei de piata in serviciile de aprovozionare cu apa si
canalizare,

- extinderea sistemelor centralizate de aprovizionare cu apa si canalizare si cresterea
gradului de acces al populatiei la aceste servicii.

Masura 1.2. Constructia, reabilitarea si modernizarea drumurilor regionale si a
drumurilor locale.

Investitile in infrastructura drumurilor sunt esentiale pentru atingerea scopului prioritatii,
precum si a obiectivului specific, care prevede ,reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
publice, pentru ridicarea nivelului atractivitatii investitionale si oferirea conditiilor mai bune de
trai populatiei RDS”. Densitatea drumurilor publice este cea mai mica in regiune. RDS este
in general bine conectata la regiunea de dezvoltare centrald si capitald. Cu toate acestea
starea proasta a drumurilor care traverseaza regiunea de la Vest la Est (R47, R26, R30)
contribuie la fragmentarea regiunii. Un numar mare de localitati nu au drum de acces cu
acoperire rigida la reteaua de drumuri nationale. Proportia cea mai mare a localitatilor fara
drum de acces cu acoperire rigida poate fi identificata in raionul Cantemir (12%), Leova
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(10%) si Cimislia (8%). Drumurile locale se afla intr-o mare masura in stare proasta si
necesita reparatie. Din punct de vedere al reparatiilor si drumurilor noi construite, raioanele
cele mai defavorizate sunt Stefan Voda si Cimislia, unde ponderea drumurilor construite sau
reparate Tn ultimii 5 ani este sub 20%.
Interventiile in infrastructura drumurilor trebuie sa sporeasca:

- conectivitatea localitatilor cu potential de crestere

- conectivitatea localitatilor din jur la localitatile cu potential de crestere

- accesibilitatea obiectivelor de importanta strategicd precum aeroportul din Cahul,

portul Giugiulesti, sanatoriul ,,Nufarul Alb” din Cahul etc.

Masura 1.3. Reabilitarea cailor de acces spre punctele de trecere a frontierei.

Regiunea de Sud se margineste direct cu Ucraina si Romania ceea ce a fost identificat ca un
punct tare al regiunii. Insa, pentru a beneficia pe deplin de acest avantaj punctele de trecere
a frontierei trebuie sa fie bine conectate la reteaua de drumuri nationale. Interventiile in
cadrul acestei masuri se vor axa cu precadere la reabilitarea si modernizarea drumurilor de
acces la punctele de trecere a frontierei.

Masura 1.4. Sporirea eficientei energetice a cladirilor publice cu impact regional.

Cheltuielile de Tncalzire a edificiilor institutiilor publice reprezinta 38,5% din cheltuielile totale
de intretinere. Tinind cont ca circa 80% din cladirile publice au fost construite cel putin 20 de
ani in urma, sistemele de incalzire sunt in mare parte invechite si termoizolarea este redusa,
majoritatea cladirilor publice in regiune au un nivel de eficienta energetica scazut.
Interventjile aferente acestei masuri vor reduce costurile de intretinere si vor spori comfortul
beneficiarilor. Proiectele de eficienta energetica fie vor avea ca scop cresterea
randamentului consumului de energie prin diverse metode, fie vor prevedea instalarea
colectoarelor solare pentru asigurarea cu apa calda.

Implementarea proiectelor pentru realizarea prioritatii 1 va fi monitorizatd in baza
urmatorilor indicatori de performanta:

Indicatori de produs

. . definirea si

Indicatori . S
unitate de masura

Numarul de proiecte implementate in domeniul reabilitarii / Nr.

construirii infrastructurii fizice

Lungimea retelelor de apa si canalizare construite / reabilitate Kkm

Numarul de statii de epurare a apelor uzate reabilitate/construite Nr

Numarul de servicii de AAC cu acoperire regionala create Nr

Capacitatea sistemelor de aprovizionare cu apa si servicii de

canalizare (m3/zi)

Lungimea drumurilor regionale reabilitate / construite Kkm
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Rata drumurilor reparate sau construite in total drumuri in %
Lungimea drumurilor (cailor de acces) spre punctele de trecere a km
frontierei reabilitate / construite
Numarul cladirilor publice reabilitate din punct de vedere al EE Nr
Indicatori de rezultat

, . definirea si

Indicatori . S
unitate de masura
Numarul de persoane fizice si juridice cu acces la serviciul NI
imbunatatit de aprovizionare cu apa / canalizare; '
Volumul investitiilor atrase in domeniul infrastructurii fizice mi lei
Numarul mediu de localitati deservite de un operator din sectorul NI
Aprovizionare cu apa si Canalizare; '
Numarul de localitati beneficiare conectate la drumul Nr
contruit/reabilitat '
Numarul de pasageri persoane/km/an
Volumul marfurilor transportate tone/km/an
Acces sporit pentru vizitatori, turisti si potentiali investitori in RDS
Rata reducerii cheltuielilor de energie in%
Indicatori de impact
definirea si

Indicatori . J
unitate de masura

Rata scazuta a saraciei populatiei (absoluta si extrema) in RDS

in%
Rata redusa a emisiilor de gaze cu efect de sera echivalent CO2
in atmosfera C0O2eg/MJ (
grame)
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Prioritatea 2. Diversificarea economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat

Masura 2.1.Dezvoltarea infrastructurii de afaceri prin crearea si consolidarea
incubatoarelor de afaceri, centrelor de consultanta si dezvoltare a afacerilor, centrelor
regionale de expozitie, parcurilor industriale.

Sectorul industrial in RDS este mai putin dezvoltat decat in celelalte regiuni. Drept ilustrare,
valoarea productiei industriale pe cap de locuitor in RDS constituie circa 7% din valoarea
indicatorului din Chisinau si circa 32% din valoarea productiei industriale pe cap de locuitor
in UTA Gé&gauzia. In sectorul industrial sunt angajati doar 11% din populatia economica
activa in cadrul regiunii. Raioanele Taraclia, Cahul, si Stefan Voda sunt cele mai avansate
din punct de vedere al dezvoltarii industriale. La extrema cealalta se afla raioanele Leova si
Cimislia Sectorul IMM este subdezvoltat in RDS. IMM din regiune reprezintad doar 5% din
toate IMM din tara. Totodata, sectorul IMM este cel mai bine reprezentat in Cahul, Taraclia si
Causeni. Luind in consideratie dezvoltarea sectorului industrial si activitatea IMM, investitiile
in infrastructura de afaceri vor avea un impact mai puternic, daca vor fi realizate in raioanele
Cahul si Taraclia. In cazul raionului Cimislia, desi dupa productie industriald, raionul ocupa
ultimile locuri in regiune, infrastructura industriala existenta diversificata, care in prezent nu
este valorificata, reprezinta o oportunitate pentru dezvoltarea sectorului industrial in RDS.

Masura 2.2. Dezvoltarea infrastructurii de colectare, prelucrare, pastrare si
comercializare a productiei.

Sectorul agricol in RDS este mai dezvoltat, in principal, in productia de struguri legume si
fructe (in special struguri, care acopera peste 50% din productia totala de struguri din
Republica Moldova). Cu toate acestea, infrastructura industrialda nu are capacitatea de a
produce bunuri cu valoare adaugata mare, ci doar fructe si legumele in stare proaspata, ca
materie prima (cu exceptia vinului, chiar daca, fabricie de vin nu proceseaza recolta totala de
struguri din regiune). Aceasta, limiteaza producatorii sa-si comercializeze produsele agricole
pe piata, deoarece maijoritatea produselor sunt usor alterabile, care necesita a fi vandute
imediat dupa recoltare si, astfel, la un pret mai mic. Regiunea nu dispune de infrastructura
pentru colectarea, prelucrarea, stocarea si comercializarea productiei agricole.

Masura se refera la dezvoltarea infrastructurii industriale, in special, in sectorul de productie
a fructelor si legumelor. Investitile vor fi realizate, cu preponderenta in zonele in care este
concentratda mai mult cregterea fructelor si legumelor, in special in raioanele Stefan-Voda,
Cahul si Cantemir .

Masura 2.3. Sustinerea adaptabilitatii fortei de munca la cererile actuale ale pietii.

In RDS se observd un deficit al fortei de munca calificate si o racordare deficientd la
necesitatile pietii. In acest context este necesar efectuarea studiilor pietii fortei de munca si
promovarea unei cooperari mai strinse intre scolile profesionale si sectorul de afaceri.
Aceasta masura corespunde prioritatii nr. 1 ,,Studii: relevante pentru cariera” din Strategia
Nationala de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020. Conform strategiei sus mentionate
capitalul uman din Moldova, inclusiv din RDS, va putea fi valorificat doar daca specializarea
fortei de munca va corespunde cerintelor angajatorilor.

Masura 2.4. Sporirea capacitatii de cooperare la nivel regional a producatorilor si
promovarea produselor lor pe pietele externe.

67% din agentii economici din RDS sunt micro intreprinderi mai ales in sectorul agricol.
Producatorii mici nu au suficiente capacitati pentru plasarea eficienta a bunurilor pe piata, au
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putere slaba de negociere cu distribuitorii mari ai productiei agricole si nu pot intreprinde
investitii majore in sector. Toti acesti factori determina performanta slaba a producatorilor
locali.

Interventiile in cadrul acestei masuri vor sustine formarea clusterilor in bussines, asociatiilor
care vor putea indeplini functii de marketing, promovarea schimbului de know-how, investitii
benefice pentru mai mulii producatori.

Interventiile vor fi concentrate mai ales in acele zone, care denota o fragmentare inalta a
producatorilor locali. Pentru a obtine efectul scontat, este esentiala implicarea beneficiarilor
in realizarea proiectelor aferente acestei masuri. De asemenea, oportunitafile de cooperare
generate in urma acestor proiecte trebuie sa fie deschise pentru toti producatorii interesati
din diverse domenii ale economiei.

Masura 2.5. Dezvoltarea capacitatilor de antreprenoriat si sustinerea in initierea
afacerilor.

Activitatile de antreprenoriat sunt mai slab pronuntate in RDS in comparatie cu restul tarii.
Interventjile in cadrul acestei masuri vor stimula antreprenoriatul in raioanele regiunii prin
organizarea training-urilor, consultatiilor si oferirea asistentei in domeniile precum aspecte
legale relevante pentru initierea afacerilor, contabilitate, marketing, accesarea creditelor,
elaborarea business planurilor etc.

Masura 2.6. Promovarea eficientei energetice in sectorul de afaceri.

Sectorul de afaceri din RDS se caracterizeaza printr-un consum sporit de energie. Ca
rezultat, costurile de productie sunt mai ridicate, ceea ce afecteaza negativ competitivitatea
agentilor economici locali. Interventiile in cadrul acestei masuri vor include:

- studii cu privire la aplicarea masurilor de eficienta energetica in sectorul de afaceri;

- campanii de constientizare pentru agenti economici pe tema eficientei energetice;
- training-uri, instruiri, consultari pentru agenti economici cu privire la eficienta
energetica.

Implementarea proiectelor pentru realizarea prioritatii 2 va fi monitorizata in baza
urmatorilor indicatori de performanta:

Indicatori de produs

: . finirea si

Indicatori de eas
unitate de masura

Numarul de proiecte implementate in domeniul diversificarii N

economiei si sustinerea dezvoltarii sectorului privat

Numar de m2 de suprafata construita / reabilitata m2

Numarul de structuri de sprijinire a afacerilor create / modernizate Nr

Lungimea retelelor de utilitati construite / reabilitate spre structurile
de afaceri (drum, apeduct /canalizare / electricitate / km
telecomunicatii)

Numarul de studii/cercetari pentru evaluarea pietii foriei de munca

elaborate Nr.
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Numarul afacerilor inregistrate Nr
Indicatori de rezultat
: : definirea si

Indicatori . S
unitate de masura

Infrastructura de baza creata pentru servicii de afaceri km

Volumul investitiilor atrase in domeniul diversificarii economiei gi mii lei

sustinerea dezvoltarii sectorului privat (valoarea in mii lei)

Numarul de asociatii / clustere create Nr.

Numarul de persoane instruite/consultate Nr.

Numarul de IMM-ri cu rezultat economic pozitiv Nr.

Numérul de IMM care au beneficiat de servicii de consultanta Nr

Numarul de evenimente organizate(forumuri, expozitii, tirguri.etc.) NI

Ccu participarea tuturor actorilor din sector '

Productia industriala mii lei

Numarul locurilor de munca create Nr

Indicatori de impact

Indicatori . definirea 3
unitate de masura

Rata scazuta a saraciei populatiei (absoluta si extrema) in RDS in%

Rata populatiei ocupate. in%

Prioritatea 3. Imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice

Masura 3.1 Sporirea securitatii ecologice in regiune, prin promovarea activitatilor de
stopare a degradarii solurilor si elaborarea unor programe de anticipare si raspuns la
starile extreme de vreme.

In ultimii ani se constatd o aridizare a climei in RDS si o frecventd mariti a starilor extreme
ale vremii. Regiunea este expusa riscului de inundatie in lunca riului Prut si este afectata de
alunecari de teren si eroziuni. 24% din terenurile erodate si 21% din zone supuse
alunecarilor de teren din tara se afla in RDS. Un factor de risc ecologic pentru regiune il
reprezinta si depozitele de pesticide. 9 depozite de pesticide din regiune nu au fost incluse in
programul national de lichidare a depozitelor de pesticide. (3 in raionul Cimiglia, 2 in raionul
Leova, 2 in raionul Causeni, 2 in raionul Cantemir).
Prin urmare, interventiile in cadrul acestei masuri vor avea ca scop:

- reducerea riscului alunecarilor de teren si eroziunilor. Tn mod deosebit sunt necesare

interventiile de acest gen in raionul Cantemir
- reducerea riscului de inundatii. Majoritatea localitatilor expuse acestui risc se afla in

lunca riului Prut, mai ales in raionul Cantemir si Leova.
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- lichidarea depozitelor de pesticide cu precadere din raioanele Cimislia, Leova,
Causeni si Cantemir.
- elaborarea programelor de anticipare si raspuns la hazarduri naturale

Masura 3.2 Gestionarea eficienta a deseurilor prin dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor solide.

In RDS a fost creatd Asociatia pentru Managementul Deseurilor in Regiunea de Dezvoltare
Sud. Toate investitiile fizice din acest sector trebuie sa fie conforme cu Strategia de
Gestionare Integrata a Deseurilor Solide. De asemenea, in cadrul acestei masuri pot fi
sustinute campaniile de constientizare si informare a populatiei.

Masura 3.3 Crearea, modernizarea si reabilitarea infrastructurii turistice si culturale.

Potentialul turistic al regiunii nu este valorificat. In procesul de dezvoltare a turismului in RDS
sunt intimpinate o serie de dificultati precum:
- serviciile turistice sunt slab dezvoltate / sunt de calitate joasa
- multe obiective turistice necesita lucrari de amenajare si reabilitare
- regiunea este slab promovata ca destinatie turistica
- managementul destinatiilor turistice nu este efectuat nici la nivel regional, nici la nivel
local.
Interventiile aferente acestei masuri trebuie sa fie concentrate asupra obiectivelor ce au
potential turistic inalt, precum Sanatoriul ,Nufarul Alb”, vinariile de la Purcari, Ciumai,
rezervatia stiintifica ,Prutul de Jos”, lacul Beleu, etc.

Masura 3.4 Promovarea RDS ca destinatie turistica si suport pentru stabilirea
parteneriatelor in sectorul turistic.

Masura se axeaza pe interventiile soft in domeniul turismului, pentru a spori
atractivitatea RDS (sau obiectivele ei) ca destinatie turistica. Vor fi sprijinite, in
special, urmatoarele:

- Promovarea RDS (sau obiectivele ei), ca destinatie turistica, prin elaborarea si
distribuirea de materiale promotionale (pentru intreaga regiune, localitati selectate,
atractivitati selectate, etc);

- Prezenta RDS (sau obiectivele ei), la targuri si expozitii straine in domeniul turismului;

- Elaborarea de studii si analize de marketing;

- Crearea si facilitarea de parteneriate intre intreprinzatorii din turism (furnizorii de
servicii turistice) si institutiile publice;

- Crearea de parteneriate interne, precum si cu agentiile de turism straine si institutiile
similare;

- Crearea, distributia si comercializarea de produse turistice de valoare adaugata mai
mare ("pachete" de servicii, etc);

- Formare si educatie in furnizarea de servicii de turism si management in turism.

Masura 3.5 Promovarea utilizarii resurselor de energie regenerabila.

Regiunea este in totalitate dependenta de resursele energetice externe. Din acest motiv,
capacitatea de utilizare a resurselor de energie regenerabila poate fi benefica pentru
securitatea sa energetica. Aceasta include infiinfarea unitatilor de producere a energiei in
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baza biomasei, utilizarea energiei solare si eoliene, instalatii cu ciclu inchis de utilizare a
apelor etc.
Crearea si utilizarea resurselor de energie regenerabila va influenta pozitiv asupra starii
ecologice a regiunii, oferind oportunitati pentru lansarea unor noi activitati economice.
Aceasta va crea un teren propice pentru exersarea si acumularea practicii de cooperare intre
afacerile private si sectoarele invatamant/ cercetare in scopul facilitarii dezvoltarii economice
regionale. Masura are ca scop promovarea utilizarii resurselor de energie regenerabila,
contribuind la dezvoltarea afacerilor si ameliorarea starii mediului natural.
Aceasta masura poate fi implementata prin urmatoarele interventii:

* Organizarea evenimentelor de informare si sporire a constientizarii publice privind
beneficiile utilizarii resurselor de energie renovabila;

* Promovarea “tehnologiilor prietenoase mediului” prin intermediul sectorului educational
si privat;

» Diseminarea si promovarea experientei de utilizare a energiei regenerabile (solara,
eoliana,biomasa).

Implementarea proiectelor pentru realizarea prioritatii 3 va fi monitorizata in baza
urmatorilor indicatori de performanta:

Indicatori de produs

. . definirea si

Indicatori . N
unitate de masura

Numarul de proiecte implementate in domeniul imbunatatirii

. T e Nr.

factorilor de mediu si a atractivitatii turistice

Zone expuse la riscuri naturale amenajate Nr.

Numarul de servicii de Management al Deseurilor create, cu NI

acoperire regionala '

Numarul de poligoane noi de stocare a deseurilor amenajate Nr.

Numarul de gunoisti neautorizate lichidate Nr.

Lungimea retelelor de utilitati construite / reabilitate spre obiectivul

/ zona turistica km

Capacitatea de producere a energiei din surse de energie n%

regenerabila (in MWh / ritmul anual de crestere °

Numarul de instalatii care utilizeaza surse regenerabile de energie NI

aplicate '

Indicatori de rezultat
. . definirea si

Indicatori : I
unitate de masura

Volumul investitiilor atrase in domeniul imbunatatirii factorilor de T

I e sy a Mii lei

mediu si a atractivitatii turistice

Populatia cu acces imbunatatit la servicii de salubrizare Nr.

Numarul persoanelor participante ih campanii de constientizare a Nr

populatii '

Destinatii turistice construite / reabilitate Nr.

Numarul de campanii de promovare pe domeniile de mediu/turism Nr
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desfasurate

Reducerea frecventei eroziunilor si imbunatatirea calitatii solului Nr/an

Numarul de beneficiari de servicii de colectare a deseurilor Nr

Facilitdti pentru colectarea deseurilor din localitatile regiunii Nr

Vququ deseurilor colectate si depozitate pe teritorii special Tone/an

amenajate

Numarul de turisti / vizitatori atrasi in regiune Nr/an

Reducerea consumului de energie electrica/termica MWh/an

Indicatori de impact

Indicatori . definirea N
unitate de masura

Atractivitate crescuta din investitiile primite mii lei

Rata populatiei ocupate in%
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6. Monitorizare, raportare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea (M&E) strategiilor sau a programelor finantate din surse publice
este obligatorie. Aceasta se refera si la activitatile de dezvoltare regionala care sunt finantate
din resursele financiare publice din Republica Moldova, de UE sau de donatorii bilaterali. In
toate aceste cazuri trebuie stabilit daca programul atinge rezultatele scontate si daca
beneficiile obfinute justifica investitiile realizate.

Monitorizarea estimeaza rezultatele reale comparativ cu cele scontate si se efectueaza in
mod regulat de catre organele responsabile pentru monitorizare. Evaluarea, dimpotriva, se
axeaza mai mult pe impactul programelor si se realizeaza la inceputul, mijlocul si sfarsitul
programului. In timp ce monitorizarea estimeaza relevanta, eficienta si eficacitatea unei
strategii, a unui program sau proiect, evaluarea estimeaza impactul asupra obiectivelor
specifice. In toate aceste cazuri sunt utilizati indicatori cu scopul de a masura evolutia
strategiei in timp si comparativ cu criteriile determinate din timp.

Conform legii Republicii Moldova nr. 438-XVI din 28.12.2006 cu privire la dezvoltare
regionala toate functiile de monitorizare si evaluare in contextul dezvoltarii regionale sunt
divizate intre mai multe autoritati (Tabelul 9).

Tabelul 9. Functiile si atributiile autoritatilor implicate in dezvoltarea regionala,
referitoare la monitorizare si evaluare (M&E)

Denumirea autoritatii Funcitiile realizate in monitorizare si evaluare
(M&E) implementarii SNDR
Ministerul Dezvoltarii Monitorizarea indicatorilor de dezvoltare regionala
RegionaI((aw?lig(é%r;structiilor In colaborare cu CDR monitorizarea procesului de elaborare

a strategiilor si programelor de dezvoltare regionala

Evaluarea procesului de implementare a SDR

Evaluarea SDR si a planurilor de actiuni pentru a determina
masura in care corespund documentelor nationale de
planificare

Monitorizarea utilizarii resurselor financiare alocate din cadrul

Consiliile Regionale de FNDR regiunii de dezvoltare corespunzatoare

Dezvoltare (CRD) Evaluarea impactului programelor regionale si ale proiectelor
si realizarea obiectivelor de dezvoltare regionala

Agentiile de Dezvoltare M&E implementarii SDR, a planului, programelor si
Regionala (SDR) proiectelor

M&E implementari SDR si prezentarea modificarilor
relevante

Referitor la SDR responsabilitatile de M&E au fost atribuite tuturor organelor mentionate la
nivel regional si national. Deoarece monitorizarea la nivel Thalt necesita furnizarea datelor
potrivite la un nivel mai inferior, monitorizarea este un proces orientat de jos in sus.
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In Tabelul de mai jos este prezentata relatia dintre rapoartele ADR cu privire la FNDR si
cadrul vast de M&E (conform Manualului Operational privind modul de utilizare a mijloacelor
FNDR — aprobat prin decizia CNCDR nr.4/12 din 23 februarie 2012).

Tabelul 10. Rolurile si responsabilitatile ADR privind prezentarea rapoartelor aferente M&E

Denum. Raport cu | Raportor / | Raportare | Frecventa | Continutul
raportului privire la autor catre
Raport cu Proiecte Operatorul | Seful ADR | Lunar - Domeniile prioritare; - Finantarea
privire la individuale | proiectului/ conform sursei si proiectului; - Date
Proiect personalul privind cheltuielile pe proiect; -
responsabil Statutul implementarii proiectului
al ADR
Raport Proiecte Operatorul | Seful ADR | Trimestrial Raportul trimestrial pentru fiecare
trimestrial individuale | proiectului/ proiect; Statutul implementarii
Ccu privire la personalul proiectelor; Indicii privind contributia,
proiect responsabil produsul (output) si efectul (outcome)
al ADR proiectului.
Raport al Multitudine | ADR CRD Trimestrial | Tabelul sumar al cheltuielilor de
FNDR ade Ministerul proiect pentru fiecare proiect; Statutul
despre proiecte implementarii; Anexa cu privire la
monitorizar | individuale proiectele individuale.
e
Raport al POR ADR CRD Raport Textul descriptiv (vezi volumul 2 al
SDR cu Ministerul intermediar | Manualului ADR); Sumar al
privire la (lafiecare | cheltuielilor de proiect pe 6 luni
monitorizar sase luni) precedente si al statutului proiectelor
e SDR pe prioritati; Nota cu privire la
proiectele problematice; Contributia
proiectului, pina in momentul actual,
la realizarea obiectivelor SDR; Anexa
cu privire la proiectele individuale.
Raport al POR ADR CRD Raportul - Textul descriptiv (vezi Volumul 2 al
SDR Ministerul anual Manualului ADR); - Orice alte
despre activitati, in afara proiectelor realizate
monitorizar de catre ADR; - Nota cu privire la
e fondurile atrase din afara FNDR; -

Indici ai contextului actualizat; -
Sumar, pentru ultimul an si pentru
anii precedenti, al cheltuielilor de
proiect si al statutul proiectelor
regionale dupa prioritati; Nota cu
privire la proiectele problematice; -
Contributia proiectului, pina in
momentul actual, la rezolvarea
obiectivelor SDR, - Anexa privind
proiectele individuale.

e ADR coordoneaza programele si proiectele selectate in cadrul SDR si asigura ca
monitorizarea sa fie efectuatd intr-un mod satisficator. In acest sens, toate proiectele
aflate in implementare vor fi monitorizate in conformitate cu Manualul ADR respectiv.
La nivel de implementare, monitorizarea include aprecierea rezultatelor activitatii, a

a contextului in care se desfasoara actiunea.

Monitorizarea se realizeaza la nivel cantitativ in baza mai multor indicatori si la nivel

progresului in gestionare si
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descriptiv sau calitativ, pe baza tuturor tipurilor de informatie disponibila. Tn timp ce
legea atribuie ADR funciiile de M&E, aceste functii se reduc de fapt la monitorizare.

e CRD obtine si utilizeaza datele oferite de ADR pentru a evalua impactul programelor
si proiectelor regionale si realizarile obiectivelor de dezvoltare regionalda. Comparativ
cu ADR, functia de M&E la acest nivel se axeaza pe impactul programelor de DR
asupra obiectivelor de DR.

e MDRC evalueaza procesul de implementare a SDR si evalueaza SDR in contextul
documentelor de planificare nationala.

Deoarece responsabilitatile MDRC nu includ neaparat evaluarea generala a SDR, functia de
evaluare (intr-un anumit mod) apar{ine CRD. Consiliul asigura ca ADR sa ofere toate datele
necesare pentru M&E. Datele sunt apoi colectate de ADR, care implementeaza proiectele.
Progresul realizat este prezentat sub aspect cantitativ, cu utilizarea indicatorilor.

In procesul de monitorizare a SDR sunt utilizati indicatorii care permit determinarea nivelului
de eficienta, dar si eficacitatea implementarii, adica actiunile indeplinite si
rezultatele/impactul comparativ cu resursele alocate, in special resursele financiare.

Functia de monitorizare a ADR include, de asemenea, si estimarea nivelului de gestionare.
Aceasta se refera la urmatoarele aspecte operationale: mecanisme pentru gestionare
administrativa si financiara; functionarea sistemului de monitorizare; colectarea informatiei
necesare; masura in care criteriile de selectare corespund realitatii; masurile de promovare,
participarea, utilizarea asistentei tehnice; aspecte legislative; concordanta cu anumite politici.

Toti indicatorii sunt masurati in doua modalitati: (i) in cifre absolute (,km de drum construit”)
si (ii) rata, care reflecta schimbarile in acest an comparativ cu anul trecut. In acest fel
indicatorii pot fi comparati pe parcursul perioadei de implementare a strategiei de dezvoltare
regionala si intre regiunile de dezvoltare.

Din cele expuse reiese ca sarcina principala in procesul de colectare a datelor pentru M&E
ramane ADR. Astfel ADR trebuie s dispuna de personalul si capacitatea tehnica potrivita. Tn
acest sens, ADR va fi sprijinita de MDRC.

Una dintre sarcinile dezvoltarii regionale este de a monitoriza indicatorii respectivi. Astfel
MDRC va crea o unitate pentru monitorizarea tuturor datelor la nivel national care au
relevanta pentru dezvoltarea regionald. Aceasta unitate va asigura ca ADR sa utilizeze
indicatorii intr-un mod uniform cu scopul de a elabora analize comparative intre regiunile de
dezvoltare.

Dupa cum s-a mentionat, majoritatea indicatorilor se contin in rapoartele proiectelor si astfel
pot fi clasificati ca indicatori de progres sau ca rezultat. Planul de actiuni pentru dezvoltarea
regionala, care se va baza pe aceasta strategie regionald, va asigura ca acesti indicatori sa
fie obtinuti in procesul de implementare a proiectelor.

Evaluarea impactului proiectelor se va efectua in baza metodologiei corespunzatoare
elaborate de catre MDRC. In cadrul acesteia se vor efectua si sondaje participative ale
beneficiarilor in baza rezultatelor proiectului. Pentru proiectele mari, in special unde
beneficile vor fi observate peste o perioada mai indelungata de timp, la necesitate,
evaluarea se va efectua si pe parcursul implementarii proiectului.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala, de asemenea, va efectua sondaje periodice privind
perceperea de catre populatia locala a activitati CRD si progresului de implementare a
Strategiei de Dezvoltare Regionala. Rezultatele sondajelor respective vor fi raportate ca
parte a rapoartelor trimestriale, dar si ca rapoarte separate prezentate Consiliului Regional
concomitent cu raportarea privind implementarea planului de activitate a ADR.
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Raportarea privind implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionala este o parte a
sistemului general de monitorizare si evaluare, care include implementarea SNDR si alte
documente de politici de nivel national. Sistemul de M&E in dezvoltarea regionala este
elaborat tinind cont de raportarea MDRC catre guvern privind documentele de politici de
nivel national. Elementele sistemului de montorizare vor evalua concomitent cu evaluarea
sistemului de M&E.

Planul Operational Regional cuprinde o perioada de 3 ani. Raportarea privind implementarea
acestuia, de asemenea constituie o parte a sistemului de monitorizare si evaluare. Sistemul
de monitorizare si evaluare a dezvoltarii regionale va fi revizuit reiesind din progresul in
implementare a Planului Operational.
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7. Cadrul de resurse si finantare

7.1 Angajamente de finantare existente
Necesitatile de finantare

Recunoscind faptul ca necesitatile de finantare a proiectelor de dezvoltare sunt enorme, iar
resursele publice disponibile pentru implementarea unor astfel de proiecte sunt limitate,
Strategia de Dezvoltare Regionala prevede un numar restrins de prioritati cu impact maxim
asupra dezvoltarii social-economice a regiunii. Totusi, masurile incluse in Strategie pot fi
implementate pe o scara mai mica sau mai larga, in dependenta de volumul de resurse care
poate fi orientat spre implementarea proiectelor regionale si de capacitatea de valorificare a
fondurilor disponibile. In acest context, necesitatile de finantare pe prioritati si sursele de
finantare preconizate vor fi calculate odatd cu identificarea proiectelor specifice gi vor fi
incluse in Planul Operational al Regiunii. Cererea anuala de finantare si necesitatile de
finantare pe prioritati vor fi prezentate in Planul Operational.

Sursele de finantare
Fondul National de Dezvoltare Regionala (FNDR)

Conform Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova din 28.12.2006, principala
sursa de finantare a programelor si proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de
dezvoltare regionala este Fondul national pentru dezvoltare regionala. Fondul se formeaza
din alocatiile anuale de la bugetul de stat, ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare
regionala, precum si din alte surse, in special din resursele oferite de partenerii externi.
Cuantumul FNDR reprezinta 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul
respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala previzute de legislatie.in Fond pot fi
atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel local, regional,
national si international, precum si mijloacele oferite prin programele de asistenta ale Uniunii
Europene.

FNDR prevede mijloace pentru toate regiunile de dezvoltare. Conform Legii, repartizarea
mijloacelor fondurilor pe regiuni se va baza pe principiul alocarii prioritare zonelor
defavorizate din regiunile de dezvoltare. In acelasi timp, alocarea resurselor va depinde de
conformitatea si calitate proiectelor prezentate.

Incepind cu anul 2008, in bugetul de stat au fost prevdzute alocatii anuale pentru
dezvoltarea regionala. Cuantumul FNDR planificat in bugetele anilor 2008-2012 sunt
prezentate in Tabelul 9. Tnsa fondurile disponibile nu au putut fi deocamdata valorificate
datorita tergiversarilor in crearea cadrului institutional si strategic de dezvoltare regionala.
Odata cu crearea Agentiei de Dezvoltare Regionala si aprobarea Strategiei de Dezvoltare
Regionala a regiunii Sud, vor putea fi prezentate proiecte pentru finantare, iar resursele vor
putea fi valorificate.

Tabelul 11. Cuantumul Fondului national pentru dezvoltare regionala in aa. 2008-2012
(in mii lei)

2008 2009 2010 2011 2012
Buget alocat(milioane lei) 130 156 1354 163.8 174.7
Rectificat 0 0 113.75 134.26 160.7
Executat 122
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Alte surse publice

Pentru finantarea prioritatilor prevazute de Strategia de Dezvoltare Regionala pot fi orientate
si alte surse publice disponibile. Tns& luind in consideratie faptul, ca sursele propriii ale
raioanelor acopera doar pina la 50% din necesitatile de baza, autoritatile locale depinzind de
transferurile de la bugetul de stat, bugetele UAT nu pot servi drept o sursa semnificativa de
finantare a proiectelor de dezvoltare regionala.

Cu toate acestea, transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat, care reprezinta
aproximativ 15% din totalul transferurilor si sunt de obicei orientate spre realizarea unor
proiecte de construciii/investitii capitale, ar putea fi orientate spre complementarea finantarii
pentru proiecte de dezvoltare regionala. in conditiile in care alocarile acestor transferuri in
anii precedenti au fost mai putin transparente, iar prioritatile locale au fost deseori precedate
de proiecte identificate la nivel central, realizarea coordonarii eficace si orientarea resurselor
spre proiectele de dezvoltare regionalda presupune acceptarea unui anumit grad de
descentralizare de catre autoritatile centrale.

Aditional, autoritatile locale ar putea orienta surse din bugetele UAT spre co-finantarea unor
proiecte, in special in cadrul programelor de asistentd externd unde o asemenea co-
finantare este obligatorie, sau spre sustinerea pregatirii unor proiecte prioritare (efectuarea
studiilor initiale, angajarea unor consultantj, etc.)

Asistenta externa

O sursa importanta de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala poate fi asistenta
acordata de donatori externi, atit prin programele de cooperare cu Guvernul Republicii
Moldova, cit si prin programe disponibile autoritatilor regionale si locale. Odata cu crearea
cadrului institutional si strategic de dezvoltare regionala si implementarea in practica a
politicii de dezvoltare regionala, donatorii externi ar putea contribui prin alocarea asistentei in
formé& de suport direct bugetului in FNDR. Tn anul 2010, finantarea programata din partea
Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord constituie circa 60,000.00 mii
lei. Mobilizarea resurselor aditionale direct in FNDR va depinde de eficacitatea si eficienta
implementarii politicii de dezvoltare si calitatea proiectelor de dezvoltare regionala
identificate.

In perioada 2010-2016, Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), in
cooperare cu MDRC si cele trei Agentii de Dezvoltare Regionala implementeaza proiectul
.Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”, avand ca scop general
imbunatatirea accesului populatiei la servicille publice locale. Ariile de interventie a
proiectului includ investitii in infrastructura fizica, imbunatatirea managementului serviciilor
publice si activitati de planificare si programare. Bugetul proiectului se ridica la valoarea de
circa 7 min euro.

Aditional, multe din programele si proiectele de asistenta externa implementate in colaborare
cu Guvernul Republicii Moldova si autoritatile centrale au o dimensiune spatiala regionala
sau locala. Proiecte spre reabilitarea infrastructurii sociale, sistemelor de apa si canalizare,
drumurilor, etc. sunt implementate in multe localitati si raioane. Odata cu asigurarea
functionalitatii Agentiilor de Dezvoltare Regionala, acestea ar putea juca un rol important in
efectuarea mapping-ului proiectelor de asistenta externa si identificarea sectoarelor si
localitatilor in care ar fi indreptate fondurile externe pe viitor, conform prioritatilor prevazute in
Strategia de Dezvoltare Regionala.

Autoritafile regionale pot, de asemenea, accesa in mod direct fonduri din programele de
cooperare transfrontaliera. Doua programe majore pot fi accesate de autoritatile si
organizatjile din Republica Moldova la moment:
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o Programul Operational Comun Romania-Ucraina-Moldova 2007-2013 (cu un buget de
127 min euro — contributia UE)

o Programul Bazinului Marii Negre (17 mil. Euro™).

Programele de cooperare transfrontaliera presupun stabilirea unui parteneriat cu actori din
Romania, tara-membru a UE, precum si co-finantarea proiectelor selectate in volum de 10%
din bugetul proiectelor.

Alte surse

Autoritatile regionale si locale vor intreprinde eforturi pentru mobilizarea altor surse, inclusiv
private pentru finantarea prioritatilor de dezvoltare regionala.

10 Programul Operational Comun Romaénia-Ucraina-Moldova 2007-2013, http://www.ro-ua-

md.net/index.php?option=com_content&view=article&id=1&ltemid=57
11

Programul Bazinului Marii Negre, http://www.blacksea-
cbc.net/index.php?page=PROGRAMME_OVERVIEW
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Annex A Reteaua de localitati si distributia populatiei pe raioane
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Annex B Ariile naturale protejate de stat

Regiunea de Dezvoltare Sud
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Annex C

Reteaua de cai de comunicatii rutiere

Regiunea de Dezvoltare Sud
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Annex D Cai ferate si de navigatie

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD
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Annex E

Regiunea de Dezvoltare Sud

Retelele de alimentare cu apa, canalizare si statii de epurare

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD

RETELELE DE ALIMENTARE CU APA.
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Annex F

Schema regionala de salubrizare

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD
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Annex G Schema retelelor de gaze

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD
SCHEMA RETELELOR DE GAZE
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Annex H Sistemul energetic

Regiunea de Dezvoltare Sud
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Annex | Schema amplasarii sectoarelor economice

REGIUNEA DE DEZVOLTARE SUD
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Annex J Potentialul complexului agroindustrial

Regiunea de Dezvoltare Sud
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Annex K Principalii indicatori de dezvoltare economica si sociala a RDS

Raioane Moldova
INDICATORI RDS

BS |cH |ocN [cs  |[em v [sv [TR
1. DATE DEMOGRAFICE GENERALE
Numarul populatiei stabile la 1ianuarie | 557 | 292 |1248 |628 |923 |61,7 |538 |71.9 |442 |35604
2011 (mii persoane)
Densitatea medie a populatiei raioanelor
la 1 ianuarie 2011 (locuitori/km2) 73,3 99,0 80,7 72,4 70,4 66,8 70,4 72,0 65,6 116,9
Procentul populatiei feminine (1 ianuarie 50.9 515 518 50.0 50.9 50.9 501 506 51.4 51.9
2011) (%)
Procentul de populatie din mediul urban
(1 ianuarie 2011) (%) 25,7 42,4 32,7 9,5 26,8 25,7 29,4 12,0 33,7 41,4
Spor natural al populatiei din regiune la | ) i i ) ) ) i
1000 locuitori (1 ianuarie 2011) 1.4 5.1 0.5 1.0 1.2 4.2 0.1 1.7 2.2 0.9
Il. FORTA DE MUNCA
Procentul de populatie activa in totalul ) ) i i ) ) ) )
populatiei, in anul 2010(%) 36,6 ar.2
Procentul de populatie angajata in 98 128
industrie in anul 2010 (%) ’ '
Procentul de populatie angajata in
agriculturs in anul 2010 (%) 36,0 21,5
Procentul de populatie angajata in
servicii in anul 2010 (%) 54,2 59,7
1. INDICATORI SOCIALI
Numarul paturilor in spitale, in 20101210 | 55 3 | 356 |365 |350 |316 |324 |353 |306 |267 |618
000 locuitori
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numarul medicior, in 2010 fa 10,000 148 |175 |172 |110 |148 |128 |126 |157 |156 |356
Scoli de zi, gimnazii si licee, in 2011 259 11 57 37 35 34 34 30 21 1484
Institutii prescolare, in 2010 270 12 54 49 30 34 37 31 23 1381
Colegii, In 2010 2 2 48
Numarul absolventilor din colegii, in 2010 | 290 290 6794
Institutii superioare in 2010 2 1 33
Eﬁ;gigu;rzb;olz\gelngilor din institutji 570 501 69 28408
V. SOMAJUL

Rata somajului in anul 2010 (%) ‘ 6,2 ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - | - | 7,4

V. INFRASTRUCTURA

Densitatea drumurilor publice km / 100
km2, 2010

Densitatea drumurilor publice acoperite
cu imbracaminte rigida km / 100 km2, 25,9 24,2 22,3 32,7 26,2 26,7 26,5 24,0 27,7 28,9
2010

Procentul de drumuri cu imbracaminte
rigida in totalul drumurilor publice, 2010 89.9 92,1 89,2 92,2 89,2 84,7 96,1 90,5 89,2 94,3
(%)

Densitatea retelelor de distributie a apei
potabile, km/ 100 km2, 2010

Densitatea retelelor de canalizare,
km/100 km?, 2010

Procentul de localitati gazificate, 2010
(%)

28,8 26,3 25,0 35,4 29,3 31,5 27,6 26,5 31,1 30,7

26,6 52,5 14,4 10,8 37,7 34,4 7,5 32,6 43,9 29,3

4,3 2,4 4,1 2,3 6,8 5,4 2,3 6,5 4,4 8,4

76,8% | - - - - - - - - 56,5%
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Numarul posturilor telefonice la 100

o 27,4 28,1 28,1 23,7 28,3 28,1 26,9 27,6 28,0 31,7
locuitori, 2010
VI. RESTRUCTURARE SECTORIALA
Dinamica numarului de angajati din ) ) i i ) ) ) )
industrie in 2010 (2007=100) (%) 98,0 92,2
Dinamica numarului intreprinderilor i ) ) i i ) ) ) ) 101.7
industriale in 2010 (2007=100) (%) ’
Dinamica numarului intreprinderilor in i ) ) i i ) ) ) ) 1200
servicii in 2010 (2007=100) (%) ’
Dinamica numarului intreprinderilor in i ) ) i i ) ) ) ) 107.8
agricultura in 2010 (2007=100) (%) ’
Ponderea numarului intreprinderilor in
agricultura care genereaza pierderi in - - - - - - - - - 36,6
2010, (%)
VII. SECTORUL MM
Numarul de IMM-uri ,2010 2332 119 676 97 453 264 104 303 316 45631
Micro-intreprinderi (0-9 angajati) (%) 68,3 63,9 70,4 57,7 72,2 61,7 52,9 73,3 69,0 76,5
intreprinderi Mici (10-49 angaijati) (%) 26,4 32,8 25,1 32,0 23,2 32,6 35,6 21,5 25,9 20,0
Intreprinderi Mijlocii (50-249 angajati) (%) | 5,3 3,4 4.4 10,3 4,6 5,7 11,5 5,3 51 3,5
VIIl. SECTORUL ASOCIATIV Sl DE CERCETARE
Numarul de organizatji, asociatii 134 5 25 3 45 8 3 30 15 5134
Numarul de angajati in organizatii 499 |23 105 |25 138 44 14 95 55 37071
asociatii
Cheltuieli bugetare pe locuitor, MDL 1147,8 | 1293,9 | 1119,3 | 1193,5 | 1088,3 | 1089,62 | 1209,3 | 1167,1 | 1165,7 | 1330,8

Sursa: BNS, Raportul SADI, 2009,
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