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1.1. Cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale

Prevederile politicii de dezvoltare regionala a tarii cu realizate in strictd conformitate cu
Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltare regionald, astfel incit acesta este
documentul suprem care sta la baza elaborérii altor acte de reglementare in domeniu.

Alte acte de reglemntare iIn domeniu sunt:

1.

HG nr. 127 din 08.02.2008 privind realizarea Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind
dezvoltarea regionald — reprezintd un act normativ, constituit pentru a reglementa
activitatea unor institutii de cu un rol major in procesul de realizarea a obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala, dupa cum urmeaza:

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
Consiliile Regionale pentru Dezvoltare

Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala

Agentiile de Dezvoltare Regionala.

HG nr. 1305 din 21.11.2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale — reprezintd un act normativ care prezintd componenta
nominald a CNCDR.

HG nr.___ din cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala — act normativ ce documentul intern principal de planificare
strategicd pe termen mediu, care determind obiectivele de dezvoltare a Republicii
Moldova si stabileste masurile si actiunile prioritare pentru atingerea acestor
obiective. Strategia serveste drept instrument unic de integrare a cadrului strategic
existent, de racordare cu procesul de planificare bugetara (CBTM) cu cadrul de
politici si de asimilare a asistentei tehnice si financiare externe.Obiectivele Strategii
sunt in corelare cu Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionald in perioada.

HG nr. 933 din 18.12.12 cu privire la aprobarea Documentului Unic de Program —
act normativ consituit ce reprezintd un document de programare pe termen scurt al
implementdrii politicii de dezvoltare regionala, elaborat in baza strategiilor de
dezvoltare regionald si a planurilor operationale regionale, ce includ programele si
proiectele prioritare de dezvoltare regionald care urmeaza a fi realizate. DUP este
elaborat de catre autoritatea nationald de implementare a politicii de dezvoltare
regionald si aprobata de catre Guvern, dupa avizare pozitiva a Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

Totoadta cadrul de reglementare al dezvoltarii regionale mai contine si alte documente
de politici importante, dupd cum urmeaza:

1.

Strategia Nationala de Dezvoltare (SND)reprezinta documentul de politici de cel mai
inalt nivel, care identifica prioritdtile de dezvoltare ale tarii pe termen mediu si
reprezintd o responsabilitatea asumatd de Guvern la implementarea politicilor de stat
in diferite aspecte prioritare pentru tard. Prezentul document este elaborat in cadrul
Cancelarie de Stat si adoptat de catre Parlament.

Strategiile de dezvoltare regionala (SDR) reprezinta documente de politici publice
care au in vizor etapa de dezvoltare pe termen mediu a regiunii. Strategia este
coerentd cu cele mai importante documente de politici in domeniul dezvoltarii
regionale. Strategiile sunt elaborate de catre agentiile de dezvoltare regionala
conform unei metodologii inaintate de catre autoritatea nationala de implementare a
politicii in domeniu si sunt aprobate de catre consiliile regionale pentru dezvoltare
din regiunile respective.
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3. Planul Operational Regional (POR) al regiunii de dezvoltare reprezintd o parte
componentd a Strategiei de dezvoltare a fiecarei regiuni, care formeaza cadrul de
implementare a ei. Obiectivul general al POR este de a crea platforma de
implementare a Strategiei prin ciclul de programe si activitati prioritare pe termen
mediu prin mobilizarea capacitatilor actorilor regionali si ai grupurilor de interes,
incurajind angajamentul lor de a contribui la dezvoltarea regionala si locala prin
solutionarea problemelor si utilizarea durabild a resurselor. Acest documentel de
planificare de nivel regional de asemenea, sunt elaborate de catre agentiile de
dezvoltare regionald si sunt aprobate prin decizia consiliilor regionale pentru
dezvoltare din regiunile respective.

1.2 Obiective si principii ale dezvoltarii regionale

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, politica de dezvoltare regionala in
Republica Moldova se realizeaza conform urmatoarelor principii:

Eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor
de productie pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

Echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale

pentru toti cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

Durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si
institutional al masurilor, programelor si proiectelor, finantate,
de dezvoltare regionala;

Planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordanta cu Strategia nationala de

dezvoltare si strategia de dezvoltare regionald, a

masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala,
care au obiective, prioritati si mecanisme clar definite;

Coordonarea - concordarea, atit la nivel national, cit si la nivel regional, a
masurilor si obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;

Parteneriatu - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, sectorului
public si privat, societdtii civile In activitatea de planificare,
elaborare si implementare ~a  masurilor  privind
sustinerea dezvoltarii regionale;

Transparenta - claritatea in procesele alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor

pentru realizarea strategiilor, programelor §i proiectelor

de dezvoltare regionala.

Tot odata, obiectivele generale identificate intru realizarea politicii de dezvoltare
regionald a tarii sunt:

- obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

- reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni si
din interiorul lor;

- consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor;

- sustinerea activitatii autoritdtilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea
interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale de
dezvoltare.
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Principiile si obiectivile identificate anterior sunt prevazute in textul Legii nr. 438-XVI
din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. In acest context este
important sd mentionam, cd cu exceptia prevederilor legale sunt elaborate si documentele de
politici la nivel national (SNDR) si regional (SDR), astfel incit pentru fiecare din aceste
documente sunt identificate pricinpii si prioritati specifice nivelului de reglementare, dar care
nu contravin prevederilor documentelor sus pozitionate ale domeniului de aplicare si ale
politicilor sectoriale implementate la nivel national.

1.3 Cadrul institutional al politicii de dezvoltare regionala

Politica de dezvoltare regionala, prin amploarea dezvoltarii ei, este o politica ce
coreleaza 1n sine mai multe domenii de activitate, ceea ce face ca un numar mare de actori
institutionali sa fie implicati in elaborarea si implementarea ei.

Cadrul legal al dezvoltarii regionale prevede institutionalizarea domeniului respectiv
prin constituirea si activitatea urmatoarelor institutii:

1. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) - autoritate de
implementare a politicii de dezvoltare regionald. Structura internd a Ministerului
responsabild pentru organizarea si realizarea sarcinilor sectoriale de dezvoltare
regionald la nivel national. DGDR este constituitd din 3 subdiviziuni (in conformitate
cu Hotaririi Guvernului nr. 662 din 10.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului,
structurii i efectivului-limitd ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor):

- Directia politica si cooperare regionala
- Directia relatii cu institutiile de dezvoltare regionala
- Sectia statistica regionala

2. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) - structura
functionala de competenta generald, fara personalitate juridica, constituita in scopul
aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala

3. Consiliile Regionale pentru Dezvoltare (CRD) - structuri functionale reprezentative
fara personalitate juridicd create in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare pentru
elaborarea, promovarea si coordonarea implementarii programelor de dezvoltare la
nivel regional

4. Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala (FNDR) - sursa de finantare a
programelor si proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare
regionald, acesta activeazd in baza Regulamentului de activitatea aprobat prin
hotarirea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008. Alocatiile anuale din bugetul de stat la
Fond reprezintd 1% din veniturile aprobate pentru anul respectiv, cu exceptia
veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie, precum si alte surse care nu
contravin legislatiet;

5. Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) - reprezintd institutii publice
necomerciale, subordonate Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
create pentru implementarea strategiei de dezvoltare regionald si a planului
operational, executarea deciziilor consiliilor regionale de dezvoltarea si atragerea de
fonduri suplimentare. ADR - urile sunt constituite din urmatoarele subdiviziuni:

- Sectia probleme strategice si planificare
Sectia managementul proiectelor

Sectia achizitii publice

Sectia finante si contabilitate
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- 1 Jurist
- 1 specialist Tn comunicare

Astfel, cadrul institutional al dezvoltarii regionale este operational si functional, fiind
asigurata realizarea tuturor obiectivelor politicii de dezvoltare regionald. Activitatea acestor
institutii, cu exceptia Ministerului, este desfasuratd in conformitate cu Regulamentele de
activitate ale acestora aprobate prin HG nr. 127 din 08.02.2008 privind realizarea Legii nr. 438
din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala.

1.4 Finantarea dezvoltarii regionale

Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, conform prevederilor Legii privind
dezvoltarea regionala, este sursa principala de finantare a programelor si proiectelor orientate
spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionald. Acest fond se creeaza din alocatiile anuale
din bugetul de stat, care reprezinta 1% din veniturile aprobate.

Modul de finantare si utilizare a mijloacelor Fondului este stabilit de citre Guvern. In
acest context, prin HG nr.127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr.438
— XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova a fost
aprobat regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor FNDR.

Sarcinile si responsabilitatile specifice privind gestionarea FNDR sint stipulate in
Manualul operational al Fondului, care este aprobat de catre Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale.

Mijloacele Fondului sunt alocate doar pentru proiectele incluse in Documentul Unic de
Program, aprobat prin Hotarire de Guvern.

Astfel, anual, la propunerea consiliilor regionale pentru dezvoltare, Consiliul National
stabileste volumul alocatiilor financiare pentru fiecare proiect de dezvoltare regionald. La
stabilirea nivelului de finantare, membrii Consiliului National se ghideazd de conceptele
proiectelor, de impactul regional in urma implementarii lor, de existenta dezechilibrelor in
dezvoltarea regiunilor (localitétilor), existenta zonelor defavorizate, precum si de principiul
finantarii echivalente a fiecarei regiuni.

Sursele financiare destinate implementarii proiectelor se aprobd a fi realizate prin
intermediul MDRC, ordonatorul principal de credite care ulterior le disburseza agentiilor de
dezvoltare regionald pentru desfasurarea licitatiilor de achizitie a bunurilor si serviciilor in
cadrul fiecarui proiect.

Finantarea cheltuielilor pe proiectele din contul FNDR se efetueaza in strictd
conformitate cu metodologiile aprobate pentru finantarea proiectelor investitionale.

Il. STATUTUL AGENTIEI DE DEZVOLTARE REGIONALA

2.1. Dispozitii generale (Forma organizatorico-juridica, sediul, denumirea, obiectivele
de activitate)

Agentie de dezvoltare regionala - institutie publica necomerciala, de utilitate publica,
executoare de buget, care este creatd si functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale pentru
implementarea strategiei de dezvoltare regionala si planului operational regional.

Activitatea ADR este reglementatd de Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova. De asemenea, agentiile isi desfasoara activitatea
in conformitate un Regulament aprobat de catre CNCDR si elaborat in conformitate cu
regulamentul - cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 127 din 08.02.2013 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala
in Republica Moldova. Un alt document care ghideazd activitatea agentiei este prezentul
Manual Operational al ADR, aprobat prin decizia CNCDR si care constituie un ghid
metodologic cu privire la activitatile realizate in cadrul agentiei in conformitate cu
regulamentul aprobat.
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Totodata, Agentia este o institutie intermediard, care desfasorard activitdti cu privire la
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si a formarii activelor, care ulterior urmeaza
a fi transmise in proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare. Agentia
nu poate fi beneficiarul patrimoniului creat in urma implementarii politicii de dezvoltare
regionald. Patrimoniul, care urmeaza a fi imbunatifit in urma implementarii politicii de
dezvoltare regionala, este preluat de Agentie in gestiune temporara, in scopul strict determinat
in contractul respective.

Finantarea cheltuielilor de organizare si functionare a agentiei se efectueaza conform
devizelor aprobate de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala. Evidenta
contabild, raportarea financiard si salarizarea angajatilor agentiei se efectueaza in baza
normelor stabilite pentru entitatile cu autonomie financiara.

Orice venituri pe care agentia le obtine din activitate economicd se utilizeaza dupa
coordonare cu consiliul regional si aprobare de catre autoritatea de implementare a
politicii de dezvoltare regionala.

Agentia de Dezvoltare Regionald asigura realizarea politicilor de dezvoltare regionala in baza
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planului
Operational Regional, si realizeaza secretariatul Consiliului Regional pentru Dezvoltare.

Forma organizatorico-juridica:

ADR este persoand juridica cu statut de institutie publicd necomerciald cu autonomie
financiard subordonatda MDRC. Agentia dispune de conturi bancare in bancile comerciale din
Republica Moldova, stampila cu stema de stat, denumire in limba de stat si antet.

Agentia isi desfasoard activitatea In baza mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald, donatii si granturi (din partea organizatiilor donatoare internationale sau altor
entitati private si publice) si a altor surse ce nu contravin legislatiei.

Denumirea:

Denumirea Agentiei de Dezvoltare Regionald va include abrevierea ADR si denumirea
deplinad a regiunii de dezvoltare corespunzatoare.
Agentia poate detine propriul logo (simbol, devizd) care sd exprime viziunea si misiunea
acesteia sl a regiunii.

Amplasarea, sediul:

Locatia geografica a este centrul regional, care este stabilit condofr alin. (2) art.3 al Legii
privind dezvoltarea regionala.

Obiectivele de activitate:

ADR 1si desfasoard activitatea pentru atingerea obiectivului fundamental al Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 685 din 04.09.2013
(anexa 3) si anume crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitdtii vietii populatiei prin
consolidarea fundamentului pentru o crestere economica durabild. Reiesind din prioritatile
nationale pe termen mediu, in general, ADR va implementa prevederile SDR.

2.2. Misiunea agentiei

Misiunea ADR este de a mobiliza eforturile institutionale spre asigurarea dezvoltarii
durabile si echilibrate a Regiunii de Dezvoltare in baza normelor si standardelor europene
pentru asigurarea unui trai decent al locuitorilor regiunii de dezvoltare.

2.3. Functiile de baza si atributiile

Agentia 1si exercitd atributii in conformitate cu Regulamentul de activitate al ADR
elaborat in conformitate cu prevederile HG nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de
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realizare a Legii nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova (anexa 2):

Asigurarea realizarii politicilor si programelor nationale de dezvoltare regionals;
Dezvoltarea capacitatilor APL-lor din RD in vederea absorbtiei de fonduri pentru
dezvoltare;

Diagnosticarea si analiza potentialului de dezvoltare a RD;

Identificarea si promovarea proiectelor de interes local, regional si interregional;

Integrarea resurselor locale, nationale si internationale prin intermediul proiectelor cu

scopul realizarii programelor de dezvoltare a RD;

Regionalizarea serviciilor concentrate la nivel national,

Promovarea parteneriatului public privat in RD;

Promovarea RD si atragerea investitiilor straine;

Dezvoltarea colaborarii cu institutii similare ADR—lui din Uniunea Europeana si

participarea la implementarea proiectelor transfrontaliere.

Elaboreaza strategii, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala;

Coordoneazd procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si

proiectelor de dezvoltare regional;

Monitorizeaza si evalueazd implementarea strategiilor, planurilor, programelor si

proiectelor de dezvoltare regional;

Prezintd rapoarte anuale despre implementarea strategiilor de dezvoltare regionala

consiliului regional, autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionala si

Consiliului National;

Atrage surse externe pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor de

ezvoltare regionald;

Acorda suport informational, metodologic si consultativ consiliului regional si
autoritatilor administratiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si
durabile a regiunii

Contribuie la fortificarea cooperdrii societatii civile si sectorului privat in domeniul

socio-economic al regiunii;

Asigurad lucrdrile de secretariat ale consiliului regional.

2.4. Managementul agentiei (Organigrama, procesul de organizare a activititii in
agentie, resurse umane: angajare, instruire, evaluarea performantelor)

Structura de management si componenta cadrelor este aprobata de catre MDRC la
inceput de an, odata cu aprobarea bugetului agentiei. Personalul ADR este angajat conform
organigramei de mai jos.
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S1 programare onitorizarea - OPER : S
roiectelor (5) achizitii publice (1) b) Derdicatoare (1)

Ea poate fi modificata, completata, extinsad la demersul justificat al directorului ADR cu
aprobarea de catre MDRC si MF. Structura organizationald asigura realizarea deplind a
functiilor, sarcinilor si proceselor ADR conform legislatiei.

Angajatii ADR nu au statut de functionar public. Responsabilitatile lor sint expuse in
fisele post (anexa 4: model de fisa de post), care sint aprobate de directorul ADR. Personalul
agentiei urmeaza sa respecte regulile de evitare a conflictului de interese, prevazute de
legislatia In vigoare.

Procesul de organizare a activitatii in Agentie:

O sarcina cheie a mangerilor ADR este de a organiza resursele in mod optimal, pentru a
asigura realizarea eficace a functiilor principale. Numirea si promovarea in functie se bazeaza
pe merit si nu are loc discriminarea pe baza de gen, stare familiald, orientare sexuald, rasa,
culoare, apartenentd etnica, sau nationala, religie invaliditate, provenienta teritoriald sau virsta.
Personalul este incurajat sa obtind expertiza adecvata profesionala, de management si de alt
tip, necesara pentru atingerea obiectivelor Agentiei

Resurse umane: angajare, instruire, evaluarea performantelor:

Angajarea se efectueaza in conditiile stabilite de prevederile Codului muncii pe criteriul
aptitudinilor si competentelor profesionale. Directorul ADR este responsabil pentru recrutarea,
mentinerea si motivarea personalului.

Angajarea cadrelor ADR va avea loc prin semnarea contractului de muncd cu fiecare
angajat. La etapa incheierii contractului de munca, persoana angajata trebuie si prezinte
directorului ADR si/sau persoanei desemnate de acesta urmatoarele documente:

1. buletinul de identitate;

2. cartea de muncd, cu exceptia cazului, in care persoana se angajeaza la primul sau loc
de munca;

3. copii ale diplomei de studii universitate, a certificatelor de calificare, care ar dovedi
studiile specializate necesare;

4. dovada indeplinirii serviciului militar sau un document echivalent pentru recrufi sau
persoanele trecute in rezerva; si

5. alte documente, in cazurile aplicabile, conform legislatiei.
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Totodata, eliberarea din functie a angajatului se realizeaza in conformitate cu prevederile
articolului 86 al Codului Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003 si sunt
prevazute in mod obligatoriu in contractile individuale de munca.

Contractul individual de munca (anexa 5) se va pregati in doua exemplare, care vor fi
semnate de catre directorul ADR si angajat si care va fi Inregistrat cu un anumit numar in
registrul contractelor de munca, pe el se va aplica stampila ADR. Un exemplar al contractului
individual de munca impreuna cu fisa de post se va inmina angajatului. Celalalt exemplar va
ramine la ADR. Prevederile descrierilor functiunilor de personal trebuie incluse pe deplin si sa
fie o parte componentd a contractului de munca.

Salariul tuturor angajatilor ADR va fi aprobat de MDRC. Salariul se va stabili in
conformitate cu Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003, Legea salarizarii
nr. 847 din 14.02.2002, HG nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiard, HG nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantulmul minim
garantat al salariului in sectorul real si Regulamentul de organizare si functionare a Agentiilor
de Dezvoltare si Regionala. Suplimentele, platile premiale si indemnizatiile se vor stabili in
baza Regulamentului aprobat de MDRC, fiind luate in calcul urmatoarele aspecte (anexa 6):

a. durata generala de munca si/sau munca in conditii deosebite, care v-or fi stipultae in
contractele individuale de munca;

b. performantele individuale ale angajatilor si rezultatele muncii lor care vor fi evaluate
de catre directorul ADR;

c. Altele, conform legislatiei.

Confidentialitate. Toate contractele de angajare ale angajatilor ADR trebuie sé includa o
clauza cu privire la confidentialitate in raport cu natura activitatilor ADR, in mod special, 1n
raport cu informatie si date specifice despre persoane, institufii, proiecte sau alte activitati,
obtinute de angajatul ADR in virtutea realizirii obligatiunilor de serviciu. In cazul directorului
ADR si a altor persoane cu functii si posturi explicite de management, clauza va fi obligatorie
pe durata angajarii plus un an intreg dupa concediere. Prevederile acestei clauze nu se refera la
informatia solicitatd si dezvaluitd de Agentie in baza Legii cu privire la accesul la informatie si
in scopul promovarii agentiei. La fel, in contracte se va include o clauza cu privire la conflictul
de interese. In ea se va stipula explicit ci implicarea personala si/sau financiara a angajatilor
ADR 1in alte organizatii eligibile pentru obtinerea finantarii pentru dezvoltarea regionala va fi
tratata ca conflict de interese conform legislatiei (vezi, Articolele 190 si 191 din Codul Civil si
Legea Nr. 16 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese). Clauza trebuie sa
indice clar ce trebuie sd faca angajatul daca se afla sau a nimerit intr-o situatie suspectata cd ar
putea fi conflict de interese si sanctiunile prevazute de lege in raport cu persoanele care cu
buna stiinta se plaseaza in conflict de interese si nu declard aceasta.

Instruire. Agentia anual elaboreaza un plan de instruiri si formare profesionala continua
necesar colaboratorilor, care este expediat MDRC pentru aprobare. in comun acord se
stabilesc tematicele si perioada realizdrii instruirilor. Directorul este obligat sa creeze
conditiile necesare si sd favorizeze formarea profesionald continud si tehnica a specialistilor.
Activitatea colaboratorilor, care imbind munca cu studiile, se desfasoara conform legislatiei in
vigoare. Specialistiic ADR au dreptul la formare profesionald, inclusiv la obtinerea unei
profesii sau specialititi noi. In contractele individuale de munci poate fi mentionat faptul ca
salariatii se obligd s lucreze 1n agentie o anumita perioada de timp, dupa absolvirea cursurilor
de instruire achitate din contul agentiei, sau in cazul in care angajatii agentiei isi realizeaza
instruirile din contul bugetului de stat atunci aceastia 1si desfdsoard activitatea intr-o alta
institutia de stat, conform prevederilor legislatiei in vigoare. In cazurile de detasare a
specialistilor in vizite de studiu, agentia va asigura pregatirea pentru plecare prin: facilitarea
obtinerii vizei, asigurarea medicald, biletelor de transport tur-retur, cazarea si alte facilitati
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stipulate conform legislatiei in vigoare, dar si Regulamentului cu privire la detasarea
angajatilor ADR. (anexa 7)

Evaluarea performantelor. Colaboratorii ADR sint evaluati anual de catre comisia de
evaluare, constituita pe principii paritare intre reprezentantii ADR si MDRC. Evaluarea consta
in stabilirea de catre comisie a gradului de dezvoltare profesionala a specialistului agentiei pe
parcursul unui an. Specialistul cadre, informeaza colaboratorii agentiei, contra semnatura,
despre recomandarile comisiei de evaluare si termenii de inlaturare a lacunelor depistate in
activitatea specialistilor si sectiilor. Comisia de evaluare poate stabili termeni de evaluare
repetati. In dependentd de rezultatele procesului de evaluare, angajatul fie va fi promovat, fie
isi va desfasura in continuare activitatea profesionald, fie va fi demis din functie in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

ADR poate elabora si institui un sistem propriu de evaluare a personalului. Acesta va fi
considerat ca o abordare structuratd de autoperfectionare si va constitui un acord intre
angajatul si directorul ADR. Acest sistem de evaluare nu va avea legatura cu sistemul de
remunerare al angajatilor.

Utilizarea informatiei de catre colaboratorii ADR. Dezvaluirea si utilizarea informatiei
oficiale de catre ADR si angajatii sdi si accesul populatiei la aceasta trebuie sa aiba loc
conform cadrului legislativ si regulator (Legea cu privire la accesul la informatie Nr. 982 din
11 mai 2000). Politica ADR este de a respecta acest cadru legislativ si, in consecintd, unele
prevederi devin obligatorii pentru toti membrii personalului sau.

Angajatul trebuie sa respecte limitele cu privire la accesul la informatie conform
prevederilor legii cu scopul de a proteja informatia confidentiala, viata personala si securitatea
nationald, precum si de a asigura securitatea informatiei pentru care este responsabil si a o
proteja de acces neautorizat, modificare sau distrugere neautorizatd. Doar angajatii autorizati
vor comunica cu mediile de informare in masa din numele ADR. Angajatii ADR nu trebuie sa
utilizeze informatia aflata de ei in virtutea activitatii profesionale in scopuri inadecvate, pentru
a obtine sau a cauta sa obtind beneficii sau avantaje pentru sine sau pentru alte persoane.
Angajatii nu trebuie sd obtind acces neautorizat la informatia despre alte persoane sau
organizatii si nu trebuie sa foloseascd in mod neautorizat asemenea informatie pentru a obtine
in mod necinstit careva beneficii pentru sine sau altad persoana sau organizatie sau pentru a
cauza in mod necinstit daune altei persoane sau organizatii.

Angajatii trebuie sd mentinad inregistrarile si documentele in stare bund, acestea fiind
cruciale pentru activitatea ADR.

Profesionalism si comportament etic. Colaboratorii ADR trebuie sd se ghideze de
urmatoarele principii de etica profesionala: legalitate, impartialitate, independenta,
profesionalism, loialitate.

Toti angajatii in timpului indeplinirii obligatiunilor trebuie:

* Sa se poarte onest n timpul activitdtii la ADR;

* Actioneze cu grija si abnigatie;

» Sa-i trateze pe toti cu respect si politete si fara hartuire;

» Sarespecte legislatia Tn vigoare a Republiciit Moldova;

* Respecte orice sfat, instructiune legald si rezonabild datd de cineva care are
competenta de a da asemenea instructiuni;

* Mentind confidentialitatea potrivitd in timpul contactelor cu alte organizatii, agentii,
autoritati interesate, cu ministrul sau cu cadrele ministerului;

« Intreprinda pasi rezonabili pentru a evita orice conflicte de interese (reale sau
aparente) in legatura cu activitatea la ADR;

» Foloseasca resursele publice disponibile in mod adecvat;

* Sa nu ofere informatie falsd sau care duce in eroare ca raspuns la solicitarea
deinformatie cu scopuri oficiale in raport cu activitatea ADR;
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* Sa nu foloseascd in mod inadecvat:

* informatia interna, sau

 1indatoririle, statutul, imputernicirile sau autoritatea de angajat pentru a obtine sau
cauta sa obtina beneficii sau avantaje pentru sine sau alta persoana;

* Sa demonstreze tot timpul un comportament, care ar scoate in evidenta valorile,
integritatea si reputatia inalta a ADR;

* Angajatul nu trebuie sd ofere sau divulge, direct sau indirect careva informatie cu
privire la afaceri publice sau alte aspecte cunoscute de angajat, decit in cursul
realizarii indatoririlor de angajat ADR sau cu consimtamintul directorului ADR.

Directorul si angajatii pe parcursul activitatii lor in cadrul ADR au onoarea si datoria de
a promova valorile agentiei. Personalul ADR nu trebuie sa solicite sau sa accepte cadouri,
beneficii din servicii, favoruri sau alte avantaje pentru sine, familia sa, rude, prieteni, persoane
fizice sau juridice, cu care are relatii de afaceri sau politice, ceea ce va afecta capacitatea sa de
a indeplini responsabilitati publice si care ar putea fi considerate ca recompensd pentru
indeplinirea indatoririlor sale. Angajatul ADR ar putea accepta, conform regulilor general
recunoscute de politete si ospitalitate unele semne traditionale de ospitalitate, materiale
promotionale sau cadouri minore, valoarea acceptabila a cdrora este stabilitd prin decizia
guvernului.

2.5. Dezvoltare institutionala (strategie, plan de dezvoltare pe perioada medie si lunga)

Pentru o dezvoltare continud si durabild orice organizatie de orice natura are nevoie de
un document de politici institutionale. In cazul ADR, Strategia de Dezvoltare Institutionald
(SDI) (anexa 8) poate deveni un instrument important pentru consolidarea activitatii Agentiei
si optimizarea capitalului uman in vederea atingerii obiectivelor propuse. SDI are menirea de a
descrie misiunea §i viziunea evolutiei potentiale a institutiei, din punct de vedere a contributiei
sale la procesul de dezvoltare regionala in regiune, releva sarcinile acesteia in implementarea
SDR, bazate pe perceptiile si valorile principale ale Agentiei ce fundamenteaza activitatile
prezente si cele din viitor, formuleaza obiectivele strategice si actiuni de realizare a sarcinilor
trasate pe perioade medii sau lungi, defineste mediul in care ADR functioneaza reiesind din
schimbadrile care se manifestd in mediul socio-economic al RM. Strategia urmeaza a fi
elaborata in cadrul Agentiei, examinatd de catre MDRC si inaintata spre aprobare CNCDR si
MF.

I11. PLANIFICAREA SI PROGRAMAREA DEZVOLTARII REGIONALE

3.1. Elaborarea documentelor de planififcare si programare regionala

Succesul procesului de implementare a politicii de dezvoltare regionald a tarii depinde in
mare madsurd de calitatea documentelor de politici regionale, de identificarea corectd a
problemelor regiunii si de abordarile propuse pentru solutionarea acestora in cadrul unor
studii si analize specializate. Un alt factor de succes pentru gestionarea procesului de
dezvoltare regionali rezida in aplicarea unui sistem eficace de monitorizare si evaluare. n
acest capitol, fiecare din aspectele mentionate, si anume elaborarea documentelor de politici
regionale, analiza, prognoza si statistica, precum si monitorizarea si evaluarea implementarii
politicilor de dezvoltare regionald, urmeaza sa fie prezentate detaliat.

Documentele de politici regionale constituie instrumentele cheie in dezvoltarea
regionala. Ele cad sub incidenta Hotaririi Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici (anexa 9) si a Legii
nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. La nivel regional
pot fi distinse patru tipuri de documente de politici, prezentate in tabelul 1, fiecare din ele
avind un anumit orizont de planificare.
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Documentul regional de politici Orizontul de planificare

Strategia de dezvoltare regionala 7 ani
Planul operational regional 3 ani
Planul anual de actiuni 1 ani
Strategii regionale sectoriale nu este prescris

Tabel 1. Documente de politici regionale

In elaborarea documentelor de politici regionale sunt implicate nemijlocit cele trei
institutii de dezvoltare regionald: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC),
Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) si Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR).
Sferele lor de responsabilitate sunt delimitate si precizate in cadrul celor doud acte normative:
Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova si Hotarirea
Guvernului nr. 127 din 08.02.2013 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din
28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova. In esentid, MDRC
stabileste metodologia si verifica calitatea documentelor, CRD ia deciziile cu privire la
continutul acestor documente, iar ADR este responsabila pentru intocmirea acestora. Mai
detaliat atributiile Agentiilor sunt enumerate mai jos.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC)
* Coordoneaza si monitorizeaza, impreund cu CRD, procesul de elaborare a
documentelor de politici (Legea nr.438 din 28.12.2006, art. 4 (2)g );
 Stabileste metodologia de elaborare a documentelor de politici si structura acestora
(Legea nr. 438 din 28.12.2006, art. 4(2)e si art. 11(3));
» Verifica coerenta documentelor de politici regionale cu cele nationale (Legea nr. 438
din 28.12.2006, art. 11(4)).

Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD)
» Coordoneaza si monitorizeaza, impreuna cu MDRC, procesul de elaborare a
documentelor de politici(HG nr. 127 din 08.02.2008, art. 15a);
* Identifica obiectivele si prioritatile strategice (HG nr. 127 din 08.02.2008, art. 15(c)
siart. 16 (1)a);
» Aproba documentele de politici regionale (Legea nr. 438 din 28.12.2006, art. 7(2),
art. 7(6)a, art. 11(3) si HG nr. 127 din 08.02.2008, art. 16(1)c);

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR)
» Este responsabila pentru elaborarea propriu-zisa a documentelor de politici de nivel

regional si consultarea reprezentantilor APL de nivel I si II (Legea nr. 438 din
28.12.2006, art. 8(4)a si art. 11(3))

3.1.1. Elaborarea si actualizarea Strategiei de Dezvoltare Regionala

Strategia de dezvoltare regionala este definita ca un document al politicii de dezvoltare
regionala pe termen de 7 ani, care identifica prioritati si masuri specifice pentru implementarea
acestei politici in cadrul unei regiuni de dezvoltare.

Strategia de dezvoltare regionald trebuie sa fie elaboratd in conformitate cu prevederile
documentelor de politici la nivel national, in acelasi timp reflectind necesitatile si modalitatile
de depasire a problemelor inerente ale regiunii. Ea constituie un instrument pentru
eficientizarea sistematica a utilizarii potentialului regional si pentru inlaturarea obstacolelor
majore n dezvoltarea socio-economicd a regiunii. Procesul de elaborare si actualizare a SDR
urmeaza a fi realizat in conformitate cu prevederile HG nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici. Tot odata,
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informatie cu privire la metodologia de elaborare si actualizare a SDR este prezentati in ,,in
indrumarul metodologic: Elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Regionala”. (anexa 11)

3.1.2. Elaborarea planului operational regional

Planul operational regional reprezinta instrumentul de implementare a strategiei de
dezvoltare regionald pe o perioadd de 3 ani, care contine programe, proiecte si activitati
prioritare.

Structura si continut

Drept model, planul operational regional poate avea urmatoarea structura:
e Introducere

e Nivelul strategic

Nivelul operational

Programul 1 (proiecte si activitati)

Programul 2

Programul X

Anexa: portofoliul proiectelor din POR

Etapele in elaborarea planului operational regional sunt realizate conform Instructiunii
utilizatorilor privind inaintarea propunerilor de proiect cu finantare din FNDR (anexa
10)

1. Organizarea apelului de propuneri de proiecte
Aceastd etapd presupune informarea si instruirea potentialilor aplicanti privind procesul si
metoda de elaborare a notelor conceptuale si a propunerilor de proiecte, pe care apoi ADR
le receptioncaza si evalueaza (vezi detalii la compartimentul 4.1 , Pregdtirea si
desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte”).

2. Stabilirea structurii si metodologiei de elaborare a documentului
Este o etapa de pregatire a documentului care prevede elaborarea structurii si metodologiei
documentului propusad de catre fiecare ADR 1in parte, iar MDRC propune pe baza lor o
singura variantd comuna.

3. Selectarea proiectelor investitionale pentru POR
Proiectele sunt selectate dupa anumite criterii stabilite de cdtre comisia de evaluare, iar lista
proiectelor este aprobata de catre CRD (vezi detalii la compartimentul 4.1 ,,Pregatirea si
desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte”).

4. Identificarea activititilor prioritare
Activitdtile prioritare sunt interventiile initiate de ADR pentru a complini proiectele din
cadrul programelor, a sinergiza efortul de implementare a acestora si a asigura durabilitatea
rezultatelor.

5. Stabilirea sistemului de monitorizare si evaluare

Pentru proiecte, sistemul de monitorizare si evaluare este stabilit de catre sectia proiecte din
cadrul ADR, in strinsd coordonare cu MDRC si anume sectia statistica regionala (vezi
detalii la compartimentul 4.3 , Monitorizarea, raportarea si evaluarea proiectelor de
dezvoltare regionald™). Pentru activitatile prioritare, sistemul de monitorizare si evaluare
este stabilit de catre sectia planificare strategica si programare din cadrul ADR. Fiecare
activitate este monitorizatd si evaluatd dupa anumiti indicatori de produs si rezultat
prestabiliti.
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6. Intocmirea textului POR
Aceasta etapa este elaboratd de catre sectia planificare strategica si programare in
colaborare cu sectia proiecte din cadrul ADR, care cuprinde redactarea propriu-zisa a
textului documentului POR, respectind structura si metodologia stabilita anterior.

7. Expertizarea de cdatre MDRC
Documentul POR este transmis catre MDRC care verifica concordanta lui cu documentele
de politici nationale.

8. Aprobarea de citre CRD
Dupa expertizarea de catre MDRC, documentul POR este aprobat de catre CRD.

3.1.3. Elaborarea planului anual de activitate

Planul anual de activitate al Agentiei de Dezvoltare Regionala este principalul document de
programare, care reflectd obiectivele majore ale institutiei pentru perioada urmatoare (anul
calendaristic urmator) si actiunile necesare pentru realizarea acestora. El este elaborat de ADR
in colaborare cu partenerii de dezvoltare, coordonat cu MDRC si aprobat de catreCRD.

Structura si continutul planului pot fi urmaétoarele:

1. Forma narativd, care contine informatii cu privire la:

Introducere;

Principalele rezultate ale activitatii ADR 1n anul precedent;
- Obiectivele propuse spre realizare de ADR in anul urmator;
- Anexe.

2. Forma tabelara, care este elaboratd in conformitate cu prevederile HG nr. 33 din
11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici, si contine urmatoarele elemente:

- Obiectivele;

- Actiunile practice, Intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite;
- Termenele de realizare a actiunilor;

- Costurile aferente implementarii;

- Responsabilii pentru implementare;

- Indicatorii de progres;

- Procedurile de raportare si evaluare.

Etapele in elaborarea planului anual de activitate:

1.Stabilirea structurii si metodologiei de elaborare a documentului

Structura planului anual de activitate al ADR este elaboratd de agentie in coordonare cu
MDRC.

2.Identificarea activitatilor

Activitatile care urmeaza sa fie incluse in planul anual al agentiei reies din obiectivele
pe care si le propune institutia in realizarea principalelor documente de planificare
strategicd, SDR si POR pentru anul X si sursele financiare disponibile pentru aceasta
perioada.

3. Stabilirea sistemului de monitorizare si evaluare.

Pentru a asigura buna realizare a activitatilor propuse in planul anual de activitate este
stabilit un sistem de monitorizare si evaluare , care presupune: vizite de monitorizare in
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cadrul proiectelor in implementare, sedinte periodice de evaluare a progresului
inregistrat Tn implementarea proiectelor si in implementarea planului de actiuni propriu
zis. Gradul de realizare a activitatilor propuse in planul anual este apreciat prin
compararea indicatorilor de monitorizare stabiliti in plan pentru fiecare activitate si
realizarile efective. Realizarile obtinute in implementarea planului anual de activitate
sunt raportate periodic diferitor structuri abilitate cu drept monitorizare si control.

4. Intocmirea textului planului

Responsabilitatea Intocmirii textului planului anual de activitate tine de sectia planificare
strategica si programare din cadrul ADR, care, in prealabil, elaboreaza planul de actiuni
(anexa la planul anual de activitate) in colaborare cu toate sectiile si specialistii agentiei.

5. Examinarea de catre MDRC

Pentru a asigura viabilitatea planului anual de activitate a agentiei, MDRC coordoneaza
varianta initiald a documentului elaborat la corespunderea acestuia cu prevederile
normelor legale ca forma si confinut si la cheltuielile bugetare planificate pentru
desfasurarea activitdtilor propuse. Varianta agreata de minister este propusd CRD pentru
aprobare.

6. Aprobarea de catre CRD
Aprobarea planului de activitate pe anul urmator are loc la ultima sedinta a CRD din
anul respectiv.

3.1.4. Elaborarea strategiilor sectoriale regionale

Elaborarea strategiilor regionale sectoriale nu intrd in obligatiile, stabilite prin lege, ale
ADR. Totusi acest gen de documente strategice reprezintd un instrument deosebit de util
pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald intr-un anumit sector. De aceea, in
completarea documentelor de politici regionale existente, prevazute in lege, pot fi elaborate
strategii regionale sectoriale pe domeniile prioritare stipulate in strategia de dezvoltare
regionald. Ele ofera o platforma pentru generarea unor idei de proiecte si masuri de interventie
mai eficiente si durabile, bazate pe expertiza tehnicd sectoriald, care deseori nu se regaseste in
strategia de dezvoltare regionala in virtutea caracterului sdu general.

Procesul de elaborare a strategiilor regionale sectoriale decurge in mod analog cu
elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala. Totusi acesta denota si o serie de aspecte
specifice, care se datoreaza in primul rind faptului ca, pe lingd MDRC si CRD, apare incd un
factor de decizie, si anume ministerul de resort, responsabil pentru dezvoltarea sectorului
respectiv. Pentru a asigura succesul in procesul de elaborare a strategiilor sectoriale, ministerul
de resort, avind dreptul de veto, trebuie implicat activ si consultat in toate etapele cheie de
elaborare a strategiei. In aceasta situatie, MDRC si CRD impart atributiile lor cu ministerul de
resort.

In timpul implementirii documentelor de politici regionale, acestea la necesitate pot fi
actualizate. Actualizarea se efectueaza, urmind, in general, aceleasi etape ca si in timpul
elaborarii documentelor de politici. Totusi, in functie de amploarea schimbarilor intentionate,
procesul de actualizare poate fi simplificat si unele etape omise.

3.2. Cercetare, analiza si prognoze regionale. Statistica.

3.2.1 Tipuri de cercetari

Pentru elaborarea documentelor de politici regionale si de identificare a necesitatilor si
oportunitatilor de dezvoltare a unei regiuni este necesar de a fectua analize, studii si prognoze.
In acest scop se utilizeaza o serie de metode si instrumente de cercetare a situatiei.

Tipuri de cercetdiri
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Cercetarea trebuie sd fie proiectatd in functie de scopurile pe care le urmarim.
Obiectivele cercetarii pot sa fie extrem de variate, astfel sunt trei tipuri mari de cercetari:

» Fundamentale - avind ca obiective dobindirea de cunostinte noi si dezvoltarea teoriei.
Alte denumiri ar fi cercetare academica sau teoretica;

+ Aplicate - orientate spre analiza problemelor sociale si gasirea solutiilor de rezolvare,
contribuind la fundamentarea deciziei (exemple: analiza politicilor publice si unele
tipuri de evaluare a programelor);

» Evaluative - orientatd spre determinarea efectului diferitelor actiuni (exemplu:
evaluarea programelor).

In procesul de planificare regionald pot fi aplicate toate trei tipuri la difirite etape de
cercetare pentru o analizd mai ampla a situatiei generale sau specifice din regiune.

3.2.2. Metodele, mecanisme de analiza si prognoza a situatiei in diverse domenii
prioritare dezvoltarii regionale

Pentru culegerea si interpretarea datelor colectate pe domenii specifice se aplica diverse
metode, cele mai des utilizate sunt metodele cantitative si calitative.

Metoda cantitativd implica utilizarea numerelor, a statisticilor. In general, se bazeaza pe
culegerea si prelucrarea datelor. Rezultatul cercetarii se exprima in forma de indicatori (medii,
procente, cifre, etc.), grafice si tabele. Se folosesc frecvent principii ale statisticii generale,
deoarece se lucreaza cu esantione si se produc estimiri. Intrebarile la care se raspunde in mod
tipic prin cercetdri cantitative sunt: Ce? Cit? Care? Se estimeaza structuri de piata, indicatori
de crestere, volume. Este fundamentala in luarea deciziilor.

Metoda_calitativa implica mai mult nuantele, creeaza legaturi cu zone mai putin
tangibile. Se bazeazd cu precddere pe cunostinte provenind din sociologie si psihologie.
Metoda calitativa este utilizatd pentru a obtine date mai ample in continut si mai profunde,
presupune lucru de investigatie, cercetare a datelor, studiilor deja existente si compararea lor.
Rolul ei este puternic interpretativ, incercind sa ajute la intrebari precum: Cum? In ce fel? De
ce?

Rezultatele sunt rapoarte descriptive, deseori Insotite de citate, imagini, fotografii. Este
mai putin utilizatd ca suport al unor decizii radicale dar ajuta foarte mult in intelegerea
situatiei generale. Cercetarea calitativa dispune de mecanisme, tehnici si instrumente de
studiu, adaptate la specificul problemei studiate. Cele doua abordari se completeaza reciproc.
O cercetare care imbina ambele perspective poate fi de mare ajutor in intelegerea fenomenelor
cercetate in ansamblu.

3.2.3 Instrumente de cercetare si colectare a datelor, analiza, prognoza

La aplicarea metodelor de cercetare cantitative si calitative se utilizeaza astfel de
instrumente de cercetare, care ofera modul cel mai optim de obtinere a unor volume mari de
date din mediul social, cu implicarea operatorilor:

» Esantionul o colectivitate statistica poarta numele de esantion si reprezintd un subset de
elemente din populatie, care insa pastreaza caracteristicile populatiei din care provine. O
cercetare efectuatd pe un esantion, induce, o serie de erori care afecteaza rezultatele
finale. Aceste erori apar ca urmare a faptului ca noi nu culegem informatii de la Intreaga
populatie statistica, ci doar de la elementele cuprinse in esantion. O cercetare efectuata
pe un esantion poartd numele de cercetare selectiva.

» Chestionarul este un instrument de cercetare constind dintr-o serie de intrebari si a altor
solicitari n scopul de a aduna informatii de la persoane. Desi ele sunt adesea concepute
pentru a analiza statistica a raspunsurilor. O distinctie poate fi facuta intre chestionare cu
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intrebdri care variabilele masurd separate, si chestionare cu intrebari care sunt agregate
intr-o scara de index.

Chestionare cu intrebari care variabilele masura separate, ar putea, de exemplu, include

intrebari referitoare la:

o preferinte (de exemplu, calitatea serviciilor);

e comportamente (de exemplu, necesitati prioritare (infrastructura, mediu, afaceri
etc.));

« fapte (de exemplu, gen).

» Ghidul de interviu, este indrumatorul sau baza care a stat la elaborarea chestionarului.

» Formularul reprezinta hirtie cu textul unui document partial tiparit urmind ca spatiile
libere sia fie completate de fiecare respondent cu datele sale individuale.
Ele reprezinta interfata utilizatorului cu tabelele. Formularele ofera avantajul ca prezinta
datele intr-o0 maniera organizata si atractiva.

» Ancheta reprezintd o cercetare ordonata sau efectuata de o autoritate publica, pentru a
clarifica Tmprejurarile in care s-a produs un fapt si pentru a stabili raspunderile, o
cercetare stiintifica facuta pe teren.

» Analiza documentelor/studiu de caz— culegerea si analiza informatiei despre problema
studiata.

» Focus grup —sustinerea unor discutii concentrate cu membrii grupului tintd, care sunt
familiarizati cu subiectul cercetat. Scopul este de a compara perspectivele beneficiarilor
cu obiectivele evaluarii concepute.

Dupa analiza problemelor si identificarea posibililor solutii de rezolvare a lor se vor
elabora rapoarte ale studiilor care vor include informatii despre: obiectul studiat, metodele si
instrumentele de cercetare, esantionul (pentru a vedea care este zona de acoperire a studiului
aria geografia, numarul de respondenti, domeniile de cercetare etc.), analizele si prognozele
expertilor, concluziile si recomandarile, in anexa vor fi indicate subiectele chestionarelor,
anchetelor etc, datele de contact a operatorilor si cercetatorilor, fotografii, harti, tabele cu date
speciale etc.

In caz cd va fi contractatd 0 institutic ce va efectua studii si cercetdri a situatiei in
regiune se vor elabora termeni de referinta (TR) care vor prevedea conditiile de cercetare a
unui subiect interesat.

3.2.4 Procesul si etapele de elaborarea a cercetirilor si studiilor specializate

Procesul si etapele de elaborare a cercetarilor si studiilor specializate are o semnificatie
speciala deoarece afecteazd procesul de dezvoltare regionald prin simplificarea elaborarii
strategiei de dezvoltare regionala. Bazele de date stocheaza centralizat toate informatiile
despre regiune si potentialul ei. Crearea unei structuri optime a bazei de date are o importanta
enorma, prin simplu fapt ca serveste drept baza oricarei actiuni de planificate, implementate,
monitorizate si evaluate.

Cercetarea este un proces care are citeva etape de elaborare a studiilor sectoriale regionale
distincte:

Etapele cercetarii

Identificarea si formularea temei de cercetare.
Determinarea scopului §i obiectivele cercetarii
Stabilirea metodologiei

Stabilirea planului si calendarului de cercetare
Evaluarea costurilor pentru fiecare activitate
Constituirea esantionului
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o FElaborarea instrumentelor de cercetare (chestionare, anchete, fise de observatiei
etc.)

Colectarea datelor

Procesarea datelor

Analiza datelor

Deducerea ipotezelor/formularea recomandarilor/scenariilor

Elaborarea raportului cercetarii

Numarul de etape si denumirea lor variaza de la caz la caz. Principial este ca tot procesul
sa fie planificat corect cu implicarea serioasa atit a specialistilor ADR cit si a expertilor.

3.2.5 Statistica. Indicatori statistici. Modul de colectare a datelor statistice si de colectare
/ calculare a indicatorilor regionali / locali

» Statisticd este o stiinta care, folosind calculul probabilitatilor, studiaza fenomenele si

proceselor de tip colectiv (din societate, natura etc.) din punct de vedere cantitativ in
scopul descrierii acestora si a descoperirii legilor care guverneaza manifestarea lor. Se
ocupa de obtinerea de informatii relevante din datele disponibile intr-un volum suficient
de mare. In procesul de dezvoltare regionald datele statistice pot fi folosite pentru a
intelege procesele, fenomenele evenimentele sociale si economice si relatiile dintre ele.
Acestea se caracterizeaza prin variabilitatea formelor de manifestare n timp, in spatiu si
sub raport organizatoric.
Astfel pentru o analiza a situatiei Tn regiuni si tard, a fenomenelor si proceselor social-
economice etc., se utilizeaza datele statistice de la Biroul National de Statistaca (BNS),
organul oficial de colectare si prezentare a datelor statistice pe tara. Astfel, datele
oficiale se compara cu datele colectate pe regiune, pentru a putea efectua o analiza si a
deduce situatia cit mai reald la un subiect oarecare studiat (ex.: migratia fortei de munca,
accesul la servicii etc.). Datele statistice oficiale si colectate in baza studiilor ofera baza
pentru elaborarea politicilor regionale si locale. Pentru caracterizarea unor domenii
speciale (demografie, invatamint, sanatate, migratiei, investitii etc.),inclusiv si pentru
monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor nationale / regionale / locale /
sectoriale, statistica utilizeazd metodologii si tehnici specifice de obtinere a unor
determinari cantitativ-numerice, care se numesc indicatori statistici.

> Indicatorii statistici - reprezinta expresia numerica a unor fenomene, procese,activitdti
sau categorii economice, tehnice, sociale, definite in timp, spatiu §i Sstructura
organizatoricd, el este elaborat initial ca metodologie, ca si continut si cu legaturi
stabilite cu alti indicatori.

 Indicatorul statistic este purtitor de informatii avind continut real, obiectiv
determinat, are o formula de calcul si valori cognitive proprii.

« Indicatorii statistici pot fi folositi atit unilateral cit si in interdependenta reciproca.

« In procesul de elaborare, de stabilire a continutului si a metodologiei de calcul ale
unui indicator, se porneste de la natura fenomenului studiat, de la domeniul caruia
cesta 11 apartine.

* Un indicator statistic cuprinde doud parti: determinarea nationald si expresia
numerica asociata acestuia.

* Dupa functiile pe care le indeplineste un indicator, acesta poate fi: de mésurare, de
comparare, de analiza sau sinteza, de estimare, de verificare a ipotezelor si (sau) de
testare a semnificatiei parametrilor utilizati.

* Dupa etapa in care apar in procesul de cunoastere statistica, indicatorii pot fi: primari
si derivafi.

- indicatori primari,obtinuti direct din observare, inregistrati direct la nivelul
unitdtii, sau obtinuti in faza de prelucrare statistici a marimilor absolute, prin
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aplicarea diferitelor metode de calcul statistic: comparatii, abstractizari,
generalizari etc.

- indicatorii derivati fac posibila analiza aspectelor calitative ale fenomenelor si
procedeelor cercetate, ei pun in lumina legaturile de interdependenta dintre
fenomene, tendinta obiectivda de manifestare a fenomenelor, rolul si contributia
diferitilor factori la formarea si modificarea unui fenomen complex. Indicatorii
derivati se obtin, de obicei, prin aplicarea unui model de calcul statistic, de
comparare sau de estimare. Indicatorii derivati, in general, au un caracter abstract,
dar n acelasi timp sunt utili in masura in care au un continut real. Nu este suficient
ca un indicator statistic derivat sa fie corect calculat, el trebuie, in acelasi timp, sa
corespunda naturii fenomenului sau procesului studiat.

- indicatorii derivati relativi (marimea relativa) este rezultatul compararii sub forma
de raport a doi indicatori statistici §i exprima printr-un singur numar proportiile
indicatorului raportat fata de indicatorul baza de raportare, numita si baza de
comparatie. Forma de exprimare a indicatorilor relativi se stabileste in raport cu
gradul de variatie a fenomenelor, scopul urmarit si particularitatile specifice ale
fenomenelor cercetare.

> Modul de colectare a datelor statistice si de colectare/calculare a indicatorilor
regionali/locali

In procesul implementirii politicii de dezvoltare regionald se colecteaza indicatori la
nivel de tard si mai putin pe regiuni / raioane. In urma activitatilor comune cu APC si Biroul
National de Statistica, pentru o planificare si monitorizare a situatiei in teritoriu s-a decis
dezagregarea datelor statistice regiune, raion/municipii. Procesul si mecanismul de colecatare
a datelor statistici este stabilit la nivel national cu delegarea responsabilitatilor de colectare si
procesare la nivel local, apoi regional.

3.3 Monitorizarea, raportarea si evaluarea documentelor de planificare si programare
regionala

Monitorizarea si evaluarea reprezintd activitdti care se desfasoard in timpul si dupa

implementarea strategiei, programelor si proiectelor de dezvoltare regionald, urmarindu-se
gradul de realizare al obiectivelor propuse si impactul acestora asupra nivelului de dezvoltare
Socio-economica a regiunii, precum si asupra nivelului de trai al populatiei.
Monitorizarea si evaluarea se refera, atit la mijloacele folosite in procesul de implementare, cit
si larezultatele ca atare. In aceasti etapa se masoari atit eficienfa (maximizarea rezultatelor —
outputs in raport cu resursele investite — inputs), cit si eficacitatea programelor si proiectelor
(raportul dintre rezultatele obtinute si obiectivul ce trebuia atins).

Monitorizarea si evaluarea sunt doud procese, care sunt conexe, si evidentiazd urmatoarele
aspecte:

Monitorizarea evidentiaza:

e Modificari institutionale survenite in urma implementarii strategiei si programelor
e Modificari ale situatiei grupurilor tintd vizate

e Respectarea termenelor si a continutului activitagilor prevazute in planul de actiune
e Intirzieri/dificultiti in realizarea activitatilor si motivatia acestora.

Evaluarea evidentiaza:
e Masura 1n care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initial
e Raportul dintre costuri si rezultate
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e Respectarea termenelor si continutului activitatilor
e Impactul asupra grupurilor tinta.

Monitorizarea este procesul de colectare periodica a datelor aplicind indicatori determinati de
monitorizare si analiza a informatiei cu scopul de a fundamenta procesul de luare a deciziei de
catre cei abilitati, asigurind transparenta in luarea deciziei si furnizind o baza pentru viitoarele
actiuni de evaluare.

Primul pas in formarea sistemului de monitorizare este de a operationaliza toate nivelurile
strategice in indicatori de monitorizare:

Nivel strategic Tipuri de indicatori de monitorizare
Prioritati Indicatori de impact
Masuri/programe Indicatori de rezultat
Proiecte de dezvoltare regionala Indicatori de produs

Al doilea pas presupune atribuirea de calitati indicatorilor de monitorizare:

e Definirea exacta (ce se masoara?);

e Metodologia si sursa datelor (stabilirea modului de calcularea a indicatorilor si de
colecare a datelor);

e Valoarea initiald a indicatorului (conform realitatii social-economice curente);

e Valorarea tintd (valoarea indicatorului la sfirsitul ciclului de viatd a strategiei si
planului operational).

Al treilea pas in formarea sistemului de monitorizare este stabilirea modului de colectare a
indicatorilor de monitorizare. In principiu, exista doua tipuri de colectare a datelor:

1. Colectarea continud a datelor, la momentul aparitiei lor
2. Colecarea periodica (o datd pe trimestru, semestrial, anual etc.)

Un indicator bun al sistemului este o combinatie a celor doua tipuri — date despre proiecte
(indicatori de rezultate imediate/produs) sau datele despre rezultate, care sunt colectate
periodic.

Evaluarea este un instrument de estimare a relevantei, eficientei, eficacitatii asistentei
financiare desfdsurate, a impactului si durabilitatii rezultatelor obtinute in procesul de
implementare a politicii de dezvoltare regionald. Evaluarea utilizeaza informatiile prezentate
in etapa de monitorizare si are drept scop formularea unor concluzii finale cu privire la
rezultatele obtinute in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Exista 3 tipuri de evaludri caror trebuie sa fie supusa fiecare document de planficare strategica:

e Evaluarea ex-ante

e Evalurea pe termen mediu

e Evaluarea ex-post (se realizeaza dupa perioada de implementare a documentelor de
planificare strategica) (1)

Pe lingd evaludrile mentionate mai sus se pot realiza si evaluari tematice ad-hoc orientate spre
probleme specifice de implementare a strategiei sau a componentelor acesteia.

Structura unui raport de evaluare a documentelor de planificare strategica contine urmatoarele
aspecte:

1. Precizarea scopului si a obiectivelor documentelor de planificare strategica — motivele
care stau la baza evaluarii respectivei politici publice. Descrierea documentelor de
planificare strategicd, precum si a etapelor lor;
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2. Precizarea instrumentelor cu ajutorul carora au fost obtinute (pe parcursul activitatii
de monitorizare) datele utilizate In procesul evaluarii si a motivelor pentru care s-a
optat pentru ele;

Prezentarea datelor acumulate, precum si a surselor de unde provin acestea.

4. Oferirea unor interpretari care sd contind o abordare comparativd a obiectivelor
propuse in strategia cadru si a rezultatelor concrete care au fost obtinute Tn urma
implementarii planului de actiune;

5. Formularea de recomandari.

w

ADR, 1in conformitate cu legislatia in vigoare, asigurda monitorizarea si evaluarea
implementarii SDR si a POR si prezinta CRD planurile si raportele de monitorizare si evaluare
().

Anual, se va elabora un plan de implementare al SDR (planul anul de activitate al ADR).
Acesta va reflecta activitatile pentru atingerea obiectivelor si prioritatilor stabilite in cadrul
regiunii de dezvoltare. Planul respectiv va fi elaborat, tinind cont si de obiectivele si
prioritdtile de dezvoltare regionald, precum si cele stabilite In strategiile nationale sectoriale.
Scopul acestei activitdti este de a corela politica de dezvoltare regionala la nivel de regiuni cu
restul politicilor sectoriale nationale.

Raportarea

ADR elaboreaza rapoarte bianuale (semestrial si anual), care sunt prezentate si aprobate de
CRD vor indica progresul in vederea implementarii strategiei regionale. De asemenea, la
sfirsitul perioadei de implementare a POR-ului, agentia elaboreazd un raport de evaluare a
acestui document. POR se intocmeste pentru o perioada de 3 ani. Odata cu modificarea POR,
sistemul de monitorizare si de evaluare se aduce in concordanta cu aceste modificari. Pentru
asigurarea participarii publicului in procesul decizional si pentru transparentd ADR Centru va
plasa pe pagina web programe, planuri si rapoarte anuale de activitate.

ADR-urile, de asemenea, vor efectua sondaje de perceptie periodice pentru consiliile
regionale, in scopul estimarii eficientei activitatii pe care ele le desfasoara, a progresului
obtinut in urma aplicarii SDR si pentru a afla opiniile populatiei despre impactul acestor
activitati. Rezultatele vor deveni parte componenta a rapoartelor trimestriale, si totodata, vor fi
prezentate separat in forma de rapoarte Consiliilor Regionale.

Prezentarea rapoartelor privind realizarea SDR este o parte a sistemului general de
monitorizare si de evaluare, care include SNDR si SND. Sistemul de monitorizare si de
evaluare va fi elaborat intr-un mod care este consistent cu raportarea Guvernului catre SDN.
Odata cu perfectionarea sistemului de monitorizare si evaluare se vor modifica si elementele
acestuia.

Documente de planificare Instrumente de programare Raportare
strategica

Strategia de Dezvoltare Regionala Planul Operational Regional (3 Raport de evaluare finala
(7 ani) — pe termen lung ani) — pe termen mediu

Plan privind implementarea Raport de progres/intermediar

SDR (anual) - pe termen scurt (semestrial)
Raport de evaluare/anual

(1) Elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala. Indrumar metodologic, Chisinau, 2012
(2) Legea nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova
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IV. MANAGEMENTUL PROGRAMELOR S$I PROIECTELOR
DE DEZVOLTARE REGIONALA

4.1. Pregatirea si desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte
4.1.1. Cadrul general

Realizarea politicilor de dezvoltare regionala se efectueaza prin intermediul implementarii
proiectelor cu impact regional, elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale, in parteneriat cu comunititile locale si organizatiile neguvernamentale si selectate
pentru finantare din sursele Fondul National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR), dar si a
altor surse externe disponibile. Accesarea fondurilor destinate pentru sustinerea politicii de
dezvoltare regionald are loc in cadrul Apelurilor de Propuneri de Proiecte anuntate periodic de
catre Ministerul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor.

Scopurile Apelului de Propuneri de Proiecte sunt':

1. Selectarea proiectelor care urmeaza a fi finantate din sursele FNDR;

2. Elaborarea Planurilor Operationale Regionale care contin programele, proiectele si
activitatile prioritare pentru implementarea Strategiilor de Dezvoltare Regionala.
(Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionalda in Republica
Moldova).

In vederea clarificarii procedurii de aplicare a proiectelor pentru finantare din FNDR,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor elaboreaza Instructiunea pentru utilizatori
privind inaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare din Fondul national pentru
dezvoltare regionala (anexa 10). Instructiunea datd reprezintd un document de informare
tehnicd a potentialilor beneficiari ai Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si un
suport informativ complex pentru intocmirea Cererii de Finantare conform cerintelor specifice
ale FNDR. Instructiunea include un set de reguli detaliate cu privire la modul de desfasurarea
a apelului, precum si etapele acestuia, dar si grilele de evaluare pentru fiecare din etapele
identificate.

Etapele desfasurarii Apelului de propuneri de proiecte.

Lansarea Apelului de Proiecte

|

. Vv .
Depunerea si selectarea notelor conceptuale a proiectelor

{

Depunerea cererilor complete de finantare

I

‘ ‘ Evaluarea §i aprobarea cererilor complete de finantare ‘

Aprobarea POR de CRD

l

Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de
evaluare de pe linga MDRC

Aprobarea proiectului DUP de CNCDR gi aprobarea finali
de cditre Guvern

! Instructiunea pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionald. Aprobata prin decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 4/12 din 23 februarie 2012
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Apelul de propuneri de proiecte parcurge citeva faze distincte:
Lansarea Apelului de propuneri de proiecte.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor lanseaza oficial Apelul de Propuneri de
Proiecte prin comunicatul informativ, publicat in toate sursele mas-media disponibile. Intregul
ciclu de solicitare a propunerilor de proiect se va desfasura intr-un cadru transparent,
prezentind public, prioritar pe pagina web a ADR, rezultatele fiecarei etape a ciclului si
informind partile interesate despre derularea procesului respectiv. Apelul propunerilor de
proiect va demara cu o campanie de informare publicd gestionatd de ADR care are ca scop
informarea larga si exhaustiva a actorilor regionali despre procedurile de accesare a fondurilor
din FNDR si despre resursele disponibile pentru sustinerea dezvoltarii regionale. Informatiile
prezentate in campania de informare vor expune posibilitatea de a elabora si prezenta
propuneri de proiect, descrierea succintd a unui proiect sau unui program potential, orientat
spre sustinerea unei anumite prioritati din SDR, si vor fi adresate institutiilor eligibile,
partenerilor si asociatiilor lor cit si populatiei din regiune.

In campanie vor fi intreprinse actiuni de mediatizare prin intermediul mijloacelor de informare
scrise si audiovizuale locale, regionale si nationale, organizate intruniri informative si
explicative, elaborate si distribuite materiale informative, precum si alte combinatii de
instrumente de comunicare, care vor fi considerate adecvate. MDRC va elabora pachetul
solicitantului, care va include “Instructiuni ale Utilizatorului” cu descrierea modului de
completare a cererii de finantare cu documentele de suport, cind si unde trebuie prezentate,
verificarea administrativa si examinarea preliminara a propunerilor de proiecte cit si selectarea
lor. Un element important al solicitarii propunerilor de proiect este descrierea clara de catre
ADR a scopurilor si obiectivelor de sustinere a sectorului, tipul de activitati posibile si
localizarea lor.

Etapa 1: Depunerea si selectarea notelor conceptuale de proiect

Elaborarea, depunerea si primirea notelor conceptuale. Aplicantii elaboreazd si depun in
termenul stabilit, la agentiile de dezvoltare regionala din cadrul regiunilor respective, note
conceptuale (NC) de proiect conform formularului anexat la Instructiunea pentru utilizator,
precum si declaratiile de parteneriat. La etapa data rolul ADR consté in acordarea suportului
consultativ si metodologic in elaborarea notelor conceptuale.  Notele conceptuale sunt
inregistrate in Registru de primire, unde se indica: data prezentdrii, denumirea aplicantului,
prioritatea si masura de aplicare, numele si datele de contact a persoanei de legatura al
aplicantului, numele specialistului ADR care a receptionat si Inregistrat Nota Conceptuala.
Concomitent aplicantului i1 se elibereaza un certificat care confirma primirea de catre ADR a
notei conceptuale.

Verificarea administrativi si  selectarea notelor conceptuale. In scopul verificarii
administrative a notelor conceptuale este creatd comisia administrativa care este formata din 5
persoane: 2 angajati ai ADR, 2 reprezentanti ai CRD si 1 reprezentant al MDRC. Verificarea
administrativda a propunerilor de proiect de catre comisia administrativa va fi prima
oportunitate de a examina notele conceptuale. Comisia administrativa creatd in cadrul ADR,
verificd notele conceptuale de proiect In corespundere cu grila de evaluare, aprobatd de
MRDC in conformitate cu cerintele din punct de vedere administrativ si a respectarii criteriilor
de eligibilitate. In baza fiselor centralizatoare a punctajului acumulat in rezultatul evaluarii
Notelor Conceptuale se elaboreaza lista notelor conceptuale colectare in ADR in ordine
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descrescatoare a punctajului acumulat cu argumentari pentru aprobarea sau eliminarea fiecarei
note conceptuale.

Procesul verbal al sedintei comisiei administrative impreuna cu lista notelor conceptuale se
prezenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare (CRD) pentru selectarea acestora pentru
trecerea in etapa a doua a Apelului de propuneri de proiecte. Decizia CRD despre rezultatul
selectarii notelor conceptuale de proiect este publicata pe site-ul ADR, aplicantii sunt
informati prin scrisori postale.

Etapa 2: Depunerea cererilor complete de finantare

Aplicantii selectati Tn urma evaludrii notelor conceptuale sunt invitati de a depune cererea
completd de finantare impreund cu documentele aferente la data limita stabilitad. In acest scop
ADR organizeaza sesiuni de informare si consultare a aplicantilor selectati, in cadrul careia
specialistit ADR prezenta rezultatele primei etape, informeaza detaliat privind cerintele de
completare a cererilor complete de finantare si a anexelor, precum si etapele de evaluare
tehnicd si financiard a proiectelor. De asemenea la sesiune sunt invitati experti tehnici in
domeniile vizate de propunerile de proiecte pentru a acorda consultanta practica individuala.
Pe tot parcursul perioadei de depunere a cererilor complete de finantare, la cererea aplicantilor,
specialistii ADR acorda consultantd individuald privind elaborarea propunerilor de proiecte.
La etapa a doua, aplicantii vor depune cererea completa de finantare Insotitd de documentatia
tehnica necesara precum si de studiul de fezabilitate (pentru proiecte in cadrul carora valoarea
lucrarilor depaseste 5.000 mii lei).

Cererile complete de finantare impreund cu documentele tehnice anexate, plaste in coleturi
sigilate, se depun 1n termenul stabilit la ADR, se inregistreaza in Registru de primire la fel ca
si in cazul depunerii notelor conceptuale.

Etapa 3: Evaluarea cererilor complete de finantare.

In scopul evaluarii proiectelor in ADR se constituie comisia de evaluare, formati din
reprezentanti ai MDRC, ADR si CRD. In cadrul primei sedinte comisia efectueazi
deschiderea pachetelor cu cererile complete de finantare si documentele anexate receptionate
de la aplicanti, si verifica administrativ intrunirea eligibilitatii si conditiilor apelului: existenta
studiilor de prefezabilitate sau fezabilitate, proiectului tehnic, raportul de verificare a
proiectului tehnic, existenta parteneriatelor s.a. Se completeaza lista proiectelor cu constatarea
continutului dosarelor receptionate in cadrul apelului de propuneri de proiecte. Pentru
verificarea tehnica a proiectelor, ADR are posibilitatea de a angaja experti tehnici in domeniile
vizate, care vor elabora rapoarte cu privire la examinarea proiectelor conform referintelor
stabilite in prealabil cu constatari, recomandari si concluzii pentru fiecare proiect in parte.
Comisia de evaluare, avind ca baza rezultatele verificarii administrative si rapoartele
expertilor tehnici, efectueaza evaluarea cererilor complete de finantare din punct de vedere
tehnic si financiar in conformitate cu grila de evaluare aprobata de MDRC.

Lista proiectelor examinate impreund cu recomandarile si concluziile comisiei de evaluare
sunt notate intr-un proces verbal, care este adus la cunostintd publica si sunt prezentate
Consiliului Regional pentru Dezvoltare (CRD) in vederea selectarii proiectelor pentru a fi
incluse in Planul Operational Regional (POR).

Etapa 4: Aprobarea POR de citre CRD.

In vederea aprobarii Planului Operational Regional este intrunit Consiliul Regional pentru
Dezvoltare. CRD in baza prioritdtilor de dezvoltare stabilite in SDR:

e cvalueaza consecventa si concordanta proiectelor si programelor regionale cu
obiectivele strategice si cu actiunile stipulate in Strategia de Dezvoltare Regionala a
regiunii de dezvoltare respective;

e aproba lista propunerilor de proiecte incluse in POR;
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e aproba lista propunerilor de proiecte pentru a fi transmise Comisiei interministeriale
de evaluare de pe linga MDRC.

CRD poate decide aprobarea recomandarilor grupului de lucru ori schimbarea ordinii
clasificarii proiectelor pe prioritati, daca existd argumente justificate (de ex. mai multe
proiecte care au obtinut un punctaj 1nalt sunt de acelasi tip (au activitati similare) sau sunt din
acelasi raion/arie geografica). In acest caz, va fi intocmitd o nota explicativa care s justifice
schimbarea ordinii proiectelor. In cazul cind propunerea de proiect nu corespunde nici uneia
dintre prioritatile strategiei de dezvoltare regionala, este insuficient argumentata ori a acumulat
un punctaj final prea mic, CRD poate lua decizia de a nu o include in POR. Aprobarea POR
este confirmatd printr-un proces verbal al sedintei CDR care este transmis ulterior Comisiei
interministeriale de evaluare de pe linga MDRC.

Etapa 5: Evaluarea cererilor de finantare de Comisia de evaluare de pe lingia MDRC.

Evaluarea si selectarea proiectelor care vor fi finantate din contul mijloacelor FNDR se
efectueaza prin intermediul Comisiei interministeriale de evaluare de pe lingd MDRC (in
continuare Comisia), compusa din:

un reprezentant al Consiliului National, in calitate de presedinte;

un reprezentant al Cancelariei de Stat;

un reprezentant al Ministerului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor;

un reprezentant al Ministerului Economiei;

un reprezentant al Ministerului Finantelor;

un reprezentant al Ministerului Mediului;

experti tehnici, specialisti in domeniile relevante pentru proiectele ce urmeaza a fi
evaluate.

@roao0 o

Comisia isi exercitd imputernicirile in conformitate cu prevederile Manualului operational al
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, aprobat prin Decizia CNCDR 4/12 din
23.02.2012. Evaluarile individuale ale membrilor Comisiei se pastreaza in arhiva MDRC.
Activitatea Comisiei va avea doua scopuri. Primul, se va evalua procesul de lucru cu
propunerile de proiect realizat de ADR-uri pentru a se incredinta ca totul s-a efectuat conform
procedurilor si cd propunerile de proiect Tnaintate sunt orientate spre prioritatile din strategiile
regionale. Al doilea, Comisia va juca rolul de mentor, oferind sfaturi de imbunatatire a calitatii
proiectelor propuse.

La etapa examindrii proiectelor propuse, membrii Comisiel vor completa fiecare separat cite 0
grild de evaluare pentru fiecare propunere de proiect, care este anexa la Regulamentul comisiei
de evaluare a propunerilor de proiecte de dezvoltare regionald, la rindul sau fiind anexa la
Manualul Operational al Fondului National pentru Dezvoltare Regionala, evidentiind astfel
partile tari si partile slabe ale propunerilor de proiect. Scorul oferit de fiecare membru al
Comisiei se acumuleaza Intr-o matrice generald, dupa care se efectueaza aranjarea proiectelor
dupa numarul de puncte acumulate.

Criteriile, care se includ in grila de evaluare se refera la urmatoarele aspecte:

e Asigurarea realizarii obiectivelor, prioritatilor sau masurilor SDR din regiunile de
dezvoltare respective,

Metodologia implementarii proiectului,

Durabilitatea proiectului dupa incetarea finantarii,

Cofinantarea proiectului din alte surse,

Gradul de pregatire/maturitate a propunerii de proiect.

Rezultatele evaluarii vor fi consemnate de catre Comisie intr-un proces verbal care va
cuprinde matricea de evaluare a fiecarui membru si un tabel complet cu lista proiectelor
clasate in ordinea descrescdtoare a punctajului obtinut, partajind proiectele in proiecte
prioritare si proiecte incluse in lista de rezerva. Toata procedura de evaluare se va expune intr-
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un raport, care va fi semnat de toti membrii comisiei si va fi prezentat in cadrul sedintei
CNCDR, o copie pastrindu-se in cadrul MDRC.

Etapa 6: Aprobarea DUP de citre CNCDR si aprobarea finala de citre Guvern

MDRC va prezenta proiectul DUP, Consiliului National de Coordonatore a Dezvoltarii
Regionale (in continuare CNCDR) pentru aprobare. Daca data aprobarii DUP-ului de catre
CNCDR nu este sincronizata cu calendarul bugetar, atunci se va considera ca CNCDR are
imputerniciri suficiente pentru a dedica resursele FNDR pentru cheltuielile asociate cu
proiectele respective. Insi, aceasti permisiune de cheltuieli de proiect poate solicita de la
guvern sume mai mari decit suma totald aprobatd de buget pentru dezvoltarea regionala
(inclusa in linia de buget pentru FNDR) pentru anul respectiv, si, in mod similar, mai mari
decit fondurile prevazute pentru dezvoltarea regionala in CBTM pentru anii urmatori.

Aprobarea DUP prin Hotdarire de Guvern

Dupa aprobarea proiectului DUP de catre CNCDR el este transmis Guvernului pentru a fi
aprobat.

Aprobarea oficiali pentru initierea achizitiilor publice

ADR va fi anuntata oficial cu privire la proiectele care au fost aprobate de CNCDR, aceasta
servind ca baza juridica pentru initierea procesului de achizitii.

ADR va fi responsabila pentru gestiunea proiectului. Aceasta inseamna ca ADR e responsabild
fatd de MDRC pentru buna utilizare a resurselor bugetului de stat in cadrul proiectelor si
investitiilor concrete, care au fost acceptate in DUP. ADR va fi responsabila pentru crearea
unei echipe de gestionare a proiectului, inclusiv participarea activa si reald a beneficiarului si
partenerilor proiectului. Pentru asigurarea bunei implementari a proiectului Beneficiarul va
angaja in baza de contract un manager de proiect.

ADR va asigura achizitiile publice adecvate in modul cuvenit care va avea functia de
supraveghere generala a lucririlor, furnizirilor sau serviciilor. In continuare, ea va raporta in
modul cuvenit despre realizarile generale ale tuturor proiectelor, pentru realizarea carora are
functii de supraveghere si monitorizare atit in termeni de produse, cit si de rezultate finale. Ea
va efectua gestiunea financiara in modul cuvenit si va realiza controlul intern al proiectului,
raportind la MDRC in conformitate cu sistemul de monitorizare, raportare si evaluare aprobat.

In final, ADR va pregiti inchiderea proiectului, inclusiv toate aranjamentele pentru a asigura
transferul adecvat al tuturor activelor tangibile catre beneficiarul desemnat.

4.2. Procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala

1.1. Etapele implementdarii proiectelor de dezvoltare regionald constau din urmdtoarele
grupuri de activitati:

a. Examinarea nivelului de pregatire a proiectelor pentru implementare.

b. Elaborarea si prezentarea pentru aprobare MDRC a actelor necesare implementarii
proiectelor.

Organizarea achizitiilor publice.

. Executarea lucrarilor de constructie.

Organizarea receptiei la terminarea lucrarilor si a receptiei finale.

Transmiterea catre beneficiari a bunurilor create in rezultatul implementarii
proiectelor si asigurarea durabilitatii post implementare.

—~D® 00

1.2. In cadrul primei etape, de citre ADR cu suportul MDRC este examinat nivelului de
pregdtire a proiectelor pentru implementare, depuse de Aplicanti.

1.2.1. De regula, examinarea nivelului de pregitire a proiectelor incluse in DUP este
efectuatd inainte de organizarea sedintei CNCDR in care va fi aprobata
repartizarea mijloacelor FNDR. In baza examinarii efectuate, de catre ADR sunt
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

inaintate propuneri privind repartizarea pe proiecte concrete a mijloacelor FNDR
fiind anexata informatia relevanta in acest scop.

In cazul in care de citre CNCDR sunt aprobate proiecte care nu au fost
examinate detaliat de ADR, acestea in termen de 30 de zile de la aprobare,
urmeaza sa examineze gradul de pregétire a proiectelor si sd lanseze procedurile
de achizitii publice sau sa Tnainteze propuneri CNCDR pentru excluderea de la
finantare in cazul 1n care se constatd, ca proiectul nu este bine pregatit.

In procesul de examinare de citre ADR sunt realizate urmitoarele activitati

majore:

a. Solicita prezentarea de catre aplicanti a tuturor actelor necesare implementarii
proiectelor (documentatia tehnica si  de deviz, avizele serviciilor
desconcentrate in teritoriu, toate coordonarile, avizul de verificare a SSVEPC,
deciziile cu privire la alocarea terenurilor, alte acte relevante in acest scop);

b. Organizeaza sedinte de lucru cu aplicantii si partenerii proiectelor. Toate
sedintele se protocoleaza. Despre rezultatele sedintei este informat in mod
obligatoriu MDRC,;

c. Efectueaza vizite in teren pentru a se determina daca situatia descrisa in
documentatia tehnica si de deviz corespunde situatiei realiste;

d. Acorda asistenta beneficiarilor in scopul imbunatatire a proiectelor, s.a.

Daca in cadrul examinarii se constatd lipsa unor acte sau aplicantul si partenerii
acestuia refuza prezentarea acestora, de citre ADR este informat MDRC si
CNCDR si inaintd propunerea de retragere a finantarii pentru proiectul respectiv.

Aici trebuie addugatd procedura de coordonare a cererii de finantare in cazul depistarii
neajunsurilor sau schimbarilor pentru imbunatatirea ei (schimbari in text, deviz, preturi).

1.3. In cadrul etapei a doua de citre Agentiile de dezvoltare regionald sunt elaborate si
prezentate, in termen de 30 zile de la aprobarea de cdatre CNCDR a repartizarii
mijloacelor FNDR, catre MDRC pentru coordonare si aprobare urmatoarele acte:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.34.

Nota informativi asupra proiectului. In nota sunt incluse datele generale despre
proiect (denumirea, aplicantul, obiectivul general, activitatile majore preconizate
in cadrul proiectului, partenerii, localizarea, costul si perioada de implementare),
nota conceptuala (Se preia din cererea de finantare), bugetul proiectului si nota
explicativa la acesta.

Devizul de cheltuieli. In acesta sunt incluse pozitiile ce tin de finantarea
lucrarilor, serviciilor de supraveghere tehnica si bunurilor. NOTA: Cheltuielile ce
tin de supravegherea de autor, salarizarea managerului de proiect si comisioanele
bancare nu sunt incluse in devize.

Planul de finantare. Acesta prevede fluxul lunar al mijloacelor financiare si este
elaborat tinindu-se cont de necesitatile de finantare pentru fiecare proiect in parte,
etapele de implementare si alti factori. Planurile pot fi intocmite in comun cu
operatorii economici, in cadrul in care acestia sunt contractati. In procesul de
elaborare se va tine cont si de conditiile meteorologice, nefiind planificate finante
pentru lucrari de constructie pentru lunile reci ale anului (noiembrie — februarie).
Planul de finantare poate fi modificat odata in trimestru in baza unor propuneri
bine argumentate.

Acordul de parteneriat si Planul de implementare. Acestea sunt prezentate pentru
coordonare. Acordul de parteneriat delimiteaza clar rolul si responsabilitatile
fiecarui actor implicat in procesul de implementare. In acesta sunt incluse
obligatiunile de cofinantare si sanctiuni in cazurile cind beneficiarii proiectului
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1.3.5.

1.3.6.

nu-si realizeaza corespunzdtor obligatiunile. Acordul este semnat in cadrul
evenimentului de lansare a proiectului, care de reguld are loc dupa selectarea
operatorului economic care va executa lucrarile. Planul de implementare contine
toate activitatile care urmeaza a fi realizate in cadrul proiectului, delimitate in
timp si responsabili. Planul este anexat la Acordul de parteneriat.

Toate actele prezentate pentru coordonare si aprobare sunt elaborate in stricta
conformitate cu prevederile Cererii complete de finantare. Responsabil pentru
asigurarea conformitatii actelor prezentate este Directorul ADR.

Pentru necorelarea sau includerea unor pozitii suplimentare pentru finantare vor
f1 aplicate sanctiuni disciplinare si contraventionale conform prevederilor legale.

1.4. Etapa trei. Organizarea achizitiilor publice in scopul implementarii proiectelor de
dezvoltare regionald cu finantare din FNDR si din contul partenerilor de dezvoltare este
asigurata de catre Agentiile de dezvoltare regionala.

14.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.45.

1.4.6.

Toate procurarile in cadrul proiectelor de dezvoltare regionala se efectueaza in
strictd conformitate cu prevederile Legii nr. 96 - XVI din 13.04.2007 privind
achizitiile publice si a actelor normative privind punerea in aplicare a Legii.

In procesul de contractare a lucrdrilor din cadrul proiectelor de dezvoltare
regionala se va tine cont de prevederile Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.834 din 13.09.2010.

In scopul planificarii achizitiilor publice, ADR va publica anuntul de intentie si
planul anual privind achizitiile publice preconizate pentru anul de gestiune cu
cel mult 30 zile calendaristice de la data aprobarii bugetului propriu.
Suplimentar, ADR va elabora planuri trimestriale de achizitii publice.

In scopul organizarii achizitiilor publice de lucrari de citre ADR este instituit
un grup de lucru. In componenta grupului de lucru de lucriri, de reguld, sunt
inclusi: 4 reprezentanti ai ADR, 3 reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (2 cu drept de vot, 1 drept de vot consultativ) si un
reprezentant al Ministerului Finantelor. Modul de formare si functionare a
grupului de lucru pentru achizitiile publice este stipulat in Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii publice aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.

in dependenta de costul estimativ al lucrdrilor, bunurilor, serviciilor de catre
grupul de lucru pentru achizitii publice va fi aprobatd procedura de achizitie.
Potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, vor fi aplicate urmatoarele
proceduri de achizitii:

- CVM, in cazul in care suma nu depaseste 40 000 lei pentru bunuri si servicii
si 50 000 lei pentru lucrari;

- COP, in cazul in care suma nu depaseste 200 000 lei farda TVA pentru bunuri
si servicii si 1 000 000 lei fara TV A pentru lucrari;

- LP deschisa, in cazul in care suma este mai mare de 1 000 000 lei fara TVA.

Potrivit Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 pot fi aplicate si ale proceduri de
achizitii publice.

In procesul de elaborare a documentelor de licitatii se va tine cont de
documentatia standard aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr.1121 din
10.12.2010 — pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari si prin Hotarirea
Guvernului nr.763 din 11.01.2012 — pentru realizarea achizitiilor publice de
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bunuri §i servicii si in baza documentatiei tehnice si de deviz coordonate si
avizate Tn modul stabilit, prezentate de APL.

1.4.7. Documentele de licitatii vor fi coordonate obligatoriu cu DGDR din cadrul
MDRC. In cazul necoordonarii nu vor aprobate platile pentru achitarea fata de
operatorii economici pentru lucrarile executate.

14.8. Depunerea ofertelor este efectuatd la sediu ADR (autoritate contractantd) de
catre operatorul economic la termenul limitd stabilit de AAP. Deschiderea
ofertelor are loc la data stabilitd de AAP in incinta ADR (sediul autoritatii
contractante).

1.4.9. Evaluarea ofertelor se efectueaza de catre grupul de lucru pentru achizitii in
termeni rezonabili, dar care nu va depasi 30 zile pentru bunuri si servicii si 60
zile pentru lucrari. De regula sedintele grupului de lucru privind evaluarea
ofertelor se desfasoara in incinta MDRC.

1.4.10. In procesul de elaborare a contractelor se va tine cont de contractele tip din
anexele la Hotaririle Guvernului nr.1121 din 10.12.2010 si nr.763 din
11.01.2012 nr.763 din 11 octombrie 2012. In contracte vor fi incluse expres
conditiile prezentate in oferta (suma, termenul de executie si de garantie s.a.). In
contracte se vor regasi in mod obligatoriu graficele de executie a lucrarilor,
sanctiuni pentru neexecutarea prevederilor contractuale s.a. Un alt aspect care
va fi mentionat in contracte este ca operatorul economic va prezenta spre plata
procesele-verbale de executare a lucrarilor pina la data de 20 a lunii in curs
pentru a asigura efectuarea transferului in luna respectiva.

1.4.11. Contractele vor fi semnate de 3 parti: ADR — co-investitor, APL — Beneficiar,
operatorul economic — antreprenor. Contractele semnate si Darea de seama
privind organizarea procedurii de achizitii publice se vor prezenta la AAP
pentru inregistrare.

1.4.12. Odata cu initierea procedurilor de achizitii a lucrarilor vor fi lansate procedurile
de selectare a responsabililor tehnici (obligatiile carora vor fi stipulate in
contract).

1.4.13. ADR va asigura monitorizarea stricta a prevederilor contractuale si vor aplica
sanctiuni, In caz de nerespectare a acestora de catre operatorul economic. Suma
creatd in rezultatul aplicdrii sanctiunilor este folosita de catre ADR in scopul
acoperirii cheltuielilor operationale, cu coordonarea prealabila a MDRC.

1.4.14. 1n cazul unor lucriri suplimentare ce nu depasesc 30% si in baza argumentarilor
va fi incheiat si inregistrat AAP un acord aditional la contractul de baza. in
cazul in care suma va depasi 30% se va organiza o procedura de achizitie
separata. Lucrarile suplimentare vor fi achitate din contul aplicantului
proiectului.

1.4.15. Incélcarea legii privind achizitiile publice atrage dupd sine raspunderea
disciplinara (inclusiv materiald), civild, contraventionala si penala 1n
conformitate cu legislatia in vigoare.

1.5. Etapa patru. Executarea lucrarilor de constructie

1.5.1. Executarea lucrarilor de constructie in cadrul proiectelor de dezvoltare regionala
este efectuata de cdtre operatorul economic, desemnat ca cistigator in rezultatul
organizarii de catre ADR a procedurilor de achizitii publice. Lucrarile de
constructii sunt realizate de catre antreprenor in strictd conformitate cu
prevederile Legii nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii si altor

31
tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014



acte normative in constructii, precum si conform contractelor incheiate si
graficelor de executare a lucrarilor.

1.5.2. Lucrdrile de constructii, precum si de modernizare, modificare, transformare,
consolidare si de reparatii se executd numai pe baza de proiect elaborat de catre
persoane fizice sau juridice licentiate in acest domeniu §i verificat in modul
stabilit de legislatie.

1.5.3. In scopul initierii procesului de executare a lucririlor este necesari obtinerea
autorizatiei de construictie. Modul de obtinere a certificatului de urbanism,
autorizatiei de constructie si formatul acestora sunt stabilite prin Legea nr.163
din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

1.5.4. Pentru asigurarea calitatii executiei lucrarilor de constructie este obligatorie
verificarea acesteia de catre investitor — prin responsabilii tehnici atestati si, de
catre antreprenor — prin dirigintii de santier atestati. Verificarea executiei
constructiilor se efectueaza pe tot parcursul realizarii lucrdrilor si are drept scop
asigurarea nivelurilor minime de calitate. Organizarea si modul de desfasurare a
activitatilor de verificare sunt stabilit in Regulamentul cu privire la verificarea
proiectelor si a executiei constructiilor §i expertizarea tehnica a proiectelor §i
constructiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.361 din 25.06.1996.

1.5.5. In scopul asigurarii controlului asupra executirii lucririlor de constructii in
cadrul proiectelor de dezvoltare regionala, de citre ADR sunt efectuate vizite
periodice la locul implementarii proiectului, organizate sedinte de lucru cu
participarea tuturor actorilor implicati si sunt prezentate rapoarte catre MDRC
despre gradul de implementare a proiectelor.

1.5.6. Exercitarea controlului de stat asupra aplicarii unitare a prevederilor legislatiei in
domeniul calitatii constructiilor, in toate etapele si componentele sistemului
calitatii in constructii, precum si de constatarea contraventiilor si de oprire a
lucrarilor executate necorespunzator sunt asigurate de catre Inspectia de Stat in
Constructii.

1.5.7. Obligatiile si raspunderile actorilor implicati in procesul de executare a lucrarilor
sunt stabilite Legea nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii s
reflectate in contractele privind prestarea serviciilor si realizarea de lucrari.

1.5.8. Ansamblul documentelor tehnice referitoare la proiectarea, executia, receptia,
exploatarea si urmarirea comportarii in exploatare a constructiei, cuprinzind toate
datele necesare pentru identificarea si determinarea starii tehnice (fizice) a
constructiei respective si a evolutiei acesteia in timp sunt specificate in cartea
tehnica a constructiei. Modul de intocmire, completare si pastrare a cartii tehnice
a constructiei sunt stabilite in anexa nr. 6 la Regulamentul de receptie a
constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 285

din 23.05.1996.

1.6. Etapa cinci. Organizarea receptiei la terminarea lucrarilor si a receptiei finale.

1.6.1. Receptia constructiilor este obligatorie si constituie certificarea realizarii acestora
pe baza examinarii lor nemijlocite, in conformitate cu documentatia de proiect si
executie si cu alte documente cuprinse in cartea tehnica a constructiilor. Receptia
constructiilor se face de catre investitor si beneficiar in prezenta proiectantului si
a executantului si (sau) reprezentantilor de specialitate desemnati de acestia 1n
conformitate cu legislatia.
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1.6.2. Receptia lucrarilor de constructiei este efectuatd conform Regulamentul de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 285 din 23.05.1996.

1.6.3. Receptia constituie o componenta a sistemului calitatii in constructii si este actul
prin care investitorul certificd realizarea lucrarilor de constructie si instalatiilor
aferente acestora, In conformitate cu prevederile contractuale (documentatii
tehnice de executie, caiete de sarcini, etc.) si cu cerintele documentelor oficiale
(autorizatia de construire, avize ale organelor autorizate, reglementari tehnice,
Cartea tehnicd a constructiei, etc.) si declard, cd acceptd preluarea lucrarilor
executate si ca acestea pot fi date in folosinta.

1.6.4. Conform pct.3 al Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente, receptia lucrarilor se realizeaza in 2 etape:

1. Receptia la terminarea lucrarilor - este receptia, efectuatd la terminarea
completd a lucrarilor unui obiect sau a wunei parti din constructie,
independenta, care poate fi utilizata separat.

2. Receptia finala — se efectueaza la expirarea perioadei de garantie stipulate in
contractul de antrepriza.

1.6.5. In scopul organizarii receptiei lucririlor, de citre investitor este creatd o comisie,
formati din cel putin 5 membri. In componenta comisiei vor fi inclusi
reprezentantul investitorului, reprezentantul administratiei publice si specialisti
notorii din domeniul vizat. Presedinte al comisiei de receptie a lucrarilor de
constructie la obiectele social-culturale, finantate din surse bugetare sau
extrabugetare, va fi desemnat reprezentantul organelor administratiei publice
locale. La lucrarile comisiei vor participa reprezentanfii executantului si ai
proiectantului, care nu fac parte din comisia de receptie avind calitatea de
invitati.

1.6.6. Comisia de receptie verifica:

1. respectarea prevederilor din autorizatia de construire, precum si avizele si
conditiile de executie, impuse de autoritatile competente;

2. executarea lucrdrilor in conformitate cu prevederile contractului de antrepriza,
ale documentatiei de executie si ale reglementarilor specifice, cu respectarea
exigentelor esentiale in constructii, conform legii;

3. avizul, Intocmit de proiectant, cu privire la modul in care a fost executata
lucrarea (investitorul va urmari ca aceasta activitate sa fie cuprinsd in
contractul de proiectare);

4. termenele si calitatea definitivarii tuturor lucrarilor prevdzute in contractul
incheiat intre investitor §i executant, precum si in documentatia anexata la
contract.

1.6.7. La terminarea receptiei, comisia isi va consemna observatiile si concluziile in
procesul-verbal de receptie, si-l va inainta investitorului in termen de 3 zile
lucratoare impreuna cu recomandarea de admitere, de aminare sau respingere.

1.7. Etapa sase. Transmiterea catre beneficiari a bunurilor create in rezultatul
implementarii proiectelor si asigurarea durabilitatii post implementare

1.7.1. Bunurile obtinute In urma implementarii proiectelor cu finantare din FNDR
sunt transmise beneficiarului, in corespundere cu proceduri stabilite de
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat,
organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor si
mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 688 din
09.10.1995.
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1.7.2. Intru cit in Documentul unic de program sunt stabiliti beneficiarii proiectelor,
transmiterea catre acestia a activelor formate in cadrul proiectelor de dezvoltare
regionala este efectuatd fara a fi emisa o hotarire de Guvern in acest scop.

1.7.3. Repartizarea bunurilor intre beneficiar si partenerii proiectului se va efectua in
conformitate cu prevederile contractului de societate civild incheiat intre
acestia.

1.7.4. Din momentul semnarii actelor de transmitere Partea care a dobindit dreptul de
proprietate asupra bunurilor achizitionate sau create din resursele proiectului
este obligatd sd asigure evidenta si integritatea acestor bunuri, precum si
exploatarea lor eficienta, exclusiv conform destinatiei si scopurilor prevazute de
Proiect.

1.7.5. 1In scopul asigurarii durabilititii proiectului pentru perioada post-implementara,
urmeaza elaborarea, de catre beneficiar, a planului de durabilitate pentru o
perioadd de cel putin 1 an de la finisarea proiectului. Planul de durabilitate va
include activitati si termeni concreti. Planul de durabilitate trebuie sd includa
activitatile ce vor fi intreprinse atit din partea APL (Beneficiar si Partenerul), cit
si a Intreprinderii specializate, care va gestiona serviciul dupa finalizarea
proiectului. Este necesar ca Planul de durabilitate sa fie aprobat la sedinta
consiliului local a Beneficiarului si a Partenerilor.

1.7.6. Beneficiarul si partenerii vor gestiona responsabil, eficient si durabil produselor
obtinute din implementarea Proiectului, in interesul consumatorilor si a
comunitatii pe care le reprezinta.

V. MANAGEMENTUL FINANCIAR.

In procesul atingerii scopurilor sale statutare, Agentia antreneaza in activitatile sale
importante mijloace materiale si banesti. Reflectarea in contabilitate a acestor active cit si
evidentierea relatiilor economice cu persoanele terte impun organizarea unui sistem specific
de contabilitate care sa raspunda cerintelor existente. Specificul evidentei contabilitatii
rezulta, in mare parte, si din particularitatile generale si organizationale ale ADR.

Obligativitatea organizdrii si tinerii contabilititii elementelor patrimoniale reiese din
prevederile art.17 alin. (1) din Legea contabilitatii, potrivit caruia detinerea de catre entitate a
activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenienta a acestora si a faptelor economice
fara documentarea si reflectarea acestora in contabilitate se interzic. Astfel, ADR este obligata:

e sd respecte principiile si regulile de tinere a contabilitatii si de raportare financiara
stabilite in Legea contabilitatii, standardele de contabilitate, planul de conturi
contabile si alte acte normative;

e sd elaboreze si sa aplice politica de contabilitate proprie;

e s3j utilizeze unul din sistemele contabile in conformitate cu criteriile stabilite 1n art. 15
din Legea contabilititii;

e s3 efectueze toate etapele ciclului contabil care cuprind:

v intocmirea documentelor primare si centralizatoare;

v evaluarea si recunoasterea elementelor contabile;

v’ reflectarea informatiilor in conturile contabile;

v intocmirea registrelor contabile;

v’ inventarierea elementelor contabile;

v intocmirea balantei de verificare, a Cartii mari si a rapoartelor financiare (art. 18
din Legea contabilititii).
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Aspectul contabil privind organizarea serviciului contabil al ADR este reglementat de
urmatorul cadrul legislativ si normatiy:.

e Legea contabilitatii a Republicii Moldova nr. 113 - XVI din 27.04.2007 - stabileste
cadrul juridic, a mecanismului de reglementare a contabilitatii si raportarii financiare
in Republica Moldova, aplicindu - se inclusiv asupra ADR.

e SNC 1 ,Politica de contabilitate” aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.
174 din 25.12.1997 - reflecta totalitatea conceptelor de baza, caracteristicilor
calitative, regulilor, metodelor si procedeelor de evidenta contabila.

e SNC 5 ,Prezentarea rapoartelor financiare” aprobat prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 2 din 10.01.2006 - stabileste modul de intocmire §i prezentare a
rapoartelor financiare.

¢ Indicatiile metodice privind particularititile contabilititii in organizatiile
necomerciale aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 158 din 06.12.2010 -

organizatiile necomerciale.

e Planuri de conturi contabile ale activitatii economico - financiare a
intreprinderilor aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 174 din
25.12.1997 - stabileste nomenclatorul sistematizat al conturilor contabile si normele
metodologice de utilizare a acestora si este utilizat inclusiv de ADR Sud.

e Regulamentul privind inventarierea aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 174 din 25.12.1997 - stabiliste detaliat modul de efectuare a inventarierii
patrimoniului, de determinare si reflectare a rezultatelor inventarierii, precum si
formularele utilizate cu ocazia inventarierii.

e Codul Fiscal si legile de punere in aplicare a titlurilor acestuia - reglementeaza
relatiile ce tin de executarea obligatiilor fiscale in ce priveste impozitele si taxele
generale de stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare si
percepere a impozitelor si taxelor locale.

e Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 - XV din 28.03.2003 - reglementeaza
modalitatea de calcul a sumelor spre platd angajatilor entitdtilor, ce 1si desfasoara
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, modul de acordare si calculare a
concediilor anuale, etc..

Atit prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate cit si Legea contabilitatii se

particularitatile specifice de evidenta contabila din cadrul organizatiilor necomerciale. Astfel,
intrarea in vigoarea la data de 01 ianuarie 2011 a ,Indicatiilor metodice privind

.....

madsuri de tinere a contabilitatii al ADR si anume:

e formarea unei politici de contabilitate in redactie noua;
e revizuirea formularelor documentelor primare si registrelor contabile pentru evidenta
elementelor contabile;
¢ elaborarea unui nou plan de conturi de lucru;
e determinarea corespondentei conturilor contabile pentru inregistrarea faptelor
economice;
e operarea unor modificari in programul de contabilitate.

Sursele principale de finantare ale activitatii Agentiei de Dezvoltare Regionala sunt:
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¢ mijloacele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala;

e donatii si granturi pentru costuri operationale;

e plati pentru implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;
e mijloace provenite din prestarea serviciilor conform legislatiei;

e it si alte surse ce nu contravin legislatiei Republicii Moldova.

In cazul in care ADR genereaza venituri in anul financiar, acestea sunt utilizate, conform
devizelor aprobate de Ministerul Dezvoltérii Regionale si Constructiilor, pentru consolidarea
capacitatilor functionale, implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionala, a programelor si
a proiectelor de dezvoltare regionala.

5.1. Planificarea financiara

5.1.1. Structurarea necesititilor de finantare pe articole de cheltuieli si pe surse de
finantare

ADR 1si desfasoara activitatea in conformitate cu planul bugetar care reprezinta un
document de planificare a evenimentelor si activitatilor statutare prognozate pentru o perioada
de un an calendaristic. Planul bugetar al Agentiei contine date previzionate despre sursele de
finantare a mijloacelor cu destinatie speciald, directiile de utilizare a acestora si nivelul limita
al cheltuielilor corespunzatoare. Acest plan constituie un element important al contabilitatii de
gestiune si al sistemului de control intern.

Informatii de fond pentru elaborarea planului bugetar servesc planurile bugetare ale
perioadelor precedente, activitdtile planificate in perioada respectiva, precum si sursele de
finantare a acestora. Obligativitatea elaborarii planului bugetar este prevazuta si de Indicatiile
metodice.

Procesul de elaborare a planului bugetar al Agentiei incepe cu cel putin cu patru luni
inainte de sfirsitul anului de gestiune pentru a avea certitudinea ca bugetul sau va fi aprobat
inaite de Inceputul noului an.

Etapele de elaborare a planului bugetar, numit Devizul cheltuielilor de organizare si
functionare al Agentiei de Dezvoltare Regionala sunt:

Pasul 1. lulie/August: Directorul ADR uneste intr-o sedinta personalul Sectiei
financiare s1 achizitii pentru a planifica procesul bugetar i a stabili date limite. Se
actualizeaza foaia de lucru cu bugetul si formularul model.

Pasul 2. Septembrie: Se informeaza personalul ADR cu privire la proces,
responsabilitati si date limita in pregatirea bugetului.

Pasul 3. Septembrie: Personalul ADR reexamineaza scopurile strategice si identifica
prioritdtile, efectuind discutii in grup pentru planificarea scopurilor de program pentru
anul urmator.

Pasul 4. Septembrie/Octombrie: Sef sectie financiara si achizitii pregateste proiectul
bugetului ADR pe urmatorul an.

Pasul 5. Noiembrie: Personalul ADR examineaza si revede proiectul initial al
bugetului. Directorul ADR revede proiectul de buget si face recomandarile finale.

Pasul 6. Noiembrie/Decembrie: Aprobarea bugetului de catre CRD.

Pasul 7. Decembrie: Revederea proiectului de buget de catre Director DGDR si
aprobarea finald de catre ministrul MDRC.

Pasul 8. Decembrie/lanuarie: Directorul ADR uneste intr-o sedintd personalul pentru a
discuta noul buget, scopurile de program si orarul activitétilor pentru noul an.
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Formatul, structura si gradul de detaliere a informatiilor din Devizul cheltuielilor de
organizare si functionare al Agentiei de Dezvoltare Regionald este stabilit conform (anexeli
12) si cuprine urmatoarele linii de buget:

1. Fondul de salarizare - include calculele salariului angajatilor ADR, inclusiv
contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si primele de asigurare obligatorii
de asistentd medicald virate de angajator. Salariul angajatilor se calculeazd in baza
HG nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unititile cu
autonomie financiard, HG nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, Regulamentului intern privind stabilirea si
acordarea sporurilor, suplimentelor, premiilor si ajutorului material angajatilor
Agentiei si Schemei de incadrare, aprobata de catre MDRC.

2. Deplasari in interes de serviciu - includ cheltuielile pentru deplasari de serviciu in
interiorul si peste hotarele tarii a angajatilor ADR. Calculele sunt efectuate in baza
HG nr. 10 din 05.01.2012 cu privire la delegarea angajatilor intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor din Republica Moldova.

3. Cheltuieli administrative - includ cheltuieli de arenda si intretinere a sediului,
consumabile de birou, servicii de comunicare, intretinerea mijloacelor de transport,
deservirea si intretinerea tehnicii de calcul s.a. cheltuieli de ordin administrativ.

4. Dezvoltare institutionala, activitati si promovare — include materialele
promotionale si publicatii, traduceri de documente, cheltuieli de organizarea a
conferintelor/seminarelor, sedintelor Consiliului Regional pentru Dezvoltare,
evenimentelor de promovare a potentialului investitional al Regiunii de Dezvoltare,
ateliere de lucru s.a activitati de promovare.

5. Mobilier si echipament - include cheltuielile de procurare a echipamentului tehnic si
mobilier pentru activitatea eficientd a personalului Agentiei.

Devizul este argumentat detaliat prin Nota explicativa al Devizului cheltuielilor de
organizare §i functionare al Agentiei de Dezvoltare Regionala, cu trimitere la acte
normative, contracte si calcule.

5.1.2. Elaborarea planului general consolidat de finantare pentru ADR

Planul general consolidat al Agentiei este intocmit in baza planurilor bugetare secundare,
numite devize de cheltuieli, din care:

e un plan bugetar secundar destinat cheltuielilor operationale ale ADR - Devizul
cheltuielilor de organizare §i functionare al Agentiei de Dezvoltare Regionala, si

e planuri bugetare secundare destinate implementarii proiectelor regionale — Devizul de
cheltuieli a proiectelor, a caror numar variaza de la an la an, in dependenta de
numadrul de proiecte aflate in proces de implementare si finantare.

Planul general consolidat de finantare reflectd departajarea lunara a mijloacelor
financiare alocate din FNDR pentru anul de gestiune conform Deciziei CNCDR, constituind
un element important al contabilititii de gestiune si al sistemului de control intern al
mijloacelor planificate si valorificate din FNDR.

Formatul, structura si gradul de detaliere a informatiilor din Devizul de cheltuieli a
proiectului, pentru proiectele cu finantare din FNDR, este stabilit conform (anexa 13). Acesta,
se aproba anual de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si reflectd
mijloacele financiare alocate pe articole de cheltuieli conform deciziei CNCDR pentru anul de
gestiune, cu o descriere detaliatd in Notad informativa a proiectului elaborata de catre Sectia
management proiecte.

La etapa initiald de implementare a proiectului la articolele de cheltuieli se reflecta
valoarea estimativa a lucrarilor/serviciilor/bunurilor care se ajusteaza odata cu achizitionarea
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si contractarea acestora. Pentru proiectele cu o duratd de implementare mai mare de un an
calendaristic, departajarea mijloacelor financiare se face in limitele alocarilor anuale aprobate
de catre CNCDR.

La implementarea proiectelor cu finantare din alte surse de cit cele din FNDR, formatul,
structura si gradul de detaliere a Devizului de cheltuieli a proiectului, se consemneaza in
acordul de finantare, scrisori sau alte acte oficiale stabilite de ambele parti.

5.1.3. Aprobarea bugetului de citre CRD si MDRC

La finele anului de gestiune proiectul planului bugetar se prezinta spre aprobare
Consiliului Regional pentru Dezvoltare. Proiectul planului bugetar aprobat de catre CRD este
prezentat spre revizuire DGDR si aprobare Ministrului Dezvoltérii Regionale si Constructiilor
reflectind sursele de finantare si articolele de cheltuieli planificate.

Conform activitatii statutare si specificului sursei financiare bugetare, ADR, in procesul
de implimentare a proiectelor cu impact regional organizeaza licitatii publice In vederea
achizitionarii bunurilor si serviciilor necesare. Costul unui set de documente de licitatie
conform Regulamentului privind formarea si utilizarea mijloacelor speciale ale institutiilor
publice de la oferirea documentelor de licitatie, aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 98 din
31.05.2005, este stabilit in suma de 200 lei. in baza Regulamentului specificat si anexei la
acesta la, ADR 1inaiteazd spre aprobare anual Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor Devizul de cheltueli a veniturilor obtinute la comercializarea documentelor de
licitatie in cadrul ADR.

La finele perioadei pentru care s-a elaborat planul bugetar organul de conducere al organizatiei
necomerciale trebuie sa aprobe si raportul privind executarea acestui plan structura caruia este
determinata individual de fiecare organizatie.

5.2 Receptionarea, verificarea si prelucrarea documentelor primare

» Procesarea documentelor primare
1. Faptele economice se contabilizeaza in baza documentelor primare si centralizatoare.

2. Documentele primare se intocmesc in timpul efectudrii operatiunii, iar daca aceasta
este imposibil - nemijlocit dupd efectuarea operatiunii sau dupa producerea
evenimentului.

3. Agentia utilizeaza formulare tipizate de documente primare, aprobate de Ministerul
Finantelor.

Documentele contabile primare trebuie sa contind urmatoarele elemente obligatorii:

e denumirea si numarul documentului,

e data intocmirii documentului,

e denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al intreprinderii iIn numele cédruia este
Intocmit,

e documentul, denumirea, adresa, IDNO (codul fiscal) al destinatarului documentului,

e continutul faptelor economice, etaloanele cantitative si valorice in care sunt exprimate
faptele economice,

e functia, numele, prenumele si semnatura, inclusiv digitald, a persoanelor responsabile
de efectuarea si inregistrarea faptelor economice

In baza contractelor de achizitii publice incheiate de ADR , sunt indeplinite lucrari si/sau
servicii, care — conform ordinii stabilite de catre MDRC,- operatorii economici, Cistigatori ai
procedurii de achizitie publica , trebuie sd prezinte pind la data de 25 a lunii, documente care
confirma Indeplinirea conditiilor contractuale si anume:

e Factura fiscala
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e Act de indeplinire a lucrarilor / serviciilor.

Factura fiscala este prezentatd in contabilitatea ADR pentru verificarea corectitudinii
completarii acesteia conform contractului .Factura fiscald este insotitd de procese verbale de
indeplinire a lucrarilor si/sau serviciilor. In cazul cind factura este intocmiti corect si conform
ordinii stabilite, factura este semnata de catre:

o Seful SFA
e Seful SMP .

Actul de indeplinire a lucrarilor si/sau serviciilor In mod obligatoriu este necesar de a fi
semnat de catre:
e Conducdtorul organizatiei care a efectuat lucrarile/serviciile
e Diriginte de santier
¢ Responsabilul tehnic al obiectului
Directorul ADR
Seful SMP
Primarul localitatii unde se efectueaza lucrarile sau serviciile
Managerul de proiect

4. Persoanele care intocmesc si/sau semneazd documentele primare raspund in
conformitate cu legislatia in vigoare.

5. Documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile financiare, comerciale si
calculate pot fi semnate unipersonal de conducatorul entitatii ori de doua persoane cu
drept de semndturd: prima semndturd apartine conducatorului sau altei persoane
imputernicite, a doua - contabilului-sef (sef sectie financiara si achizitii) sau altei
persoane Imputernicite. Semndturile pe documentele mentionate, dupda caz, se
confirma prin aplicarea stampilei entitatii respective.

6. Corectari in documentele primare care justifica operatiunile de casa, bancare, de livrare
si achizitie a bunurilor economice §i a servicillor nu__se admit.
Contabilului-sef (sef sectie financiara si achizitii) i se interzice sa primeasca spre
executare documente privind faptele economice ce contravin actelor legislative si altor
acte normative, informind despre aceasta in scris conducatorul entitatii. Astfel de
documente se primesc spre executare numai cu indicatiile suplimentare in scris ale
conducatorului entitatii caruia, ulterior, 1i revine raspunderea pentru aceasta.

Contabilitatea si evaluarea activelor materiale pe termen lung se realizeazd in
conformitate cu SNC 16 ,,Contabilitatea activelor materiale pe termen lung” si Hotarirea
Guvernului nr. 338 din 21.03.2003.

Mijloacele fixe sunt activele, pretul unitar al carora depaseste plafonul stabilit de
legislatie (6000 lei pentru o unitate ) si care sunt utilizate mai mult de un an.
Obiectele se considerd incluse In componenta mijloacelor fixe din momentul punerii in
functiune (operare) a acestora in baza documentelor perfectate in modul cuvenit.

La intrarea activelor materiale pe termen lung valoarea lor va mari capitalul secundar al
ADR si se va reflecta in contabilitate prin urmatoarele Inregistrari:

a. Reflectarea finantarilor si Incasdrilor cu destinatie speciala in contul bancar:
Dt. 242 ”Cont de decontare”
Ct. 423 ”Finantari si incasari cu destinatie speciala”

b. Procurarea imobilizarilor corporale pe termen lung
Dt. 121 ”Active in curs de executie”
Ct. 521 Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”
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C. Punerea in functiune a mijlocului fix:
Dt. 123 ”Mijloace fixe”
Ct. 121 ” Active in curs de executie”

d. Trecerea la majorari a fondului de imobilizari:
Dt. 423 “Finantdri si incasari cu destinatie speciala”
Ct. 342 ”Subventii”

Registrele contabile se intocmesc pe suport de hirtie sau in forma electronicad. Daca
registrul contabil este Intocmit Tn forma electronica, entitatea, la solicitarea organelor
autorizate, este obligatd sa imprime copia acestuia pe suport de hirtie.

. Registrele contabile obligatorii sunt Cartea mare, bilantul contabil sau alte registre

centralizatoare, care servesc drept bazd pentru intocmirea rapoartelor financiare.

> Debursarea mijloacelor financiare pe proiecte in derulare si inaintarea
MDRC pentru finantare

In scopul obtinerii finantarii, contabilitatea ADR intocmeste Cerere de finantare cu
indicare urmatoarelor rechizite obligatorii:

Denumire proiect

Cod proiect

Numarul si data contractului de AP ori COP
Denumirea antreprenorului

Lotul — specificul lucrarilor sau serviciilor
Suma facturata

Suma solicitata

Numarul si data facturii

Procesul verbal,act de predare-primire

La cererea de finantare se anexeazd copia facturii,actul de predare-primire in
original,procese verbale de indeplinire a lucrarilor,serviciilor — in original. Aceste documente
sunt depuse la cancelaria MDRC.

5.3. Evidenta contabila si valorificarea mijloacelor financiare

5.3.1. Contabilitatea operatiunilor de primire si utilizare a finantarilor din diferite surse

In conformitate cu prevederile Legii Contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 si a
Standardelor Nationale de Contabilitate, sectia Finante si Contabilitate a ADR este obligata sa
organizeze §i sd asigure f{inerea evidentei contabile in mod continuu, din momentul
inregistrarii si pind la lichidarea entitatii:

a.

Sa elaboreze si sa respecte politicile de contabilitate, in conformitate cu cerintele
prezentei legi si ale S.N.C.;

sa elaboreze si aprobe:

- planul de conturi contabile de lucru;
- procedeele interne privind contabilitatea de gestiune;
- formularele documentelor primare si registrele contabile (in cazul lipsei

formularelor tipizate sau daca acestea nu satisfac necesitatile ADR);
- regulile circulatiei documentelor si tehnologiei de prelucrare a informatiei
contabile.

sa intocmeascd si sa prezente oportun, complet si corect documentele primare sau
informatii din registrele contabile conform regulilor stabilite de Ministerul Finantelor,
precum si sa respecte integritatea acestora, pastrindu-le conform cerintelor Organului
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de Stat pentru Supravegherea si Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii
Moldova;

d. sa organizeze sistemul de control intern, inclusiv efectuarea inventarierii.

ADR inregistreaza elementele contabile Tn baza contabilitatii de casa si/sau contabilitafii
de angajamente.

Contabilitatea activelor pe termen lung si a activelor curente a ADR - urilor se tine pe
fiecare obiect de evidentd, In expresie cantitativa si valorica, in conformitate cu prevederile
S.N.C.

Inregistrarea initiala in contabilitate a elementelor de activ se face la valoarea de intrare.
Creantele si datoriile pe termen scurt se nregistreaza in contabilitate la valoarea nominala, iar
creantele si datoriile pe termen lung — la valoarea scontatd, in conformitate cu cerintele
standardelor de contabilitate. Contabilitatea creantelor si datoriilor se tine pe categorii, clienti,
furnizori, alti debitori si creditori.

Pentru efectuarea transferului mijloacelor financiare in corespundere cu volumul de
lucrari, servicii, bunuri achizitionate este necesar de elaborat planul de conturi contabile pentru
fiecare tip de operatiune.

Contabilitatea proiectelor finantate

Implementarea proiectelor de dezvoltare regionald presupune atit constructia obiectelor
noi, cit si reparatia acestora, care presupune achizitii de bunuri, lucréri, servicii.

Procedurile de achizitii publice pentru proiectele finantate din FNDR vor fi organizate in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare a Republicii Moldova. Pentru proiectele
finantate din surse externe procedurile de achizitii se vor organiza In conformitate cu cerintele
expuse in acordurile de finantare.

Cheltuielile privind constructia obiectelor noi in cadrul proiectelor implementate de
ADR sint contabilizate pe fiecare obiect si articole de cheltuieli respective cu total cumulativ
de la inceputul constructiei pind la punerea in folosinta a obiectului. Luind in consideratie
faptul ca constructia si/sau montarea unor obiecte nu reprezintd o componenta a activitatii de
baza a ADR - urilor, acestea vor tine evidenta cheltuielilor aferente constructiilor in contul 121
"Active materiale in curs de executie”.

Decontdrile dintre partile contractante pentru lucrarile de constructii se vor efectua in
baza planului de finantare a proiectului si a graficului de executare a lucrdrilor si/sau livrare a
bunurilor anexat la contractul de achizitii publice si semnat de ambele parti. Evidenta
mijloacelor banesti se va duce dupa surse de finantare si transe pentru fiecare proiect in parte.

Virarea mijloacelor bénesti pentru achitarea datoriei fatd de antreprenor (drept
document justificativ va servi actul de indeplinire a volumului de lucrari pentru etapa concreta
de lucrari, preconizatd in planul de finantare, contrasemnat de persoanele responsabile si
facturile fiscale) se va efectua de pe contul special deschis pentru finantarea proiectelor in lei
sau valuta straind (in cazul incheierii contractelor in valuta strdind la proiectele finantate de
GIZ sau alti parteneri internationali), dupa prezentarea documentelor confirmative, acceptarea,
verificarea acestora si semnarea de persoanele responsabile.

Pe masura acceptarii actelor de indeplinire a volumelor de lucrari la fiecare etapa de
executare, toate costurile legate de constructie se vor capitaliza in valoarea activului in curs de
executie, astfel majorindu-se valoarea de bilant a acestuia.

Costurile aditionale ce tin direct de implementarea proiectelor cum ar fi supravegherea
tehnicd, proiectarea, controlul de autor etc. se vor contabiliza fiecare separat la contul activului
in curs de executie, iar la finisarea obiectului de constructie vor fi incluse 1n valoarea acestuia
printr-un act de formare a costului obiectului.
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La finalizarea proiectului se intocmeste Actul de receptie finald si Actul de predare-
primire. Toate cheltuielile aferente lucrarilor de constructii vor fi capitalizate la contul 121
”Active materiale in curs de executie”, ceea ce va constitui valoarea de bilant a obiectului dat.

In perioada de implementare a proiectelor bunurile, lucririle pot fi transmise
beneficiarilor pe etape.

Dupa parcurgerea etapelor descrise mai sus, obiectul finalizat urmeaza sa fie transmis in
gestiunea Administratiei Publice Locale si altor autoritati abilitate sd gestioneze bunurile
transmise, n baza Legii nr. 523 din 16.07.1999 ”Cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale”, art. 2, al. 2 si a Hotaririi de Guvern care va prevedea alocarea
mijloacelor financiare pentru proiectele aprobate de CNCDR.

In urma acestei tranzactii se va intocmi procesul-verbal de predare-primire a bunurilor
proiectului realizat in gestiunea APL-urilor si organelor abilitate pentru gestiunea obiectelor
finantate, la valoarea lui de bilant. Factura va confirma transmiterea propriu-zisa a bunurilor,
lucrarilor etc. cu supravegherea ulterioara de catre ADR.

La transmiterea activelor cétre beneficiar, acestea se vor scoate din gestiunea ADR, prin
casarea costului activelor la contul 721 ”Cheltuieli ale activitatii de investitii” si se va
constata simultan veniturile la contul 621 “Venituri din iesirea activelor materiale pe termen
lung” (Dt721 Ct 121 si Dt 229 Ct 621).

Finantarea implementdrii proiectelor se efectueaza din FNDR si este realizatd prin
intermediul MDRC. Toate finantarile, atit din FNDR, cit si din alte surse, se vor reflecta la
contul 423 “Finantari si incasari cu destinatie speciala”, care ulterior vor fi trecute la
majorarea fondului de imobilizari. La rindul sdu, finantarile privind lucrarile executate,
bunurile achizitionate pentru proiectele finantate fin FNDR vor fi aprobate de catre MDRC, in
baza scrisorilor de finantare Intocmite cu indicarea denumirii proiectului, codului acestuia,
valorii contractului, precum si a sumei solicitate. La scrisoarea datd urmeaza a fi anexate
copiile contractului, facturilor primite si proceselor-verbale de executare a lucrarilor.

Cheltuielile ce nu se atribuie constructiilor, bunurilor etc. nu vor fi capitalizate la costul
activelor in curs de executie, ci trecute la cheltuielile perioadei de gestiune.

Plata avansurilor pentru lucrdri la proiectele finantate din FNDR se efectueazd in
conformitate cu Legislatia In vigoare a Republicii Moldova si prevederile contractuale.

Achitarile date se vor face din contul finantarilor primite din FNDR, in baza scrisorilor
de finantare intocmite de ADR, la contul deschis pentru finantarea proiectelor de dezvoltare
regionald.

Pe masura acceptarii volumelor de lucrari, prin facturi si procese-verbale, costurile
acestora vor fi achitate de ADR cu retinerea succesiva a avansului acordat si reflectat la contul
224 “Avansuri pe termen scurt acordate”, procentual din fiecare volum de lucrari indeplinit,
pind la consumarea definitiva a acestuia.

Conform contabilitdtii de angajamente, mijloacele cu destinatie speciala primite sub
forma de imobilizari necorporale si corporale sau utilizate pentru procurarea/crearea a astfel de
imobilizari, se inregistreaza ca diminuare a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciald si
majorare a fondului de imobilizari.

In cazul incalcarii clauzelor contractuale, operatorului economic i se vor calcula
penalitdti (punct obligatoriu prevazut in contract) in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova. Penalitatea se va calcula in baza facturii eliberate de ADR si se
va constata ca alte venituri operationale la contul 612, iar ulterior se va trece la contul 423.

5.3.2. Inventarierea creantelor, activelor si datoriilor
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ADR au obligatia sa efectueze inventarierea generald a elementelor de activ si pasiv, cel
putin o datd pe an pe parcursul desfasurarii activitatii sale, in cazul reorganizarii sau Incetarii
activitatii, precum si in cazurile prevazute de Regulamentul privind inventarierea, aprobat de
Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei.

Inventarierea se efectueaza conform dispozitiei directorului ADR, de cétre membrii
comisiei de inventariere sau a unei comisii speciale, in componenta carora se includ persoane
competente. Sarcina de baza a inventarierilor  constituie efectuarea controlului asupra
integritagii bunurilor, respectarea de catre gestionari a modului stabilit de tinere a evidentei
primare si a regulilor de pastrare. Se interzice categoric de a introduce date in listele de
inventariere din spusele gestionarilor sau conform datelor evidentei, fara verificarea existentei
efective a elementelor patrimoniale.

Paralel cu inventarierea bunurilor, contabilitatea ADR urmeaza sa verifice Inregistrarile
in toate conturile respective in comparatie cu conturile corespondente. De exemplu, la
mijloacele fixe (in conformitate cu conturile respective ale investitiilor capitale) este necesar
de stabilit daca toate obiectele sint puse in exploatare si inregistrate in evidentd; la stocurile de
marfuri §i materiale — daca acestea sint primite si trecute in evidentd. Datele controlului de
verificare se inregistreaza in Procesul-verbal de verificare a inventarierii bunurilor.

La inventarierea mijloacelor fixe, comisia de inventariere efectueaza in mod obligatoriu
controlul efectiv al mijloacelor si inscrie in listele de inventariere denumirea completa,
destinatia, numarul de inventar, numarul de fabricare (numarul indicat in pasaportul tehnic) si
unele caracteristici tehnice sau de exploatare.

Inventarierea decontarilor cu fondatorii, institutiile financiare, bugetul, cumparatorii,
furnizorii, salariatii proprii si alti debitori si creditori constd 1n depistarea, conform
documentelor respective, a soldurilor si controlului riguros al justificarii sumelor existente in
aceste conturi. Comisia stabileste termenul inregistrarii creantelor si datoriilor, realitatea
existentei acestora si persoanele vinovate de trecerea termenului de prescriptie in cazul
existentei ei. Tuturor debitorilor, cu care decontarile nu se efectueaza prin sistemul Incaso,
intreprinderile creditoare le expediaza extrase din conturile analitice privind datoriile acestora.

Extrasele de cont confirmate se prezintda comisiei de inventariere pentru confirmarea
existentei datoriilor. Institutiile debitoare sint obligate sd confirme in decurs de 5 zile din ziua
primirii extraselor soldul creantelor si/sau sa comunice obiectiile lor. Sumele reflectate in
conturile de datorii si creante cu cumparatorii, partile legate si furnizorii, cu alti debitori si
creditori trebuie sa fie confirmate.

La inventarierea avansurilor se verifica rapoartele titularilor privind eliberarea
avansurilor, {inind cont de utilizarea lor cu destinatie speciald, precum si sumele avansurilor
eliberate fiecarui titular, data eliberarii si destinatia utilizarii.

Comisia de inventariere stabileste prin metoda verificarii documentare:

a) veridicitatea decontdrilor cu institutiile financiare, partile legate care intocmesc de
sine statdtor bilanful contabil si cu organele ierarhic superioare;

b) corectitudinea si justetea sumei datoriilor privind lipsurile si delapidarile existente
in bilanf, masurile intreprinse pentru reducerea acestor datorii;

C) corectitudinea si justetea sumelor datoriilor si creantelor, precum si
masurile luate pentru perceperea fortata a creantelor, neincasate prin intermediul
institutiei financiare.

Rezultatele inventarierii creantelor si datoriilor se inscriu in Lista de inventariere a
creantelor si datoriilor in baza datelor din extrasul de cont confirmate de debitori sau creditori,
iar n caz de neconfirmare — in baza documentelor justificative.
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5.4. Raportarea si analiza financiara a activitatii ADR

5.4.1. Elaborarea rapoartelor interne si externe si prezentarea lor organelor de resort

Scopul intocmirii rapoartelor financiare in cadrul Agentiei, constituie prezentarea unei
informatii accesibile utilizatorilor privind situatia financiara a entitatii, indicatorii activitatii
acesteia si fluxul mijloacelor banesti, privind resursele economice si datoriile entitatii,
componenta activelor si a surselor de provenienta a acestora, precum si modificarile acestora,
fiind necesare in luarea deciziilor interne.

Rapoartele prezentate de catre serviciul contabil al Agentiei pot fi divizate in:

1. Rapoarte interne ce au un caracter benevol si o structura flexibild intocmite si
prezentate personalului Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
membrilor Consiliului Regional pentru Dezvoltare, finantatorilor, partenerilor locali
si internationali. Perioada de prezentare este flexibila: dupa necesitati sau conform
prevederilor actelor normative interne (statut, regulament).

2. Rapoarte externe cu caracter obligatoriu prezentate organelor de stat si includ:
rapoarte financiare §i statistice prezentate la organele de statistica, dari de seama
fiscale prezentate la Inspectoratul Fiscal de Stat si dari de seamad prezentate la Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Rapoartele se Intocmesc prin calcularea, gruparea si prelucrarea speciald datelor
contabilitatii curente, tinind cont de conventiile si principiile fundamentale ale contabilitatii
stabilite Tn Bazele conceptuale ale pregatirii si prezentarii rapoartelor financiare si SNC 5
,,Prezentarea rapoartelor financiare” : continuitatea activitatii, imaginea fidela, inteligibilitatea,
necompensarea, permanenta metodelor, comparabilitatea.

In afard de informatiile previzute in actele normative, rapoartele financiare ale ADR
Sud, trebuie sd cuprinda suplimentar date privind:

e imobilizarile si activele curente intrate din contul mijloacelor cu destinatie speciala;
creantele beneficiarilor mijloacelor cu destinatie speciala;
fondurile organizatiei necomerciale;
fluxul finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe termen lung si scurt;
datoriile fatd de beneficiarii mijloacelor cu destinatie speciala;
soldul si cauza neutilizdrii finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala;
veniturile si cheltuielile curente aferente mijloacelor cu destinatie speciald utilizate;
veniturile si cheltuielile activitatilor economice statutare;
alte venituri si cheltuieli;
rezultatul (excedentul sau deficitul) activitatilor statutare, inclusiv celor economice;
alta informatie necesara utilizatorilor rapoartelor financiare.

5.4.2. Analiza indeplinirii volumului de lucriri pe proiecte si activititi operationale si
verificarea corespunderii cheltuielilor efective cu planul de finantare

Serviciul contabil pe parcursul anului de gestiune asigura:

e contabilizarea tuturor elementelor contabile care cuprind mijloacele cu destinatie
speciala incasate conform planului general consolidat;

e cvidenta separatd a surselor de finantare si a cheltuielilor efectuate din contul acestora
pe articole/subarticole de cheltuieli;

e controlul utilizarii mijloacelor financiare finantate conform destinatiei mijloacelor
primite;

e obtinerea informatiilor necesare pentru verificarea executdrii planului bugetar al
Agentiei,
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5.4.3. Analiza utilizirii mijloacelor financiare pe articole de cheltuieli si naintarea
demersurilor pentru modificarea Planului anual de finantare

Pe parcursul activitatii curente planul bugetar poate fi modificat si completat, dupa caz,
tinind cont de: economiile, supracheltuielile, necesitatilor neprevazute, cerintele finantatorilor
si deciziile CRD, MDRC si CNCDR.

5.4.4. Actualizarea politicii de contabilitate

Pentru tinerea contabilitatii Agentia este obligata sa elaboreze si sa aplice politica de
contabilitate proprie. Modul de elaborare a si de dezvaluire a politicii de contabilitate este
reglementat sub aspect general de Legea contabilitatii, SNC 1 “Politica de contabilitate”,
Comentarii cu privire la aplicarea SNC 1 si Indicatiile metodice pentru tinerea contabilitatii Tn
organizatii necomerciale.

Conform art. 11 al Indicatiilor metodice, politica de contabilitate a ADR Sud contine
urmatoarele elemente principale:

genurile de activitatii statutare;

structura surselor de finantare;

modul de organizare a contabilitatii;

sistemul contabil utilizat;

modul de Intocmire si utilizare a documentelor primare si registrelor contabile;
metodele de recunoastere, evaluare si contabilizare a elementelor contabile, inclusiv,
a celor specifice organizatiei:

ISR ol e

¢ mijloacelor cu destinatie speciald si a celor nepredestinate;

e imobilizarilor necorporale si corporale, altor active pe termen lung, activelor
curente, procurate (create) din contul surselor obtinute din activitati economice
statutare;

¢ imobilizarilor necorporale si corporale, stocurilor si a altor active curente primite
cu titlu gratuit de la terti;

e activelor primite in gestiune temporara;

o diferentelor de curs valutar si de suma aferente tranzactiilor efectuate din contul
mijloacelor cu destinatie speciala;

¢ mijloacelor nepredestinate;

e veniturilor si cheltuielilor;

e fondurilor organizatiei etc.

7. procedeele elaborate de sine statator.

La elaborarea politicii de contabilitate trebuie sa se acorde atentie urmatoarelor aspecte
de baza:
1. Politica de contabilitate se elaboreazd de sine statitor (art. 16 alin. (1) din Legea
contabilititii). Proiectul politicii de contabilitate este elaborat de serviciul contabil.

2. Politica de contabilitate trebuie aprobata pentru fiecare an de gestiune prin ordinul
(dispozitia) directorului.

3. Politica de contabilitate trebuie sa cuprinde trei compartimente principale:
I.  Dispozitii generale.

Il.  Procedee contabile pentru care actele normative prevad diferite variante.
I1l.  Procedee contabile elaborate de organizatie de sine stitdtor.

In compartimentul 1 urmeaza sa fie indicate aspectele organizationale si metodice ale
contabilitatii, principalele din care se refera la modul de tinere a contabilitatii, organul
(persoana) responsabil(d) de tinerea contabilitatii si raportarea financiard, sistemul
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contabil aplicat, modul de intocmire a documentelor primare si registrelor contabile,
planul de conturi de lucru, modul de semnare a rapoartelor financiare, modalitatea de
pastrare a documentelor contabile; perioada de inventariere.

Procedura de elaborare compartimentului 2 consta in alegerea unui procedeu din cele
propuse in fiecare standard de contabilitate, in fundamentarea procedeului ales,
tinindu-se cont de particularitatile activittii organizatiei, si in acceptarea acestuia in
calitate de bazd pentru tinerea contabilitdtii si intocmirea rapoartelor financiare (art.
16 alin. (3) din Legea contabilitatii).

Compartimentul 3 al politicii de contabilitate se elaboreaza in cazul in care S.N.C. si
alte acte normative nu stabilesc modul de contabilizare a unor fapte economice.
Posibilitatea elaborarii de catre orice entitate, inclusiv organizatia necomerciala, a
procedeelor contabile este prevazuta in art. 16 alin. (4) din Legea contabilitatii,
conform caruia, daca sistemul de reglementare normativa a contabilitdtii nu stabileste
metodele de tinere a contabilitatii referitor la o problema concretd, entitatea este in
drept sa elaboreze metoda respectivd de sine statator sau cu atragerea firmei de
consultanta.

4. In politica de contabilitate se recomanda si fie reflectate doar procedeele (elementele)
pentru care actele normative (Legea contabilitatii, S.N.C., regulamentele,
indicatiile metodice, instructiunile etc.) prevad diferite variante si procedee
elaborate de catre organizatie de sine statator. Procedeele contabile cu o singura
variantd de realizare nu se includ in politica de contabilitate, Intrucit acestea sunt
unice si obligatorii pentru utilizare.

5. Pentru fiecare procedeu (metodd) de evidentd este rezonabil sd fie indicat actul
normativ care a servit drept baza de selectare (elaborare) a elementului respectiv din
politica de contabilitate.

6. Modificarile politicii de contabilitate sunt posibile in cazurile reorganizarii
organizatiei, modificarilor legislatiei in vigoare si sistemului de reglementare

normativa a contabilitdtii, elabordrii noilor procedee contabile (paragraful 12 din
S.N.C. 1).

7. Lapolitica de contabilitate pot fi anexate:

- formularele documentelor primare si registrelor contabile elaborate de sine
statator;

- lista persoanelor responsabile de intocmirea si semnarea documentelor primare si
contabile;

- planul de conturi contabile de lucru;

- obiectele si termenele de efectuare a inventarierii;

- alte documente necesare pentru tinerea contabilitatii.

Politica de contabilitate constituie o parte integrantd a rapoartelor financiare si trebuie sa
fie adusd la cunostinta tuturor categoriilor de utilizatori de informatii contabile: membrii si
personalul Agentiei, investitori, creditori, organele financiare etc. Utilizatorilor de informatii
le poate fi prezentat fie ordinul privind politica de contabilitate, fie extrasele din acesta care
reflectd procedeele si metodele principale utilizate la tinerea contabilitdtii si intocmirea
rapoartelor financiare.

La elaborarea politicii de contabilitate a ADR (anexa 13) se tine cont de bugetul si
activitatile preconizate n anul de gestiune. Cele trei compartimente principale indica aspectele
organizationale si metodice ale contabilitatii Agentiei de Dezvoltare Regionald, persoana
responsabild de tinerea contabilitatii si raportarea financiard, sistemul contabil aplicat, modul
de intocmire a documentelor primare si registrelor contabile, procedeele alese ale elementelor
contabile pentru care actele normative prevad diferite variante, particularititile contabilizarii
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mijloacelor cu destinatie speciala si a celor nepredestinate, imobilizarilor necorporale si
corporale, diferentelor de curs valutar si de suma aferente tranzactiilor valutare etc. La
alegerea procedeelor de evidentd contabila s-a tinut cont de particularitatile activitatii
organizatiei indicindu-se actul normativ care a servit drept baza de selectare.

VI. COMUNICARE SI IDENTITATE VIZUALA

6.1. Organizarea comunicarii interne.

Comunicarea este un transfer de informatii, idei si obiective pentru crearea Intelegerii,
acceptdrii si actiunii adecvate. Intr-o organizatie, buna comunicare dintre manageri si
subordonati este esentiald. Comunicarea interna este un instrument-cheie in asigurarea
eficientei activitatii ADR.

Avantajele comunicarii interne sunt:

Gestionarea eficienta a informatiei si a schimbarilor la nivel de organizatie;
Dezvoltarea spiritului de echipa si crearea legaturilor interne;

Transparenta si posibilitatea participarii in luarea deciziilor;

Transmiterea valorilor organizationale catre angajati.

Directorul ADR organizeaza in asa mod activitdtile, incit membrii echipei sa fie
implicati pe deplin in activitatea agentiei.

La discretia directorului, Agentia asigurd comunicarea internd prin diverse forme de
comunicare, care ar fi considerate ca fiind potrivite, eficace si acceptabile ( dupd caz ) — e-
mail, fax, postd, internet, intruniri, sedinte de lucru, etc.

Drept modalitate eficientd de comunicare internd in agentie , se practica sedintele de
planificare si analiza, care se organizeaza periodic si sunt convocate de directorul agentiei.

> Sedinte saptaminale, desfasurate de regula in prima zi a saptaminii. Scopul acestor
intruniri este de a examina activitatile din saptdmina precedentd si de a planifica
activitatile pentru saptdmina n curs.

» Sedinte trimestriale, se convoacd trimestrial sau la fiecare doud luni, si in cadrul
acestor sedinte este revizuit progresul general al implementarii planului anual de
lucru, in raport cu obiectivele. In timpul acestor sedinte, echipa trebuie si abordeze in
intregime, toate abaterile de la planurile de activitate.

» Sedinte de echipa: Aceste reuniuni, vor fi convocate la necesitate intre echipele
implicate in diferite procese principale si sarcini majore. Aceste sedinte nu trebuie sa
dureze mai mult de 2 ore si trebuie sd fie luate notite cu privire la actiunile principale
si planul initial de lucru sau programul de lucru. In timpul acestor sedinte, echipa
trebuie sd abordeze in intregime, toate abaterile in ceea ce priveste programul.

In cadrul tuturor sedintelor din ADR, personalul va avea oportunitatea de a face
schimb de informatie,de a discuta si examina realizarile, de a analiza problemele intimpinate si
de a participa in procesul de luare a deciziilor.

6.2 Managementul comunicarii externe si asigurarea transparentei

ADR, ca organizatie publica, are obligatia sa asigure transparenta in activitatile pe care
le desfasoara. Procedura si mecanismele aplicate pentru a asigura acest proces sunt stabilite Tn
functie de mesajul expus si in functie de publicul tinti. In momentul in care se stabileste
caracterul mesajului si specificul grupurilor tintd incepe procesul de comunicare propriu-zis.
In acest sens, ADR tine cont de indatoririle sale statutare in fata CRD si, in plan mai general,
in fata partenerilor regionali si a cetatenilor regiunii. Pentru a dobindi un punct de vedere
obiectiv asupra capitolului sunt necesare cercetari de teren — de multe ori sunt suficiente
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chestionare rapide sau telefoane aplicate unui esantion reprezentativ de subiecti. Astfel, poti
afla cum este cotata institutia in mintea oamenilor.

Cu cit publicul tinta va fi mai specific, mai precis, cu atit se poate de obtinut mai mult
succes. A-ti alege publicul nu Inseamna sa excluzi pe toatd lumea, ci doar sa cunosti mai bine
un grup restrins de persoane. ADR comunica, actualmente, cu doua tipuri de factori interesati
de procesul de dezvoltare regionala:

1. Factori interesati primari:

Membrii Consiliului de Dezvoltare Regionala;

Membrii Consiliului National pentru Coordonarea Dezvoltérii Regionale;
Autoritatile Publice Locale;

Potentiali investitori / vizitatori;

Mass-media.

P00 T

2. Factori interesati secundari:
Societatea civila;

Mediul de afaceri;
Autoritdtile Publice Centrale;
Parteneri de dezvoltare;
Publicul larg.

P00 T

Pentru ca mesajul ADR sa ajunga la publicul tintd, putem afla din ce surse se informeaza
acesta si sub ce forma ar dori ei sa receptioneze mesajul. Toate acestea ajuta la aplicarea
strategiei de comunicare.

Odata ce s-a cercetat terenul, se pot stabili obiective concrete care sa creioneze directia
procesului de comunicare. In prezent, ADR urmireste si ating urmitoarele obiective:

e Asigurarea transparentei procesului de dezvoltare regionala, inclusiv de valorificare a
surselor FNDR,;

Cresterea numarului de cetateni / locuitori informati despre regiune si obiectivele de
dezvoltare regionald;

Informarea constantd s1 exhaustivd a factorilor interesati despre realizarea
obiectivelor de dezvoltare regionala;

Sporirea gradului de mediatizare a activitatilor de dezvoltare regionald;

Consolidarea imaginii ADR de coordonator a proceselor de dezvoltare a regiunii;

e Promovarea mesajelor sociale lansate de ADR.

Mesajul care se doreste a fi transmis, in functie de grupul tinta, trebuie sa fie clar si usor
de inteles. Mesajele-cheie sunt, de obicei, simple si rareori implica declaratii cu privire la
politicile companiei. Nu exista mereu necesitatea sd se comunice mesajele-cheie, acestea pot fi
incorporate in designul materialelor promotionale.

Dupa stabilirea grupurilor-tinta si a obiectivelor in procesul de comunicare, se stabilesc
tehnicile si metodele care vor fi aplicate. Cum 1iti poti impresiona cel mai bine publicul-tintd cu
mesajul tdu? Acest lucru depinde de informatiile pe care le ai despre respectivul public.
Gindeste dincolo de relatia cu mass-media. Daca discursul este cel mai potrivit, atunci se va
folori prin: conferinte, intilniri, vizite. Toate acestea pot face parte dintr-un plan de PR. Poate
fi folositd si posta directd sau expozitii, concursuri. Metodele trebuie sd se bazeze, pe cit
posibil, pe informatiile despre publicul-tinta. Este inutil sd faci o multime de eforturi pentru a
apdrea intr-o revistd de business exceptionala, de exemplu, daca foarte putine persoane dintre
cei care alcatuiesc publicul-tinta citesc acea revista. Saptaminalul local s-ar putea sa fie de
mai mare folos.

Printre tehnicile de comunicare folosite cel mai frecvent, putem enumera:
e Sedinte;
o Ateliere de lucru;
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e Instruiri;

e Prezentari, Conferinte, seminare;
e Publicatii si anunturi in presa;

e Comunicate de Presa;

¢ Invitatii;

Prospecte si brosuri;

Afisul;

Pagina web;

Fise de informatii;

Setul de instrumente de branding;
Buletinul Informativ;

Campanii de constientizare;

e Portofolii si ghiduri.

Toate elementele enumerate, combinate si asezate pe axa timpului pot duce la elaborarea
unei strategii de comunicare. In functie de eveniment, de participanti si de perioada
desfasurarii acestuia, se pot stabili instrumentele necesare pentru informare.

Un comunicat de presd, care descrie echidistant si obiectiv un eveniment gazduit de
ADR, porneste de la publicarea acestuia pe pagina web oficiald a institutiei, diseminarea
comunicatului de presa catre publicul-tinta, partajarea acestuia prin intermediul platformelor
media, a retelelor de socializare, a panourilor informative si a buletinului informativ elaborat
la sfirsitul fiecarei luni. Comunicatul, in functie de importanta informatiei pe care o
contine, este preluat de institutiile media locale, regionale sau nationale interesate de subiect.

Pagina web a institutiei www.adrxxx.md reprezinta platforma unde se regasesc toate
datele legate de activitatea ADR si de activitatea partenerilor de dezvoltare regionala. Pagina
web constituie instrumentul cel mai practic si cel mai des utilizat de ADR. Se incearca
tendinta de a face o selectie a informatiei ce ajunge pe pagina web pentru a nu plictisi si a nu
spori riscul ca cei ce acceseaza pagina si fie ,,bombardati” cu stiri mai putin relevante. in mod
ideal, pagina oficiala a ADR ar trebui sd afiseze politicile dupa care se ghideaza institutia,
realizarile acesteia, evolutia pas cu pas a proiectelor, colabordri in domeniu, date generale
despre regiune si galerii multimedia. Exista insa tentatia de a transforma pagina institutiei intr-
o platformad a regiunii, fard a tine cont de avalansa de informatii si spectrul larg de domenii.
Prea mult nu inseamni si ceva bun. In toate aceste stiri, care deseori acoperi si alte domenii de
activitate decit cele promovate de ADR, receptorul se poate pierde si ajunge foarte greu la
informatia care il intereseazd. Moderatia si simplitatea mesajului care se transmite reprezinta
echivalentul unei pagini web bine structuratd, care afiseaza mesaje valoroase si accesibile
oricdrei categorii de public.

O altd parctica de comunicare aplicatad de institutie se regdseste in buletinele informative
sau buletine tematice elaborate la sfirsitul fiecarei luni sau cu ocazia unor evenimente speciale.
Este o forma de a selecta cele mai importante activitati realizate pe parcursul unei luni si de a
le combina cu imagini, citate, declaratii. Ii ajutd pe cei interesati de domeniul dezvoltarii
regionale sd fie la curent cu toate realizdrile institutiei si sa isi creioneze o imagine a ceea ce
reprezintd procesul de dezvoltare regionala.

Efectul comunicarii si utilizarii mecanismelor inovative este greu de izolat si de evaluat.
Comunicarea are un caracter general si este dificil de monitorizat impactul acesteia asupra
publicului. Existd insa citeva tipuri de practici pentru a monitoriza si evalua impactul
activitatilor de comunicare:

e Chestionarele online pe paginile web;

e Chestonarele tiparite oferite vizitatorilor ADR sau participantilor la evenimente;
e Sondaje de opinii;

e Discutii individuale.
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Este mereu nevoie de timp pentru aceastd operatiune — monitorizare si evaluare, chiar

dacd asta presupune doar pastrarea unor articole decupate din ziare si a unei evidente cu
numarul de interviuri acordate. Facind acest lucru cu regularitate, poti realiza cind lucrurile nu
merg asa cum ai planificat. Este un sistem de prevenire foarte bun, care da posibilitatea sa-ti
schimbi strategia. Este important de retinut - cea mai buna strategie este una flexibila, care se
modifica in timp.
Dupa stabilirea unei strategii de comunicare, se elaboreaza un plan de actiuni care sa duca, pas
cu pas, la realizarea obiectivelor strategice. Tot odata, pentru a asigura o mai buna calitate a
documentelor expuse, In cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor a fost
elaborat ,,Manualul de Identitate Vizuala” (anexa 16), care stabileste formele, culorile si stilul
de prezentare a diferitor tipuri de documente.

7. RELATII DE COOPERARE SI ATRAGEREA INVESTITIILOR
7.1. Cooprerarea cu institutiile nationale si regonale.

Agentiile mentin relatii de colaborare cu subdiviziunile autoritatilor publice centrale,
autoritatile locale, institutiile, organizatiile si Intreprinderile monitorizate de MDRC, precum si
cu alte organizatii neguvernamentale, nationale si internationale cu atributii de profil.
Reprezentantii acestor institutii pot fi implicati in proiecte comune, comisii, diverse
evenimente.

De asemenea, in limita competentelor sale si in scopul realizarii atributiilor, realizeaza
corespondenta cu diverse autoritati publice centrale si locale, precum si cu alte institutii si
organizatii nationale si internationale.

Exceptia o constituie corespondenta cu ministrii sau demnitarii publici de nivel inalt. In
acest context, MDRC prin intermediul directii competente vor facilita aceastd comunicare
(Toate activitatile realizate in acest sens, vor fi coordonate cu Directia relatii internationale si
atragerea investitiilor — DRIAIL ca urmare a informarii preventive Directiei relatii cu
institutiile de dezvoltare regionald (DRIDR) din cadrul Ministerului si obtinerea unui raspuns
afirmativ).

7.2. Relatii de cooperare cu institutiile internationale.

Agentiile in activitatea sa stabilesc, mentin si consolideaza relatii internationale cu
diverse institutii din alte tari, iIn domeniile de competenta ale acestora:

- coopereaza cu organizatii internationale, cu autoritati si institutii similare ale altor tari
in domeniul sdu de activitate, inclusiv incadrarea in organismele institutionalizate ale
acestora, In limitele competentelor sale, cu coordonarea preliminard cu DRIAI din
cadrul MDRC, insd nu mai devreme de obtinerea unui raspuns afirmativ din partea
DRIDR..

- initiaza §i coordoneazd cu DRIAI proiectele acordurilor si altor documente
internationale, poartd negocieri asupra memorandumurilor, acordurilor internationale
in domeniul sdu de activitate.

- Participa, in limitele competentelor functionale la realizarea activitatilor de cooperare
transfrontaliera 1n cadrul proiectelor investitionale, precum si de cooperare
interregionald in cadrul programelor internationale, promovind prioritétile dezvoltarii
regionale.

- Participa la evenimente nationale si internationale, contribuind astfel la promovarea
politicii de dezvoltare regionala din Republica Moldova, preluarea bunelor practici
internationale si initierea unor parteneriate functionale si durabile.

Ordinele de detasare in deplasare in strainatate a specialistilor Agentiilor vor fi avizate la
DGDR cu informarea DRIAI La intoarcerea din deplasare in termen de 3 zile se va prezenta
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in DGDR si DRIAI un raport de misiune (notd cu referire la cele discutate, prezentate la
eveniment si eventualele parteneriate stabilite).

In procesul stabilirii relatiilor de colaborare cu institutii nationale, internationale, este
necesard respectarea regulilor de protocol si legislatiei tarii, fara exprimarea opiniilor
personale cu privire la disputele internationale sau aspectele nationale.

7.3 Atragerea investitiilor.

ADR asigura sustinerea metodologica a procesului investitional, reglementeaza relatiile
intre participantii la procesul investitional, la toate etapele de implementare a proiectelor.
Agentiile stabilesc directiile investifionale si initiaza actiuni de atragere a investitiilor
pentru realizarea planurilor de actiuni:
- promoveazad prioritar lista proiectelor incluse in DUP in dialogul cu potentialii
investitori, parteneri;
- efectueaza controlul privind valorificarea investitiilor alocate, in special din bugetul
de stat;
- coordoneaza solicitarile de asistenta tehnica in domeniile sale de activitate cu DRIAI
dupa obtinerea unui raspuns afirmativ din partea DRIDR.

Lista anexelor:

1. Legeanr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala;

HG nr. 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legea nr. 438-XVI din
28.12.2006 privind dezvoltarea regionala;

HG 685 din 04.09.2013 privind aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald
Modele fise de post

Model de contract individual

Regulamentul cu privire la acordarea suplimentelor

Regulemantul cu privire la detasarea angajatilor ADR

Principiile dezvolt[rii instituionale

© 00 N o gk~ w

HG nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici

10. Instructiunea pentru utilizatori privind inaintarea propunerilor de proiecte pentru
finantare
din Fondul national pentru dezvoltare regionala

11. Indrumar metodologic ,,Elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala”
12. Manualul Operational al FNDR

13. Devizul cheltuielilor de organizare si functionare al ADR

14. Devizul de cheltuieli al proiectului

15. Politica de contabilitate a ADR

16. Manualul de Identate Vizuala
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ANEXE

Anexa 1

LPM438/2006 Versiunea originala

ID intern unic: 320885 . HYE
Fisa actului juridic

Bepcm[ Ha PYCCKOM

Republica Moldova

PARLAMENTUL
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LEGE Nr. 438
din 28.12.2006

privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova

Publicat : 16.02.2007 in Monitorul Oficial Nr. 21-24  art Nr : 68

MODIFICAT
LP267 din 23.12.11, MQO13-714/13.01.12 art.32; in vigoare 13.01.12
LP108-XVIIl din  17.12.09, MO193-7196/29.12.09 art.609; in vigoare 01.01.10

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege defineste regiunile de dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii Moldova,
modul de cooperare interregionala, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru
dezvoltare regionald, mijloacele necesare credrii i functiondrii regiunilor de dezvoltare.

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni principale:

politica de dezvoltare regionala - activitate coordonatd a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientatd spre
planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice teritoriale echilibrate, spre
sprijinirea nemijlocitd a dezvoltarii social-economice a zonelor defavorizate;

regiune de dezvoltare - unitate teritoriala functionald ce reprezintd cadrul de planificare,
evaluare si implementare a politicii de dezvoltare regionala;

Consiliu National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale - structurda functionald de
competentd generala fara personalitate juridicd, constituitd pentru aprobarea, promovarea si
coordonarea obiectivelor de dezvoltare regionala la nivel national;

Fond national pentru dezvoltare regionala - sursa de finantare a programelor si proiectelor
orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionala,

consiliu regional pentru dezvoltare - structura functionald reprezentativa fara personalitate
juridica creata in cadrul fiecdrei regiuni de dezvoltare pentru elaborarea, promovarea si
coordonarea implementarii programelor de dezvoltare la nivel regional;

agentie de dezvoltare regionala - institutie publica necomerciald, subordonata autoritatii de
implementare a politicii de dezvoltare regionald, creata pentru implementarea strategiei de
dezvoltare regionald s planului operational;

[Art.1 subal.6) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-796/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Strategie nationala de dezvoltare regionala - principal document de planificare a dezvoltarii
regionale care reflectd politica nationald in domeniu si introduce mecanismele nationale ale
acestei dezvoltari;

Document unic de program - document guvernamental, elaborat in baza strategiilor de
dezvoltare regionald si a planurilor operationale regionale, de programare pe termen scurt (3
ani) a implementarii politicii de dezvoltare regionala;

plan anual de implementare - document de planificare anuala a procesului de implementare
a Strategiei nationale de dezvoltare regionala;

strategie de dezvoltare regionala - document al politicii de dezvoltare regionald pe termen
mediu (7 ani) care identificd prioritdti, include proiecte si masuri specifice pentru
implementarea acestei politici in cadrul regiunii de dezvoltare;

53
tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014


http://lex.justice.md/md/341886/
http://lex.justice.md/md/333207/

plan operational - plan de implementare a strategiei de dezvoltare regionald, prevazut
pentru 3 ani, care contine programele, proiectele si activitatile prioritare.

Articolul 2. Obiective si principii

(1) Obiectivele principale ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre regiuni si din
interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, de sector si regionale de dezvoltare.

(2) Principiile de baza ale sustinerii dezvoltarii regionale sint:

eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie pe
intreg teritoriul Republicii Moldova;

echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al
masurilor, programelor si proiectelor, finantate, de dezvoltare regionala;

planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare si
strategia de dezvoltare regionald, a masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, care au obiective, prioritafi si mecanisme clar definite;

coordonarea - concordarea, atit la nivel national, cit si la nivel regional, a masurilor si
obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;

parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, sectorului public si privat,
societatii civile in activitatea de planificare, elaborare si implementare a masurilor privind
sustinerea dezvoltarii regionale;

transparenta - claritatea in procesele alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor pentru
realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Articolul 3. Regiunile de dezvoltare

(1) Regiunile de dezvoltare nu sint unitati administrativ-teritoriale si nu au personalitate
juridica. Componenta regiunilor de dezvoltare este specificata In anexa, parte integrantd a
prezentei legi.

(2) Centrele regiunilor de dezvoltare se stabilesc de catre Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale, la propunerea consiliilor regionale pentru dezvoltare, pe criteriul
capacitatii de dezvoltare, traditillor de cooperare interregionald, aglomerarii si
policentrismului.

(3) Regiunile de dezvoltare determina cadrul de planificare, evaluare si implementare a
dezvoltarii regionale si sint subiecte ale acestor procese.

(4) Regiunile de dezvoltare pot inainta propuneri de scheme/structuri intraregionale spre
aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, pornind de la interese
speciale sau de la scopuri comune.

Articolul 4. Responsabilitatea si atributiile autoritatilor

publice in dezvoltarea regionald

(1) Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale sint responsabile de promovarea politicii de dezvoltare regionald in Republica
Moldova.

(2) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala are urmatoarele atributii:

[Art.4 al.(2) in redactia LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
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vigoare 01.01.10]

a) elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionala;

b) gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala;

¢) determina, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si cu consiliile regionale pentru dezvoltare, prioritatile nationale de
dezvoltare regionala;

d) propune Documentul unic de program, bazat pe planurile operationale, si il prezinta
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale pentru a se lua decizie asupra
planului anual de implementare;

e) reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala si
a planurilor operationale;

f) defineste criteriile de determinare a disparitatilor din dezvoltarea regionala, monitorizeaza
indicatorii acestei dezvoltari si inainteaza Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale propuneri de interventie;

g) coordoneazd si monitorizeazd, In cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare,
procesul de elaborare a strategiilor si programelor regionale de dezvoltare;

h) evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala;

1) propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

J) atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionala.

Capitolul 11
Cadrul institutional
Articolul 5. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale
(1) Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, denumit 1in
continuare Consiliu National, este creat in scopul aprobarii, promovarii si coordonarii la nivel
national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.

(2) Consiliul National nu are personalitate juridica, functioneaza in conformitate cu
regulamentul sau.

(3) Structura Consiliului National si regulamentul sau sint aprobate de Guvern.

[Art.5 al.(3) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-796/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(4) Consiliul National se instituie pe principiul parititii, prin hotirire de Guvern. In
componenta Consiliului National intrd: ministrul economiei, ministrul finantelor, alti ministri,
presedintii consiliilor regionale pentru dezvoltare si cite un reprezentant al sectorului privat,
delegat din partea fiecirui consiliu regional pentru dezvoltare. In functie de tematica
proiectelor dezbatute, vor fi invitati si alti ministri care vor activa din oficiu.

[Art.5 al.(4) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(5) Unul dintre viceprim-ministri este si presedinte al Consiliului National.

(6) Consiliul National are urmatoarele atributii:

a) avizeaza Strategia nationala de dezvoltare regionala;

b) aproba Documentul unic de program;

c) aproba criteriile de evaluare a discrepantelor din dezvoltarea regionald si prioritatile
nationale ale dezvoltarii regionale;

d) aproba finantarea din Fondul national pentru dezvoltare regionala;

e) aproba planul anual de implementare, corespunzator mijloacelor financiare disponibile n
Fondul national pentru dezvoltare regional;

f) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru implementarea
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Strategiei nationale de dezvoltare regionald, a Documentului unic de program si a strategiilor
de dezvoltare regionala;

g) acorda asistentd in activitatea de cooperare interregionald, transfrontalierd si de alta
naturd pentru dezvoltarea regionald din Republica Moldova;

h) exercita alte atributii care au ca obiectiv sustinerea politicii de dezvoltare regionala.

(7) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala asigurd lucrarile de
secretariat ale Consiliului National.

[Art.5 al.(7) in redactia LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Articolul 6. Fondul national pentru dezvoltare regionala

(1) Pentru finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse in
Documentul unic de program se constituie Fondul national pentru dezvoltare regionala,
denumit in continuare Fond. Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat, ca
pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala, precum si din alte surse.

(2) locatiile anuale din bugetul de stat la Fond reprezinta 1% din veniturile aprobate ale
bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald prevazute de
legislatie. Fondul se afld in gestiunea autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare
regionald, care efectueazd alocarea mijloacelor lui, cu aprobarea prealabild a Consiliului
National.

[Art.6 al.(2) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-796/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(3) In Fond pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel
local, regional, national si international, precum si mijloacele oferite prin programele de
asistenta ale Uniunii Europene.

(4) Modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului este conform unui regulament
aprobat de Guvern.

(5) Mijloacele Fondului se aloca in mod prioritar zonelor defavorizate din regiunile de
dezvoltare.

(6) Operatiunile financiare de executare a proiectelor de investitii sint derulate de agentiile
de dezvoltare regionald prin banci comerciale.

[Art.6 al.(6) modificat prin LP267 din 23.12.11, MO13-7/4/13.01.12 art.32; in vigoare
13.01.12]

[Art.6 al.(6) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Articolul 7. Consiliul regional pentru dezvoltare

(1) Consiliul regional pentru dezvoltare, denumit in continuare consiliu regional, este o
structurd functionala deliberativa la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, constituitd pentru
coordonarea i promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald la nivel local.

(2) Consiliul regional este responsabil de dezvoltarea generala din regiune si de aprobarea
strategiei de dezvoltare regionalad si a planului de actiuni.

(3) Consiliul regional este alcdtuit din presedintii de raioane, primarii, reprezentantii
sectorului privat si ai societatii civile. Presedintele si vicepresedintele consiliului regional sint
alesi dintre membrii consiliului reprezentanti ai autoritatilor administragiei publice locale.

(4) Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald organizeaza selectarea
reprezentantilor sectorului privat si ai societatii civile care vor intra In componenta consiliilor
regionale. Aceastd componenta se bazeaza pe principiul paritatii dintre structurile de stat, pe
de o parte, si sectorul privat, societatea civila si organizatiile neguvernamentale, pe de alta.

[Art.7 al.(4) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-796/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(5) Consiliul regional functioneaza potrivit unui regulament aprobat de Consiliul regional,
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elaborat 1n baza unui regulament-cadru aprobat de Guvern.

(6) Consiliul regional are urmatoarele atributii:

a) aproba strategia de dezvoltare regionala si planul operational, elaborat de agentia de
dezvoltare regionala;

b) aproba si promoveaza proiectele de dezvoltare regionala;

¢) reprezinta regiunea de dezvoltare si interesele ei in Consiliul National,

d) identificd pe criteriile definite la nivel national zonele defavorizate din regiunea de
dezvoltare;

e) monitorizeazd utilizarea mijloacelor financiare alocate din Fond pentru regiunea de
dezvoltare;

f) evalueaza impactul implementarii proiectelor si programelor regionale si al atingerii
obiectivelor dezvoltarii regionale;

g) promoveaza cooperarea interregionald si intraregionald cu institutiile publice si
organizatiile private;

h) exercita alte atributii, in conformitate cu prezenta lege.

Articolul 8. Agentia de dezvoltare regionala

(1) Agentia de dezvoltare regionald, denumita in continuare agentie, se constituie in fiecare
regiune de dezvoltare, are personalitate juridica si activeaza in conformitate cu un regulament,
aprobat de agentie in baza unui regulament-cadru, elaborat si aprobat de Guvern.

(2) Finantarea proiectelor si programelor, precum si a cheltuielilor de organizare si
functionare a agentiei, se efectuecaza din contul Fondului conform devizelor coordonate cu
consiliul regional si aprobate de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare
regionala.

[Art.8 al.(2) in redactia LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(3) Orice venituri pe care agentia le obtine din activitate economicd se utilizeaza dupa
coordonare cu consiliul regional si aprobare de catre autoritatea de implementare a politicii de
dezvoltare regionala.

[Art.8 al.(3) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(4) Agentia indeplineste urmatoarele atribufii:

a) efectueaza analiza dezvoltarii social-economice din regiunea de dezvoltare, elaboreaza
strategii, planuri, programe si proiecte de dezvoltare regionala;

b) coordoneaza procesul de implementare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

c) monitorizeazd §i evalueaza implementarea strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

d) prezintd rapoarte anuale despre implementarea strategiilor de dezvoltare regionald
consiliului regional, autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionala si
Consiliului National;

[Art.8 al.(3), lit.d) modificata prin LP108-XVII din 17.12.09, M0193-196/29.12.09
art.609; in vigoare 01.01.10]

e) atrage mijloace nebugetare pentru implementarea strategiilor, programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala;

f) acorda suport informational, metodologic si consultativ consiliului regional si autoritatilor
administratiei publice locale in vederea dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunii;

g) stimuleaza cooperarea societatii civile in domeniul dezvoltarii social-economice a
regiunii;

h) asigura lucrarile de secretariat ale consiliului regional.

Capitolul 111
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Planificarea dezvoltarii regionale

Articolul 9. Strategia nationald de dezvoltare regionala

(1) Strategia nationald de dezvoltare regionald, denumitd in continuare Strategie nationala,
este elaboratd de autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald, avizata de
Consiliul National si aprobata de Guvern.

[Art.9 al.(1) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, M0O193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(2) Strategia nationalda este conforma Planului national de dezvoltare si/sau altor
strategii/programe nationale de sector care au drept scop dezvoltarea social-economica a tarii.

(3) Raportul anual de implementare a Strategiei nationale este prezentat Guvernului si
Consiliului National de catre autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

[Art.9 al.(3) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, M0O193-796/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

Articolul 10. Documentul unic de program

(1) Documentul unic de program este elaborat de autoritatea de implementare a politicii de
dezvoltare regionala pentru o perioadd de 3 ani. Documentul unic de program reprezintd
sinteza planurilor operationale regionale si prevede programele/proiectele prioritare de
dezvoltare regionala care urmeazd a fi implementate 1in urmatorii 3 ani.

[Art.10 al.(1) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(2) Documentul unic de program este aprobat de Guvern.

Articolul 11. Strategiile de dezvoltare regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionald sint documentele principale de planificare a
dezvoltarii echilibrate si durabile a regiunilor si sint elaborate in conformitate cu prioritatile
Strategiei nationale.

(2) Strategiile de dezvoltare regionalda incorporeaza planurile operationale. Planul
operational prevazut pe 3 ani este unul de implementare a strategiei de dezvoltare regionala si
include programele, proiectele si activitatile prioritare.

(3) Strategiile de dezvoltare regionald si planurile operationale sint elaborate de agentii
potrivit unei metodologii si structuri tipice elaborate de autoritatea de implementare a politicii
de dezvoltare regionala.

[Art.11 al.(3) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(4) Strategiile de dezvoltare regionala si planurile operationale sint expertizate de autoritatea
de implementare a politicii de dezvoltare regionald sub aspectul corespunderii si
compatibilitatii lor cu documentele nationale de planificare.

[Art.11 al.(4) modificat prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; in
vigoare 01.01.10]

(5) Agentiile monitorizeaza si evalueaza implementarea strategiilor de dezvoltare regionala,
propun modificari relevante. In baza rezultatelor si impactului implementirii, agentiile
elaboreaza cite un plan operational la fiecare 3 ani.

Articolul 12. Programele si proiectele de dezvoltare

regionala

(1) Strategiile de dezvoltare regionalda si planurile operationale se implementeaza prin
programe si proiecte.

(2) Programele si proiectele sint identificate de agentii, de autoritdtile administratiei publice
locale, de organizatiile neguvernamentale, de alte persoane juridice, precum si de persoane
fizice.

(3) Programele si proiectele definite ca prioritare in Documentul unic de program si
aprobate de Consiliul National se finanteazd din mijloacele Fondului. Resursele financiare
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disponibile, altele decit Fondul, pot contribui la implementarea proiectelor si programelor
prevazute in planurile operationale.
Capitolul 1V
Dispozitii finale

Articolul 13

Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a) va aproba structura, componenta nominald si Regulamentul Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale;

b) va aproba Regulamentul-cadru al consiliilor regionale de dezvoltare;

c) va aproba Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala;

d) va aproba structura Agentiei de dezvoltare regionala si regulamentul ei cadru.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.438-XVI. Chisinau, 28 decembrie 2006.
Anexa
Regiunile de dezvoltare

Locuitorii din regiu
Unitatile administrativ-teritoriale (potrivit recensamt
2004)

Regiunile de
dezvoltare

Municipiul Balti, raioanele Briceni, Donduseni,
Nord Drochia, Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, 1969299
Riscani, Singerei, Soroca

Raioanecle Anenii Noi, Calarasi, Criuleni, Dubasari,
Centru Hincesti, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, [987603
Soldanesti, Telenesti, Ungheni

Raioancle Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causent,
[Cimislia, Leova, Stefan Voda, Taraclia

Sud (524497

|[Unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia

Municipiul Chigindu 712218
Unitatile administrativ-teritoriale din stinga Nistrului,

155700

Transnistria inclusiv municipiile Tiraspol si Bender °80000
Anexa 2

HGM127/2008 Versiunea originala

ID intern unic: 326943 Fisa actului juridic

Bepcus Ha pycckoM
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L]

o

Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 127
din 08.02.2008

cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI
din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala
in Republica Moldova

Publicat : 19.02.2008 in Monitorul Oficial Nr. 34-36  art Nr : 200

MODIFICAT

HG933 din 128.12.12, MO270-272/25.12.12 art.1015
HG941 din 12.12.11, MO222-226/16.12.11 art.1027
HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418
HG158 din 04.03.10, MO34/09.03.10 art.212
HG1241 din 07.11.08, MO204-205/14.11.08 art.1252
HG838 din 09.07.08, MO127-130/18.07.08 art.848

NOTA:

In tot textul hotaririi, cuvintele ,,Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor” la formele gramaticale corespunzatoare prin HG933 din 128.12.12, MO270-
272/25.12.12 art.1015

In tot textul hotaririi, sintagma ,,Ministerul Administratiei Publice Locale” se substituie cu

sintagma ,,Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale” la cazul gramatical respectiv
prinHG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418

In vederea executirii Legii nr.438-XV| din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionald in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.21-24,
art.68), precum in scopul dezvoltarii stabile, durabile si uniforme a tuturor regiunilor de
dezvoltare si a localitatilor Republicii Moldova, Guvernul HOTARASTE:

1. Se creeaza:

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, in calitate de structura
functionala de competenta generala, fara personalitate juridica;

Fondul national pentru dezvoltarea regionald, in gestiunea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, pentru finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald;

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord, 1n calitate de institutie publicd cu personalitate
juridica, subordonata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru, in calitate de institutie publica cu personalitate
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juridica, subordonata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, in calitate de institutie publica cu personalitate
juridica, subordonata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

2. Se aproba:

Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, conform anexei
nr. 1;

Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, conform anexei nr.2;

Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionala, conform anexei nr. 3;

Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea
regionald, conform anexei nr. 4.

3. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va asigura deschiderea, in termen de
doua luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotariri, a contului trezorerial al Fondului
national pentru dezvoltarea regionala.

4. Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, in termen de o luna, la
propunerea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, va stabili centrele regiunilor
de dezvoltare.

5. Consiliile regionale pentru dezvoltare si agentiile de dezvoltare regionald, in termen de o
luna de la data constituirii, vor asigura elaborarea si aprobarea regulamentelor lor de
functionare, in baza prevederilor regulamentului-cadru.

6. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in comun cu Cancelaria de Stat si
autoritatile administratiei publice centrale si locale, va asigura institutiile nou-create cu
incaperi de serviciu adecvate si cu mijloace de comunicatii.

[Pct.6 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

6'. Activitatea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este
monitorizatd de catre Comitetul interministerial pentru planificarea strategica

[Pct.6" introdus prin HG838 din 09.07.08, MO127-130/18.07.08 art.848]

7. Controlul asupra executarii prezentei hotériri se pune in sarcina ministrul constructiilor si
dezvoltarii regionale.

[Pct.7 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

PRIM-MINISTRU Vasile TARLEV
Contrasemneaza:

Ministrul administratiei publice locale Valentin Guznac
Ministrul finantelor Mihail Pop
Ministrul economiei si comertului Igor Dodon

Nr. 127. Chisinau, 8 februarie 2008.

Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr. 127
din 8 februarie 2008
REGULAMENTUL
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste statutul juridic, componenta, atributiile si modul de
functionare a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (in continuare -
Consiliul National).

2. Consiliul National este o structura functionala de competenta generald, fara personalitate
juridica, constituita in scopul aprobarii, promovarii §i coordonarii la nivel national a
obiectivelor politicii de dezvoltare regionala.
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3. In activitatea sa Consiliul National se conduce de Constitutia si legile Republicii
Moldova, hotaririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, actele
normative ale Guvernului si ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, de
prezentul Regulament si de alte acte normative.

II. COMPONENTA CONSILIULUI NATIONAL

4. In calitate de membri permanenti, in componenta Consiliului National intra:

a) unul dintre viceprim-ministri, presedinte al Consiliului National;

b) ministrul constructiilor si dezvoltarii regionale, vicepresedinte al Consiliului national,

[Pct.4 lit.b) modificata prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

¢) ministrul economiei;

[Pct.4 lit.c) modificata prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

d) ministrul finantelor;

e) ministrul mediului;

[Pct.4 lit.e) modificata prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

) ministrul ministrul transporturilor si infrastructurii drumurilor;

[Pct.4 lit.f) modificata prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

[Pct.4 lit.f) modificata prin HG1241 din 07.11.08, MO204-205/14.11.08 art.1252]

g) ministrul agriculturii si industriei alimentare;

h) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord;

1) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Centru;

j) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Sud;

k) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Unitatea teritoriala autonoma
Gagauzia;

1) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau;

m) presedintele Consiliului Regional pentru Dezvoltare Transnistria;

n) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Nord:;

0) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Centru;

p) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Sud;

q) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia;

r) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Municipiul Chisinau;

s) reprezentantul sectorului privat delegat din partea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Transnistria.

5. Componenta nominala a Consiliului National se aproba prin hotarire de Guvern.

6. In functie de tematica proiectelor supuse discutiilor, la sedinta Consiliului National pot fi
invitati in calitate de membri provizorii, la initiativa presedintelui Consiliului National, si alti
ministri, care vor activa din oficiu, precum si reprezentanti ai tarilor donatoare si/sau din
cadrul institutiilor specializate ale Uniunii Europene.

7. Membrii Consiliului National 1si exercita functiile fara a fi remunerati.

8. Presedintele Consiliului National are urmatoarele atributii:

a) reprezintd Consiliul National 1n relatiile cu institutiile nationale si internationale n
domeniul dezvoltarii regionale;

b) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionala;

¢) convoaca sedintele ordinare si extraordinare ale Consiliului National,

d) conduce sedintele Consiliului National;
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e) semneaza deciziile si procesele-verbale ale sedintelor Consiliului National.
III. ATRIBUTIHLE CONSILIULUI NATIONAL

9. Consiliul National are urmatoarele atributii de baza:

a) aproba, promoveaza si coordoneaza la nivel national obiectivele politicii de dezvoltare
regionala;

b) aproba, promoveaza si coordoneaza instrumentele de implementare a politicii de
dezvoltare regionald in Republica Moldova;

¢) coordoneaza mecanismele financiare de dezvoltare regionala;

d) supravegheaza si controleaza modul de utilizare a mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltarea regionala;

e) aproba ordinea de zi a sedintelor Consiliului National.

10. Consiliul National are urmatoarele atributii speciale:

1) in domeniul avizarii si realizarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala:

a) avizeaza Strategia nationala de dezvoltare regionala;

b) revizuieste si evalueaza conformitatea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare
regionala cu cele ale Strategiei Nationale de Dezvoltare sau ale documentelor similare de
planificare strategica nationala;

¢) monitorizeaza procesul de implementare a Strategiei nationale de dezvoltare regional;

2) in domeniul aprobari Documentului unic de program:

a) revizuieste si actualizeaza strategiile de dezvoltare regionald, planurile anuale de
implementare si planurile operationale;

b) evalueaza structura si continutul Documentului unic de program,;

c¢) aproba Documentul unic de program,;

3) in domeniul aprobarii criteriilor de evaluare a discrepantelor in dezvoltarea regionald si a
prioritatilor nationale ale dezvoltarii regionale:

a) revizuieste indicatorii de evaluare a nivelului de dezvoltare a raioanelor, municipiilor,
oraselor, comunelor si satelor;

b) aproba criteriile de evaluare a discrepantelor in dezvoltarea regionald propuse
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

c) elaboreaza si prezintd Guvernului propuneri privind stabilirea hotarelor si declararea
zonelor defavorizate;

d) identifica si aproba prioritatile nationale ale dezvoltarii regionale;

4) in domeniul aprobarii propunerilor de finantare din Fondul national pentru dezvoltarea
regionala:

a) aproba Manualul operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului national
pentru dezvoltare regionald;

b) determina criteriile, prioritatile si modalitatile de alocare a resurselor financiare din
Fondul national pentru dezvoltarea regionala si aproba planul de disbursare;

c) supravegheaza modul de aplicare a criteriilor, prioritatilor si modalitatilor de alocare a
resurselor financiare din Fondul national pentru dezvoltarea regional;

d) revizuieste si coordoneaza elaborarea memorandumului de buget pentru implementarea
Documentului unic de program;

e) verifica destinatia utilizarii mijloacelor financiare alocate din Fondul national pentru
dezvoltarea regionald;

f) monitorizeaza si aproba declaratiile privind starea conturilor Fondului national pentru
dezvoltarea regionald;

g) aproba deciziile de achizitionare din resursele Fondului national pentru dezvoltarea
regionala;,

5) in domeniul aprobarii planului anual de implementare, conform mijloacelor financiare
disponibile in Fondul national pentru dezvoltarea regionala:
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a) revizuieste si actualizeaza Documentul unic de program in raport cu planul anual de
implementare;

b) aproba criteriile privind stabilirea prioritatii programelor si proiectelor n domeniul
dezvoltarii regionale;

¢) aproba prioritatile pentru schema de implementare, conform mijloacelor financiare
disponibile si/sau planificate in Fondul national pentru dezvoltarea regionala pentru anul
respectiv;

d) aproba planul anual de implementare elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor;

6) in domeniul atragerii mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald, a Documentului unic de program si a strategiilor de
dezvoltare regionala:

a) promoveaza si sprijina eforturile de atragere a fondurilor, coordoneaza activitatea
donatorilor si atrage mijloacele financiare disponibile pentru implementarea proiectelor si
programelor ce au drept scop dezvoltarea regionala;

b) sustine cooperarea interregionald, transfrontaliera si de alt gen, avind drept scop
dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

¢) promoveaza, sprijind si monitorizeaza implementarea obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald in cadrul fondurilor care sustin cooperarea transfrontalierd, interregionala si in
cadrul euroregiunilor;

7) in domeniul investitiilor, impozitarii i politicilor de creditare, prin intermediul carora
este sprijinitd dezvoltarea regionala:

a) revizuieste, actualizeaza si/sau coordoneaza documentele de planificare a dezvoltarii
intersectoriale pe termen lung din perspectiva unei dezvoltari regionale echilibrate si a
includerii Republicii Moldova in schemele de ajutor international structural, inclusiv:

Strategia Nationald de Dezvoltare;

alte strategii de dezvoltare si programe nationale;

strategii de dezvoltare regionale si planuri operationale;

b) coordoneaza programele de dezvoltare regionald, planurile si programele sectoriale;

c) coordoneazad masurile de stimulare si alte forme de sprijinire a activitdtilor ce asigurd o
dezvoltare regionald intersectoriala echilibrats;

8) In domenii conexe de activitate:

a) stabileste orasele - centre regionale, pe baza propunerilor Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor;

b) exercita atributii in domeniul dezvoltarii regionale, conform documentelor de drept
international la care Republica Moldova este parte;

c) elaboreaza si inainteaza Guvernului propuneri privind modificarea componentei
regiunilor de dezvoltare;

d) aproba si prezinta propuneri privind transferul unor atributii ce ii revin conform
legislatiei catre consiliile regionale de dezvoltare;

e) exercita alte atributii ce au drept obiectiv implementarea politicilor de dezvoltare
regionala in Republica Moldova.

IV. MODUL DE FUNCTIONARE A CONSILIULUI
NATIONAL

11. Consiliul National este o structura colegiala, care se intruneste in sedinte. In scopul
exercitarii atributiilor sale, Consiliul National adopta decizii.

12. Consiliul National se intruneste trimestrial in sedinte ordinare. Ori de cite ori este
necesar, la initiativa presedintelui Consiliului National sau la solicitarea a cel putin o treime
din numarul total de membri permanenti ai Consiliului, se convoaca sedinte extraordinare.

13. Lucrarile de secretariat ale Consiliului National sint asigurate de Ministerul Dezvoltarii
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Regionale si Constructiilor prin intermediul Directiei generale dezvoltare regionald, din cadrul
careia se va desemna si secretarul Consiliului National.

[Pct.13 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

14. Invitatia de participare la sedinta si documentele relevante vor fi transmise membrilor
Consiliului National cu cel putin 15 zile inainte - in cazul sedintelor ordinare si cu cel putin 3
zile Tnainte - in cazul sedintelor extraordinare.

15. In invitatia de participare la sedinta Consiliului National se va indica data, ora, locul
desfasurarii si ordinea de zi a acesteia, cu anexarea materialelor propuse pentru examinare.

16. Presedintele Consiliului National poate invita la sedinta si alti reprezentanti ai
autoritagilor administratiei publice centrale sau locale, ai organizatiilor donatoare
internationale sau nationale, ai organizatiilor neguvernamentale si ai societatii civile, experti si
alte persoane interesate, care pot contribui la calitatea dezbaterilor pe marginea chestiunilor
inscrise pe ordinea de zi a sedintei respective.

17. Invitatia de participare la sedinta Consiliului National si documentele relevante vor fi
transmise persoanelor invitate Tn modul stabilit pentru membrii permanenti ai Consiliului.

18. Persoana invitata participa la sedinta Consiliului National si la dezbaterea chestiunilor
fara a avea drept de vot.

19. Sedinta Consiliului National este deliberativa daca este prezenta majoritatea membrilor
permanenti ai Consiliului National (cel putin 50 la suta plus unul).

20. In caz de indisponibilitate, membrul permanent al Consiliului National poate desemna o
alta persoana din institutia sau organizatia respectiva pentru a-| reprezenta la sedinta
Consiliului National, inclusiv cu drept de vot. Desemnarea are loc pe baza de procura sau alt
document oficial, care se prezinta presedintelui Consiliului National inainte de Inceperea
sedintei. Documentul ce confirma imputernicirile persoanei respective se anexeaza la
procesul-verbal al sedintei.

21. Deciziile Consiliului National se adoptd cu votul majoritatii membrilor Consiliului
National prezenti la sedinta. In caz de paritate de voturi, votul presedintelui este decisiv.

22. Deciziile Consiliului National vor fi semnate de presedintele acestuia in termen de cel
mult 3 zile din data sedintei.

23. Ordinea de zi si deciziile adoptate de Consiliul National vor fi aduse la cunostinta
publicului prin plasarea pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

24. Sedintele Consiliului National se consemneaza in procese-verbale, care vor fi semnate
de presedinte si secretar.

25. Pastrarea si arhivarea deciziilor Consiliului National, a proceselor-verbale, precum si a
materialelor relevante vor fi asigurate de secretarul Consiliului National, in modul stabilit de
legislatie pentru documentele oficiale.

26. Membrul Consiliului National nu poate participa la dezbaterea, votarea si adoptarea
deciziei in cazul in care se afla in situatia unui conflict de interese.

27. Deciziile Consiliului National adoptate cu incalcarea prevederilor prezentului
Regulament pot fi contestate in modul stabilit de legislatie.

Anexanr. 2
la Hotarirea Guvernului nr. 127
din 8 februarie 2008
REGULAMENTUL-CADRU
al Consiliului Regional pentru Dezvoltare
I. DISPOZITII GENERALE
1. Prezentul Regulament stabileste statutul juridic, componenta, atributiile si modul de
functionare a Consiliului Regional pentru Dezvoltare (in continuare - Consiliul Regional).
2. Consiliul Regional este o structura functionald deliberativa la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare, fara personalitate juridicd, avind drept scop coordonarea si promovarea
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obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel local.

3. In activitatea sa Consiliul Regional se conduce de Constitutia si legile Republicii
Moldova, hotaririle Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, actele
normative ale Guvernului si ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, de
prezentul Regulament si de alte acte normative.

4. Consiliul Regional este responsabil de dezvoltarea generala in regiune si de aprobarea
Strategiei de dezvoltare regionala si a Planului de actiuni.

5. Consiliul Regional va prelua denumirea corespunzatoare a regiunii de dezvoltare, dupa
cum urmeaza:

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord;

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Centru;

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud;

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia;

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau;

Consiliul Regional pentru Dezvoltare Transnistria.

II. COMPONENTA CONSILIULUI REGIONAL

6. Consiliul Regional este format in baza principiului paritatii intre reprezentantii
autoritatilor administratiei publice, pe de o parte, si reprezentantii sectorului privat si ai
societatii civile, pe de alta parte.

7. In componenta Consiliului Regional intra:

a) reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale, desemnati din oficiu:
presedintii de raioane;

primari din cadrul regiunilor respective de dezvoltare, delegati de catre asociatia primarilor;

b) reprezentantii sectorului privat si ai societatii civile, selectati conform procedurii stabilite
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

8. Numarul membrilor Consiliului Regional specificati la litera b) a punctului 7 va fi egal cu
numarul celor indicati la litera a) a aceluiasi punct.

9. Structura si componenta nominald a Consiliului Regional va asigura reprezentarea
sectorului privat si a societatii civile din fiecare raion al regiunii respective de dezvoltare.

10. Membrii Consiliului Regional isi exercita functiile fard a fi remunerati.

11. Presedintele si vicepresedintele Consiliului Regional sint desemnati din rindul
membrilor - reprezentanti ai autoritatilor publice locale, dupa o consultare prealabila
cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, pentru o perioada de un an, dar pot fi
alesi pentru mai multe perioade.

12. Lucrarile de secretariat ale Consiliului Regional vor fi asigurate de catre Agentia
respectiva de Dezvoltare Regionala (in continuare - Agentia). In calitate de secretar al
Consiliului Regional va fi numit unul dintre angajatii Agentiei.

13. Dupa incheierea procedurii de selectare a membrilor Consiliului Regional, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor emite lista cu componenta nominala a acestuia si
stabileste data, ora si locul desfasurarii primei sedinte, care se considera sedinta constitutiva a
Consiliului Regional.

14. La sedinta constitutivd, membrii Consiliului Regional aleg presedintele si
vicepresedintele cu majoritatea de voturi ale membrilor Consiliului, la propunerea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

ITII. ATRIBUTIILE CONSILIULUI REGIONAL

15. Consiliul Regional are urmatoarele atributii de baza:

a) coordoneaza si monitorizeaza procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare regionala si
a planului operational;

b) mobilizeaza resursele regionale in scopul dezvoltarii stabile si durabile a localitatilor din
regiune, avind drept obiectiv imbunatatirea maxima a conditiilor de trai pe Intreg teritoriul
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regiunii de dezvoltare;

¢) defineste scopurile si prioritatile in domeniul dezvoltarii social-economice a regiunii
respective de dezvoltare;

d) coordoneaza planificarea si implementarea obiectivelor de dezvoltare regionald din
cadrul regiunii de dezvoltare.

16. Consiliul Regional are urmatoarele atributii speciale:

1) in domeniul aprobarii Strategiei de dezvoltare regionala si a planului operational, elaborat
de Agentie:

a) identifica (determind) si propune Agentiei directiile prioritare pentru Strategia de
dezvoltare regionala si programele de dezvoltare regionala;

b) evalueaza consecventa si concordanta Strategiei Nationale de Dezvoltare, Strategiei
nationale de dezvoltare regionala, strategiilor si programelor nationale sectoriale, precum si ale
deciziilor politice nationale si locale in domeniul dezvoltarii regionale;

¢) examineaza si aproba proiectele finale ale Strategiei de dezvoltare regionala si planului
operational;

d) prezinta Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor Strategia de dezvoltare
regionald si planul operational aprobate;

2) in domeniul aprobarii §i promovarii proiectelor de dezvoltare regionala, propuse pentru a
fi incluse 1n planurile operationale regionale:

a) examineaza si aproba criteriile de selectare si prioritatile pentru dezvoltarea regionala,
elaborate de Agentie;

b) examineaza portofoliul de proiecte regionale Tnaintate Agentiei;

c) evalueaza consecventa si concordanta proiectelor si programelor regionale cu obiectivele
strategice si cu actiunile stipulate in Strategia de dezvoltare regionala;

d) aproba proiectele regionale;

e) promoveaza proiectele regionale n mediul potentialilor donatori si investitori;

3) in domeniul reprezentarii regiunii de dezvoltare si a intereselor acesteia in cadrul
Consiliului National:

a) examineaza ordinea de zi si documentele pregatite pentru sedinta Consiliului National;

b) aproba propuneri care urmeaza sa fie discutate si/sau decizii care urmeaza sa fie aprobate
de Consiliul National;

4) in domeniul identificarii zonelor defavorizate din interiorul regiunii de dezvoltare:

a) precizeaza, in baza hartii zonelor defavorizate si a criteriilor definite la nivel national,
lista finald a zonelor defavorizate, prezentata de Agentie, in coordonare cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

b) solicitd de la Agentie prezentarea informatiilor suplimentare si a listei indicatorilor de
stabilire a zonelor defavorizate;

5) in domeniul monitorizarii modului de utilizare a mijloacelor financiare alocate regiunii
de dezvoltare respective din Fondul national pentru dezvoltarea regionala:

a) monitorizeaza rezultatele implementarii proiectelor regionale, in baza rapoartelor
Agentiei;

b) intervine si solicita explicatii In cazul in care descopera discrepante in procesul de
implementare a proiectelor regionale;

¢) expediaza Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor raportul anual de
monitorizare aprobat;

6) in domeniul evaludrii impactului implementarii proiectelor si programelor regionale si al
realizarii obiectivelor de dezvoltare regionala:

a) aproba rapoartele anuale ex-post, pe termen mediu, precum si rapoartele privind
incheierea implementarii Strategiei si le prezinta Consiliului National;

b) examineaza si aproba raportul final de evaluare (dupa implementarea planului operational
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pentru trei ani), elaborat de catre Agentie;

c¢) ofera comentarii si recomandari cu privire la raportul final de evaluare;

d) expediaza Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor raportul final de evaluare
aprobat, cu comentarii si recomandari, dupa caz;

7) in domeniul promovarii cooperarii interregionale si intraregionale cu institutiile publice si
organizatiile private:

a) sprijina eforturile institutiilor publice i organizatiilor private In atingerea unui nivel Tnalt
de dezvoltare locala;

b) coopereaza cu autoritatile administratiei publice locale si reprezentantii societatii civile,
precum si cu comunitatea oamenilor de afaceri din regiune pentru identificarea zonelor
defavorizate;

¢) colaboreaza cu institutiile publice si agentiile specializate in scopul promovarii si/sau
implementdrii proiectelor regionale sau sectoriale;

d) coopereaza cu alte consilii regionale in chestiuni de interes comun;

e) colaboreaza cu organizatiile regionale din alte state, precum si cu organizatiile
internationale 1n problemele ce {in de dezvoltarea regional;

8) in domenii conexe de activitate:

a) examineaza studiile, analizele si recomandarile privind implementarea Strategiei de
dezvoltare regionald, problemele de dezvoltare ale regiunii, interventiile necesare si alte
documente elaborate de Agentie;

b) elaboreaza si prezinta Consiliului National propuneri cu privire la imbunatatirea politicii,
legislatiei si altor instrumente in vederea sprijinirii dezvoltarii regionale;

¢) sprijina formarea si implementarea schemelor de parteneriat public-privat in scopul
implementarii programelor si proiectelor regionale;

d) exercita atributiile delegate de catre Consiliul National.

IV.MODUL DE FUNCTIONARE A
CONSILIULUI REGIONAL

17. Consiliul Regional este o structura reprezentativa functionald, care se intruneste in
sedinte. In vederea realizarii atributiilor sale, Consiliul Regional adopta decizii.

18. Consiliul Regional se intruneste in sedinte ordinare trimestrial.

19. Consiliul Regional se intruneste in sedinte extraordinare:

a) la solicitarea presedintelui Consiliului Regional;

b) la initiativa Consiliului National,;

c) la initiativa Agentiei,

d) la solicitarea unei treimi din numarul total de membri ai Consiliului Regional.

20. Prima sedinta a Consiliului Regional este prezidatad de reprezentantul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor pind in momentul numirii n functie a presedintelui
Consiliului.

21. Presedintele Consiliului Regional are urmatoarele responsabilitati si sarcini:

a) reprezinta Consiliul Regional in Consiliul National,

b) stabileste data sedintelor Consiliului Regional;

c) propune ordinea de zi a Consiliului Regional,

d) prezideaza sedintele Consiliului Regional;

e) semneaza deciziile adoptate de Consiliul Regional;

f) in caz de absentd, deleaga sarcinile sale vicepresedintelui sau altui membru al Consiliului
Regional.

22. Secretarul Consiliului Regional are urmatoarele atribufii:

a) organizeaza si asigurd convocarea sedintelor Consiliului Regional;

b) pregateste si prezintd materialele in cadrul sedintelor Consiliului Regional;

c) intocmeste si semneaza procesele-verbale ale sedintelor Consiliului Regional;
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d) asista presedintele si membrii Consiliului Regional in perioada dintre sedinte;

e) asigura evidenta, pastrarea si arhivarea documentelor si altor materiale ale Consiliului
Regional;

f) realizeaza si alte activitati menite sa asigure functionarea eficienta a Consiliului
Regional.

23. Invitatia de participare la sedinta si documentele relevante se transmit membrilor
Consiliului Regional cu cel putin 15 zile inainte - in cazul sedintelor ordinare si cu cel putin 3
zile Tnainte - In cazul sedintelor extraordinare.

24. In invitatia de participare la sedinta Consiliului Regional se va indica data, ora, locul
desfasurarii si ordinea de zi a sedintei, la care vor fi anexate materialele propuse spre
examinare.

25. Ordinea de zi a sedintei Consiliului Regional va fi plasata pe pagina web a Agentiei cu
cel putin o zi Tnainte de sedinta.

26. Presedintele Consiliului Regional poate invita la sedinta si alti reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice, ai organizatiilor donatoare, ai asociatiilor obstesti, experti
si alte persoane interesate, care pot participa la dezbateri pe marginea chestiunilor Inscrise pe
ordinea de zi a sedintei respective.

27. Persoanele invitate participa la sedinta Consiliului Regional si la dezbaterea chestiunilor
fara a avea drept de vot.

28. Directorul Agentiei participa la sedintele Consiliului Regional fara drept de vot.

29. La sedintele Consiliului Regional pot participa reprezentantii autoritatilor, institutiilor si
organizatiilor locale cu atributii in domeniul dezvoltarii regionale, cu acordul prealabil al
presedintelui Consiliului Regional, cu conditia ca problemele specifice domeniului lor de
activitate sint puse in discutie la sedinta respectiva.

30. Persoana invitata primeste invitatia, ordinea de zi a sedintei Consiliului Regional si
documentele referitoare la chestiunea la a carei dezbatere a fost invitata sa participe.

31. Secretarul Consiliului Regional, cu asistenta Agentiei, va informa publicul in mod
transparent si operativ despre cele mai importante decizii ale Consiliului Regional.

32. Sedinta este deliberativa daca este prezentd majoritatea membrilor permanenti ai
Consiliului Regional (cel putin 50 la suta plus unul).

33. In cazul in care la sedinta Consiliului Regional nu este prezentd majoritatea membrilor
Consiliului, sedinta este aminata si, in timp rezonabil, se convoaca o noud sedinta.

34. In caz de indisponibilitate, membrul Consiliului Regional poate desemna o alti persoana
din institutia sau organizatia respectiva pentru a-1 reprezenta la sedinta Consiliului Regional,
inclusiv cu drept de vot. Desemnarea are loc pe baza de procura sau alt document oficial, care
se prezinta Presedintelui Consiliului Regional inainte de inceperea sedintei. Documentul ce
confirma Tmputernicirile persoanei respective se anexeaza la procesul-verbal al sedintei.

35. In cazul in care obtinerea consensului devine imposibila, deciziile Consiliului Regional
se adopta cu votul majorititii membrilor prezenti la sedinta (50 la suta plus unul). In caz de
paritate de voturi, votul presedintelui este decisiv.

36. Deciziile Consiliului Regional se semneaza de presedintele acestuia in termen de cel
mult 3 zile din data sedintei.

37. Deciziile Consiliului Regional vor fi aduse la cunostinta persoanelor interesate de catre
secretarul Consiliului Regional in termen de cel mult 7 zile din data semnarii acestora de catre
presedinte.

38. Sedintele Consiliului Regional se consemneaza in procese-verbale, semnate de
presedinte si secretar.

39. Pastrarea si arhivarea deciziilor Consiliului Regional, a proceselor-verbale, precum si a
materialelor relevante vor fi asigurate de secretarul Consiliului Regional, in modul stabilit de
legislatie pentru documentele oficiale.
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40. Deciziile Consiliului Regional adoptate cu incalcarea prevederilor prezentului
Regulament pot fi declarate nule, in conditiile legii, de instanta de judecata.

Anexanr. 3

la Hotarirea Guvernului nr. 127

din 8 februarie 2008
REGULAMENTUL-CADRU
al Agentiei de Dezvoltare Regionala

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste statutul juridic, atributiile, drepturile, structura
organizatorica si modul de activitate a Agentiei de Dezvoltare Regionala (in continuare -
Agentia).

2. Agentia se constituie si activeaza conform Constitutiei Republicii Moldova, Legii privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova si altor legi, decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, actelor normative ale Guvernului, prezentului Regulament, regulamentului propriu
de activitate si altor acte normative.

3. Agentia se constituie In fiecare regiune de dezvoltare in termenele si conform Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala.

4. Agentia dispune de conturi bancare, deschise 1n banci comerciale.

[Pct.4 modificat prin HG933 din 128.12.12, MO270-272/25.12.12 art.1015]

[Pct.4 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

5. Denumirea Agentiei va include abrevierea “A.D.R.” si denumirea deplind a regiunii de
dezvoltare corespunzatoare.

6. Agentia poate detine propriul insemn si deviza, care sa exprime viziunea $i misiunea
acesteia.

7. Agentia se constituie in fiecare regiune de dezvoltare pentru a promova dezvoltarea
social-economica a regiunii, in baza Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionala.

8. Autoritatile administratiei publice locale din orasul - centru regional vor asigura Agentia
cu sediu adecvat.

II. ATRIBUTIILE AGENTIEI

9. Agentia exercita urmatoarele atributii:

1) in domeniul elaborarii si implementarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala,
planului operational si a planului anual de implementare:

a) analizeaza situatia social-economica si problemele din regiunea de dezvoltare respectiva;

b) formeaza parteneriate public-privat si scheme participative ale grupurilor regionale
pentru planificarea strategica din cadrul procesului de formare a strategiei regionale;

¢) contribuie la consolidarea capacitatilor grupurilor regionale pentru planificarea si luarea
deciziilor strategice;

d) elaboreaza strategii de dezvoltare regionala si planuri operationale;

e) coordoneaza procesul de ajustare a Strategiei de dezvoltare regionald, a planului
operational cu Strategia Nationald de Dezvoltare, cu planurile sectoriale ce {in de regiunea de
dezvoltare respectiva;

f) monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei de dezvoltare regionala si a planului
operational;

g) prezinta Consiliului Regional rapoarte anuale privind implementarea Strategiei de
dezvoltare regionald si a planului operational;

h) organizeaza implementarea Strategiei de dezvoltare regionald, a planului operational si
alocarea 1n acest scop a mijloacelor financiare din Fondul national pentru dezvoltarea
regionald;

2) in domeniul programelor si proiectelor regionale:
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a) consolideaza si mobilizeaza ideile de proiecte regionale;

b) elaboreaza fisele de proiect si proiectele;

c) elaboreaza programe regionale;

d) contribuie la consolidarea capacitatilor autoritatilor si organizatiilor implicate in
dezvoltarea regionala privind identificarea, efectuarea studiului de fezabilitate si a designului
proiectelor;

3) in domeniul finantelor si finantarii:

a) coordoneaza planul operational cu mijloacele financiare nationale, internationale si
locale;

b) asigura implementarea si finantarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala
aprobate de Consiliul Regional;

c) contribuie la alocarea fondurilor conform schemelor de granturi destinate sectorului
privat;

d) atrage mijloace nebugetare pentru implementarea Strategiei de dezvoltare regionala, a
programelor si a proiectelor conexe;

€) coopereaza cu comunitatea donatorilor activi in regiunea de dezvoltare respectiva,

f) atrage investitori locali §i strdini;

g) promoveaza investitiile remitentilor in sectorul real;

h) consolideaza capacitatile actorilor dezvoltarii regionale in domeniul colectarii de fonduri;

4) in domeniul organizarii si desfasurarii licitatiilor si/sau concursurilor investitionale,
reglementate de legislatia privind achizitiile publice, conform procedurilor prevazute in
Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea
regionald, Manualul operational al Fondului national pentru dezvoltarea regionala:

a) elaboreaza comunicatul informativ sau alt document cu privire la licitatia anuntata
(concursul) si efectueaza masurile ce tin de achizitia publica respectiva;

b) publica fisele de proiect in baza planului operational si in corespundere cu masurile
aplicate;

¢) publica comunicatul informativ, invitatia de participare sau alt document cu privire la
licitatia anuntata (concursul) si informatia despre documentele de licitatie (concurs);

d) organizeaza seminare privind conditiile de participare la licitatie (concurs);

e) consolideaza capacitatile in domeniul pregatirii aplicatiilor de proiect pentru institugiile si
organizatiile eligibile;

f) exercita alte activitafi stabilite de legislatia privind achizitiile publice, conform
procedurilor prevazute in Regulamentul Fondului national pentru dezvoltarea regionala si
Manualul operational al Fondului national pentru dezvoltarea regionala;

5) in domeniul organizational:

a) asigurad lucrarile de secretariat ale Consiliului Regional;

b) elaboreaza documentele ce urmeaza a fi discutate, avizate si/sau aprobate de Consiliul
Regional;

c) acorda suport informational, metodologic si consultativ Consiliului Regional, precum si
autoritdfilor administratiei publice locale in chestiuni privind dezvoltarea echilibrata si
durabila a regiunii de dezvoltare;

d) consolideaza numele de marca al regiunii de dezvoltare;

e) creeaza si actualizeaza baza de date statistice din regiune;

f) asigura monitorizarea indicatorilor;

g) creeaza biblioteci si fisiere de publicatii privind dezvoltarea regionald;

h) creeaza, perfectioneaza si mentine pagina web a regiunii respective de dezvoltare;

6) In domeniul cooperdrii intraregionale si interregionale, precum si internationale:

a) coordoneaza activitatile ce tin de dezvoltarea regionala cu autoritatile publice centrale si
locale, asociatiile obstesti, alte institutii si organizatii din cadrul societatii civile si sectorului
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privat;

b) sustine initiativele transregionale si transfrontaliere;

¢) promoveaza regiunea de dezvoltare in tara si peste hotarele ei;

d) sprijind initiativele ce tin de euroregiuni si stimuleaza formarea unor retele similare de
dezvoltare;

e) consolideaza capacitatile institutionale si promoveaza includerea Agentiei in schema
centrelor din cadrul Retelei de Centre Eurolnfo;

f) exercita functiile si sarcinile atribuite de Consiliul National si/sau de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in cazul alocarii de catre acestea a resurselor
financiare necesare.

10. Agentia 1si realizeaza activitatea in colaborare cu ministerele de ramura, alte autoritati
administrative centrale si/sau desconcentrate 1n teritoriu, cu autoritatile administratiei publice
locale, cu asociatiile obstesti, organizatiile sectorului privat si cu alte persoane juridice si
fizice.

11. Agentia are obligatia de a mobiliza institutiile si organizatiile competente din regiune in
scopul constituirii, mentinerii si consolidarii retelei regionale de implementare a Strategiei de
dezvoltare regionald, prin semnarea unui memorandum de intelegere.

12. Agentia va forma un grup extins de experti i specialisti pentru executarea sarcinilor ce
depasesc capacitatile sale.

II1. DREPTURILE AGENTIEI

13. In realizarea sarcinilor si functiilor sale, Agentia dispune de urmitoarele drepturi:

a) sa detind proprietati si sa gestioneze bunurile transmise Agentiei, precum si bunurile
obtinute in cadrul activitatilor derulate conform atributiilor sale;

b) sa fie membru si sa participe in calitate de membru la activitatile asociatiilor, uniunilor
regionale si internationale specializate In domeniul dezvoltarii regionale;

c) sa obtina asistenta tehnica din partea donatorilor sau din contul altor masuri de sustinere,
pentru executarea functiilor si sarcinilor care 1i revin conform legislatiei;

d) sa infiinteze birouri reprezentative pe teritoriul regiunii de dezvoltare;

e) sa solicite si sa obtind de la autoritati, institufii i organizatii publice documente si
informatii de interes public necesare realizdrii atributiilor sale.

IV. STRUCTURA ORGANIZATIONALA A
AGENTIEI

14. Structura si personalul scriptic ale Agentiei se aproba de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si va include cel putin cinci angajati, inclusiv:

a) directorul Agentiei;

b) secretarul;

¢) un specialist in finante si contabilitate;

d) un specialist in probleme de strategie si planificare;

e) un specialist in elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor.

15. In functie de evolutia dezvoltirii regionale si extinderea rolului si atributiilor Agentiei,
aceasta poate Tnainta propuneri de creare a subdiviziunilor organizatorice. Modificarea
structurii si a statelor de personal ale Agentiei se aproba de cédtre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si Ministerul Finantelor.

16. Finantarea sarcinilor suplimentare ale Agentiei se va efectua la decizia Consiliului
National, in baza propunerii Consiliului Regional si/sau a Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor.

17. Agentia va elabora si va aproba la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor propriul manual operational, in calitate de document principal cu privire la
organizarea, functiile si obligatiile de serviciu, gestionarea, administrarea si procedurile
relevante.
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18. Manualul operational al Agentiei va cuprinde cel putin urmatoarele compartimente:

a) proceduri de administrare;

b) atributii, drepturi si responsabilitati ale angajatilor;

¢) proceduri de incadrare in cimpul muncii;

d) proceduri de lucru si de executare a sarcinilor;

e) proceduri de prezentare a rapoartelor si de comunicari interne;

f) reglementari si documente privind cheltuielile (calatoriile, diurnele etc.);

g) reguli, operatiuni si proceduri financiare si contabile;

h) reguli privind bugetul Agentiei, formarea si valorificarea acestuia;

1) reglementari privind publicitatea si transparenta in activitatea Agentiei;

j) reglementari privind confidentialitatea si conflictul de interese;

k) reglementari privind documentatia si arhiva Agentiei.

19. Angajatii Agentiei nu au statut de functionar public.

20. Directorul Agentiei este cetatean al Republicii Moldova, cu studii si abilitati adecvate in
domeniu, conform exigentelor stabilite in manualul operational al Agentiei.

21. Directorul Agentiei este selectat pe baza de concurs de catre o comisie desemnata prin
ordinul ministrul constructiilor si dezvoltirii regionale. In comisia de concurs va fi inclus
obligatoriu un reprezentant al Consiliului Regional respectiv.

[Pct.21 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

22. Persoana selectata pentru postul de director al Agentiei se numeste in functie prin
ordinul ministrul constructiilor si dezvoltarii regionale.

[Pct.22 modificat prin HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

23. Directorul Agentiei organizeaza activitatea Agentiei si gestioneaza patrimoniul acesteia.

24. Directorul Agentiei:

a) asigura colaborarea Agentiei cu Consiliul Regional si prezintd acestuia rapoartele
necesare;

b) asigura executarea deciziilor Consiliului Regional;

c) consolideaza capacitatile functionale ale Agentiei, ale partenerilor si ale altor agenti
economici din regiune;

d) reprezintd Agentia in relatiile cu autoritatile publice, asociatiile obstesti, organizatiile
sectorului privat, cu alte terte persoane fizice sau juridice;

e) incheie contracte, acorduri, elibereaza procuri si/sau mandate de reprezentare a Agentiei,

f) numeste in functie, pe baza de concurs, si elibereaza din functie personalul Agentiei;

g) asigurd respectarea legii si ordinii de drept in activitatea Agentiei;

h) exercita alte atributii In conformitate cu legislatia.

25. In absenta directorului Agentiei, atributiile acestuia sint exercitate de persoana
desemnata prin ordin.

V. FINANTAREA AGENTIEI

26. Agentia se finanteaza din:

a) alocatii de la Fondul National de Dezvoltare Regionala;

[Pct.26 lit.a) in redactia HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]

b) donatii i granturi pentru costuri operationale;

¢) plati pentru implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

d) mijloace provenite din prestarea serviciilor conform legislatiei;

e) alte surse ce nu contravin legislatiei Republicii Moldova.

27. In cazul in care Agentia va genera venituri in anul financiar, acestea vor fi utilizate,
conform devizelor aprobate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, pentru
consolidarea capacitatilor functionale ale Agentiei si/sau pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare regionald, a programelor si a proiectelor de dezvoltare regionala.

VI. CONTABILITATE, AUDIT SI PREZENTAREA
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RAPOARTELOR

28. Agentia este supusa auditului financiar, conform legislatiei in vigoare.

29. Auditul presupune evaluarea activitatii financiare a Agentiei, precum si a activitatilor
realizate de catre beneficiarii proiectelor.

30. Rezultatele auditului sint prezentate Consiliului Regional, Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si Consiliului National.

VII. CONFIDENTIALITATE SI CONFLICT DE INTERESE

31. Angajatii Agentiei sint obligati sa respecte confidentialitatea oricaror date si informatii
de serviciu, care, in conformitate cu legislatia si manualul operational al Agentiei, sint
declarate confidentiale.

32. Clauza de confidentialitate va fi inclusa in contractul de munca incheiat cu angajatul
Agentiei in conditiile Codului muncii.

33. Implicarea personald si/sau financiara a colaboratorilor Agentiei si/sau a partenerilor
Agentiei, a altor organizatii eligibile pentru implementarea proiectelor regionale in orice alte
afaceri ce tin de dezvoltarea regionala se va trata drept conflict de interese.

34. Situatia conflictului de interese se solutioneaza conform prevederilor art.190 si 191 din
Codul civil.

35. Dizolvarea, reorganizarea si transformarea Agentiei se realizeaza in modul stabilit de
legislatie.

Anexanr. 4

la Hotarirea Guvernului nr. 127

din 8 februarie 2008

REGULAMENTUL

de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltarea regionala

I. DISPOZITII GENERALE

1. Fondul national pentru dezvoltarea regionala (in continuare - Fond) este creat pentru
finantarea si implementarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse in
Documentul unic de program.

2. Fondul se afla in gestiunea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, care
efectueaza alocarea mijloacelor acestuia, cu aprobarea prealabila a Consiliului National, in
modul stabilit de prezentul Regulament si de alte acte normative.

3. Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat, ca pozitie distinctd pentru
politica de dezvoltare regionald, precum si din alte resurse ce nu contravin legislatiei.

4. Mijloacele Fondului sint gestionate prin cont trezorerial deschis in modul stabilit de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor la Trezoreria de Stat.

5. Obiectivele principale ale Fondului sint urmatoarele:

a) alocarea de mijloace in mod prioritar pentru dezvoltarea zonelor defavorizate din cadrul
regiunilor de dezvoltare;

b) acordarea sustinerii financiare pentru reabilitarea si relansarea economica a regiunilor de
dezvoltare;

c) consolidarea capacitatilor functionale ale institutiilor care asigurd implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionala, strategiilor de dezvoltare regionala.

6. Formarea si utilizarea mijloacelor Fondului se efectueaza cu respectarea procedurilor
bugetare stabilite de legislatie.

Il. FORMAREA MIJLOACELOR FONDULUI

7. Mijloacele Fondului sint formate din urmatoarele surse:

a) 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor
cu destinatie speciala prevazute de legislatie;

[Pct.7 lit.a) in redactia HG341 din 03.05.10, MO70-71/11.05.10 art.418]
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b) mijloace financiare atrase din sectorul public si privat la nivel local, regional, national si
international, inclusiv prin programele de asistenta ale donatorilor;

c¢) dobinda la sumele plasate in conturi bancare;

d) contributii benevole ale organizatiilor private, persoanelor fizice si juridice care locuiesc
sau isi au sediul pe teritoriul Republicii Moldova si/sau peste hotarele ei;

e) contributii financiare alocate prin intermediul programelor internationale multilaterale si
bilaterale;

f) contributii benevole din partea organizatiilor neguvernamentale din tara si de peste
hotarele ei;

g) sponsorizari §i alte Tncasari care nu contravin legislatiei.

8. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor propune anual alocarea de resurse ale
statului catre Fond, inaintindu-le Consiliului National spre aprobare. Ministerul Finantelor este
informat despre sumele alocatiilor aprobate de catre Consiliul National pentru a le include in
proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv.

9. Alocatiile din bugetul de stat in Fond pentru anul bugetar/financiar respectiv sint propuse
de Guvern si se aproba de Parlament concomitent cu adoptarea legii bugetului de stat pentru
anul corespunzator.

1. GESTIONAREA FONDULUI

10. Procedurile de gestionare, manualul operational si/sau instructiunile utilizatorului
privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului sint aprobate de Consiliul National.

11. Gestionarea Fondului se efectueaza de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, in conformitate cu legislatia si manualul operational al Fondului.

12. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor Tnainteaza propuneri privind
prioritatile investitionale pentru dezvoltarea regionald, cu includerea acestora in planurile
nationale de dezvoltare si prognozele multianuale.

13. Ministerul Finantelor administreaza si proceseaza contributiile financiare ale donatorilor
si investitorilor conform procedurilor contabile in vigoare.

14. Sarcinile si responsabilitatile specifice privind gestionarea Fondului cad sub incidenta
Legii privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, regulamentelor institutiilor
implicate in procesul de dezvoltare regionala, altor acte normative si manualului operational al
Fondului.

15. Cheltuielile ce tin de finantarea investitiilor capitale din contul Fondului se efectueaza
conform procedurii stabilite la finantarea investitiilor.

IV. UTILIZAREA MIJLOACELOR FONDULUI

16. Mijloacele Fondului sint utilizate pentru finantarea si cofinantarea programelor si
proiectelor care au drept scop implementarea Documentului unic de program si a planului
anual de implementare, aprobat in modul stabilit de legislatie.

17. Instrumente de alocare a mijloacelor Fondului sint schemele de granturi, serviciile,
asistenta tehnica si lucrarile.

18. Pentru fiecare instrument de alocare a mijloacelor Fondului, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor elaboreaza separat instructiuni ale utilizatorului, care se aproba de
Consiliul National.

19. Evaluarea si selectarea programelor si proiectelor care vor fi finantate din contul
mijloacelor Fondului se efectueaza prin intermediul Comisei de evaluare, compusa din:

a) un reprezentant al Consiliului National, in calitate de presedinte;

b) un reprezentant al Cancelariei de Stat;

¢) un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;

d) un reprezentant al Ministerului Economiei;

) un reprezentant al Ministerului Finantelor;

) un reprezentant al Ministerului Mediului;
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g) doi experti tehnici, specialisti in domeniile relevante pentru proiectele ce urmeaza a fi
evaluate.

[Pct. 19 in redactia HG158 din 04.03.10, MO34/09.03.10 art.212]

20. Comisia de evaluare isi exercita imputernicirile in conformitate cu prevederile
Manualului operational al Fondului.

21. Evaluarile individuale ale membrilor Comisiei de evaluare se pastreaza in
arhiva Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

22. Mijloacele Fondului sint destinate pentru:

a) consolidarea capacitatilor institutionale si umane la nivel regional pentru elaborarea si
implementarea masurilor si politicilor dezvoltarii regionale;

b) dezvoltarea economica a regiunilor de dezvoltare (sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii, atragerea investitiilor, promovarea exportului);

¢) dezvoltarea infrastructurii regionale (drumuri, aprovizionare cu apa si canalizare,
asigurarea cu gaze naturale, servicii publice, comunicatii etc.);

d) asigurarea securitatii ecologice (protectia si conservarea resurselor naturale, prevenirea
poludrii mediului, utilizarea tehnologiilor relevante nonpoluante etc.);

e) dezvoltarea pietei locale a muncii;

f) extinderea serviciilor sociale in regiuni (ocrotirea sanatatii, Invatamint, asistenta sociala,
servicii sociale pentru persoanele cu handicap si disabilitati, consultatii juridice gratuite etc.);

g) dezvoltarea societatii civile in regiuni;

h) acordarea de asistentd in dezvoltarea cooperarii transfrontaliere;

i) alte domenii conexe realizarii scopurilor politicii de dezvoltare regionala.

23. Procedurile detaliate si restrictive privind licitatiile sau concursurile, evaluarea,
semnarea contractelor si alocarea mijloacelor financiare sint reglementate Tn manualul
operational al Fondului, aprobat de Consiliul National.

24. Licitatia sau concursul, evaluarea, semnarea contractelor si alocarea mijloacelor
financiare, precum si alte proceduri ce au tangenta cu Fondul sint publice, se organizeaza si se
desfasoara conform Legii privind achizitiile publice si alte acte normative.

25. Mijloacele Fondului neutilizate in anul bugetar curent, cu exceptia celor formate
conform punctului 7 litera a), ramin disponibile pentru utilizare in anul urmator.

[Pct.25 in redactia HG941 din 12.12.11, MO222-226/16.12.11 art.1027]

26. Disbursarile din Fond efectuate pe parcursul anului financiar, care nu au fost incluse in
planul financiar curent, sint propuse de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si
aprobate conform legislatiei. Aprobarea se poate efectua pentru una sau mai multe licitatii
si/sau concursuri.

V. EVIDENTA CONTABILA SI CONTROLUL
ASUPRA UTILIZARII MIJLOACELOR FONDULUI

27. Auditul si controlul financiar asupra utilizarii mijloacelor Fondului se efectueaza de
catre institutiile autorizate in modul stabilit de legislatie.

28. Evidenta contabila asupra utilizarii mijloacelor Fondului este asigurata de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

29. Monitorizarea si controlul utilizdrii mijloacelor Fondului sint efectuate de cétre
Consiliul National.

30. Alte modalitati de evidentd, control si responsabilitati referitor la utilizarea mijloacelor
Fondului:

a) Consiliul National si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sint responsabili
de utilizarea eficientd a mijloacelor Fondului;

b) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va informa semestrial Consiliul
National despre mijloacele financiare acumulate in Fond si despre alocarile efectuate;

¢) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va inainta Guvernului un raport anual
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cu privire la gestionarea mijloacelor Fondului. Raportul se prezinta la sfirsitul primului
trimestru al anului urmator de raportare;

d) evidenta contabila si evidenta statistica a mijloacelor Fondului se efectueaza conform
legislatiei, luind in considerare solicitarile donatorilor internationali, dupa caz.

31. Controlul legalitatii operatiunilor, procedurilor si modului de utilizare a mijloacelor
Fondului este efectuat de autoritatile competente, in modul stabilit de legislatie.

32. Fondul este supus auditului financiar anual. Rapoartele de audit sint
prezentate Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Consiliului National si
Ministerului Finantelor. Fondul va fi supus si auditului de catre Curtea de Conturi, auditului
din partea donatorilor internationali, inclusiv din partea instituiilor specializate ale Uniunii
Europene si a altor organizatii care contribuie la formarea mijloacelor Fondului.

33. Toate mijloacele financiare ramase in Fond la momentul dizolvarii acestuia sint
transferate, in cursul anului in care au fost efectuate disbursarile, catre sursele de formare a
Fondului, 1n aceleasi proportii in care aceste mijloace au fost capitalizate in anul in care
Fondul este dizolvat.
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Anexa 3
Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr. 685 din 4.09.2013

STRATEGIA NATIONALA
DE DEZVOLTARE REGIONALA PENTRU ANII 2013-2015

GLOSAR DE TERMENI

Planificare integrata — reprezinta planificarea activitatilor ce presupun dezvoltarea
simultand a domeniilor economic, social sau de mediu, evitind actionarea in avantajul unuia si
detrimentul celorlalte. Integrarea (viziunii, obiectivelor, strategiilor) este un principiu care
asigurd durabilitatea dezvoltarii. Se evitd dezvoltarea economica bazatd pe consum si
utilizarea irationala a resurselor naturale ca si cum acestea ar fi nelimitate, iar dezvoltarea
economicd aducind beneficii partiale, creind tensiuni in societate prin aparitia disparitatilor
economice §i sociale. Planificarea integratd se concentreazd pe zonele in care domeniile de
dezvoltare se suprapun, astfel incit deciziile adoptate in cazul unui domeniu, vizeaza si
cerintele celorlalte doua, avind un impact pozitiv asupra acestora sau cel pugin nu vor afecta
dezvoltarea lor.

Planificare participativa — proces proiectat pentru a aborda o problema sau o
oportunitate in scopul solutionarii §i exploatdrii cu succes a acesteia, prin eforturi de
colaborare dintre cei mai importanti factori interesati.

Coeziune teritoriala — expresia dezvoltarii echilibrate, coerente si armonioase a
mediului, conditiilor de viata si de munca echitabile pentru toti cetdtenii, indiferent de locul in
care se afla.

Indicele de deprivare a ariilor mici — reprezinta un indicator complex ponderat ce
inglobeaza date administrative din localitati cu privire la sapte domenii: venitul gospodariei,
potentialul economic, compozitia demografica, Ingrijirea medicald, educatia, conditiile de trai
si amplasarea geografica.

Cluster-ul — concentrare geografica de teritorii, localitati, servicii, sau alte activitati
desfasurate in diferite domenii interconectate, stabilite intre institutii asociate intr-un anumit
domeniu.
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INTRODUCERE

Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015 (in continuare —
Strategia) reprezinta principalul document de planificare strategica a politicii de dezvoltare
regionald. Acest document schifeazd perspectivele dezvoltarii regionale in Republica
Moldova, precum si defineste instrumentele si mecanismele de realizare a obiectivelor
strategice. Totodatd, Strategia reprezintd o continuitate logicd a Strategiei nationale de
dezvoltare regionala, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.158 din 4 martie 2010, care a fost
realizata in perioada 2010-2012.

Prezenta Strategie a fost elaboratd avind la bazd prevederile legislatiei in vigoare ale
Republicii Moldova si cadrul strategic de dezvoltare: Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie
2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 20207, Strategia nationala de descentralizare. Concomitent, in scopul optimizarii
orientdrii politicilor implementate anterior si realizdrii unei continuitati durabile au fost
examinate §i rezultatele evaluarii impactului implementarii Strategiei in perioada 2010-2012.

Prezenta Strategie:

este directionatd de Programul de activitate al Guvernului ,,Integrare Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”, care ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii
Moldova pentru perioada 2013-2014 si este conforma cu politicile nationale sectoriale;

se ghideaza de cadrul legislativ, cadrul normativ si cel institutional al dezvoltarii
regionale creat in conformitate cu tendintele si obiectivele stabilite de directivele Uniunii
Europene;

contribuie la atingerea obiectivului strategic de integrare europeand a Republicii
Moldova, precum si la realizarea prevederilor Planului de Actiuni Republica Moldova-
Uniunea Europeana;

este orientatd spre transpunerea dimensiunilor economice, sociale si teritoriale ale
politicilor europene pe plan national, asigurind astfel aplicarea mecanismului dezvoltarii
durabile;

se bazeaza pe analiza situatiei social-economice, starea reald a regiunilor si progresul
inregistrat in urma implementarii Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2010-
2012;

are in vedere cd incepind cu 2010, in Republica Moldova a demarat procesul de
implementare a proiectelor regionale in conformitate cu prioritatile prevazute in strategiile de
dezvoltare regionald Nord, Centru si Sud;

reprezintd, In acelasi timp, un document de bazd, care orienteaza strategiile de
dezvoltare regionala Nord, Centru si Sud pentru urmatorul ciclu de programare regionala.

Drept urmare a analizei social-economice efectuate in profil regional, se denota
existenta disparitatilor in nivelul de dezvoltare intra- si inter-regionale. Acesta constituie o
problema majora in calea dezvoltarii si integrarii in spatiul comunitar al Republicii Moldova.
Disparitatile respective sint conditionate de diferiti factori: diferentele de dezvoltare
economicd si sociald; lipsa unei planificari integrate i participatorii; capacitati institutionale
insuficiente; resurse financiare limitate la nivel local si central; experienta redusa in
implementarea proiectelor regionale si parteneriatelor intercomunitare.

Dat fiind faptul cd factorii mentionati stagneazd promovarea unei dezvoltari regionale
echilibrate, prezenta Strategie stabileste cdile pentru atingerea obiectivului general strategic,
care consta 1n dezvoltarea echilibratd i durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova.
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Obiectivul general strategic va fi atins prin realizarea obiectivelor specifice, iar acestea,
la rindul lor, vor fi realizate eficient si eficace prin implementarea unor mecanisme si
instrumente proprii politicii de dezvoltare regionald. Strategia reprezintd si sistemul de

monitorizare/evaluare permanentd a implementarii actiunilor planificate pentru perioada 2013-
2015.

Pina 1n prezent politica de dezvoltare regionala a Republicii Moldova nu este perceputa
ca o politica care cuprinde intregul spectru national al politicilor de dezvoltare sectoriale.
Prezenta Strategie creeaza premisele si baza pentru ca viitoarea Strategie nationald de
dezvoltare regionald sa intruneasca in sine politicile respective. Astfel, politica nationald de
dezvoltare regionald se va transforma intr-o politicd intersectoriald conforma politicilor si
principiilor europene in domeniu.

Prezenta Strategie a fost elaborata de un grup de specialisti ai Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, in comun cu membrii consiliilor regionale pentru dezvoltare,
colaboratorii agentiilor de dezvoltare regionala si consultatd de experfi nationali si
internationali din Uniunea Europeana: Franta, Germania, Marea Britanie, Polonia si Romania.
Strategia a fost consultata cu factorii interesati.

Strategia contribuie la aplicarea cu succes a politicilor nationale pentru asigurarea
dezvoltarii social-economice durabile a tarii si cresterea bundstarii populatiei.

I. Cadrul de functionare a politicii de dezvoltare

regionala in Republica Moldova

1.1. Politici nationale si sectoriale

Politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de activitati planificate si
promovate de autoritdfile publice centrale si locale, in parteneriat cu diversi actori (publici si
privati, nationali i externi), in vederea asigurarii unei cresteri economice dinamice si durabile
pe intreg teritoriul tarii. Aceasta va fi realizatd prin valorificarea eficientd a potentialului
regional si local, atragerea diferitor parteneri §i a expertizei respective pentru Imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor si credrii preconditiilor necesare pentru dezvoltarea economica la
nivel local si regional.

Prezenta Strategie a fost elaboratd in vederea realizarii unor prioritafi concrete de
dezvoltare, prevazute in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 20207, aprobatd prin
Legea nr.166 din 12 iulie 2012, si ca urmare va contribui la atingerea obiectivului general al
ei: asigurarea dezvoltarii economice calitative, si implicit, reducerea saraciei.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova, coordonarea politicii de dezvoltare regionala cu
cele sectoriale, precum si identificarea instrumentelor de implementare a acesteia este
asiguratd de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale. Strategia este avizata
de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si reprezintd un document de
planificare de nivel national. Strategia prezuma ca documentele sectoriale de planificare
strategica sa fie orientate spre atingerea obiectivului general al acesteia.
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Strategia pune accentul pe Incurajarea actorilor regionali si locali de a se concentra
asupra credrii conditiilor pentru dezvoltarea economicad in diferite sectoare si valorificarea
potentialului existent, evitind, concomitent, dispersarea exageratd a resurselor financiare,
umane si administrative.

La nivel regional, politica de dezvoltare regionala este implementata in conformitate cu
prevederile strategiilor de dezvoltare regionala, elaborate si actualizate in baza prezentei
Strategii. Aceasta ofera un context ,,orizontal” vast si permite o coordonare mai eficientd a
eforturilor financiare ale autoritatilor publice centrale de specialitate si a donatorilor la
realizarea activitatilor in regiuni.

Strategia promoveaza ,,guvernarea integratd” si sinergia dintre programele nationale
abordate pe linie verticala si programele regionale, carora le este specificd o abordare pe
orizontald. Mecanismul in cauza va asigura desfasurarea activitatilor de planificare in
Republica Moldova in conformitate cu practicile europene.

1.2. Dezvoltarea regionala si politicile UE in domeniu

Politica regionala a UE este o politica de investitii, care isi propune sa sustind
competitivitatea si cresterea economica, imbunatatirea calitatii vietii, crearea de locuri de
munca si dezvoltarea durabild, care contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020:

crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

crestere favorabila a incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatad a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Dezvoltarea regionala fiind o parte componenta a Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana (compartimentul ,,Dezvoltarea rurald si regionala”) a fost
conceputa in conformitate cu tendintele si prevederile directivelor europene care au ca obiectiv
reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale majore dintre regiunile Europei.

Politica regionala a tarii este directionatd spre respectarea principiilor promovarii
politicii regionale a UE, stipulate in documentele sale de baza. In acest context, Uniunea
Europeana a sustinut aceastad abordare a dezvoltarii regionale Incepind cu 1999.

In scopul implementirii reformelor si a aprofundarii relatiilor cu tarile-membre UE,
Republica Moldova beneficiazd de Politica Europeana de Vecinatate si Parteneriat, iar
aplicarea Instrumentului European de Vecindtate si Parteneriat (IEVP) va facilita procesul de
implementare a reformelor pentru domeniile: dezvoltarea regionala.

Pind in prezent, politica de dezvoltare regionala nu a fost perceputda ca o politica de
coeziune social-economici pentru Republica Moldova. In aceastd situatie prezenta Strategie
transpune obiectivele, practicile si modalitatile politicii europene de coeziune economica si
sociald, precum si a dezvoltarii regionale ajustate necesitatilor tarii.

Programul Pilot de Dezvoltare Regionala Europeana care a fost initiat prin
Memorandumul semnat in iulie 2010, urmeaza sa atinga un nou nivel, avind in vedere dialogul
politic asupra domeniului dezvoltarii regionale. Strategia utilizeaza acest instrument pentru
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modernizarea si ajustarea cadrului legal si normativ national in domeniu in conformitate cu
angajamentele asumate.

Cooperarea interinstitufionald este un segment important pentru stabilirea si/sau
continuarea dialogului cu partenerii UE. Astfel, prin semnarea memorandumurilor de
intelegere cu ministerele omoloage din Romania, Polonia si Letonia, in perspectiva si alte tari-
membre ale UE, se creeazd cadrul favorabil pentru preluarea bunelor practici existente 1n
domeniul dezvoltarii regionale si faciliteaza crearea parteneriatelor la nivel local si regional.
Un exemplu benefic in acest context, reprezintd cooperarea interinstitutionalda prin
implementarea proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii
regionale in Republica Moldova”, lansat in 2012.

Din aceste considerente, prezenta Strategie va continua fortificarea principiului
coeziunii in dezvoltarea regionala a Republicii Moldova, raspunzind imperativelor politicilor
trasate in cel de-al Cincilea Raport al Coeziunii. Documentul ia in considerare focusarea
sporitd asupra rolului zonelor urbane in stimularea cresterii din cadrul regiunilor.

Prezenta Strategia si Planul de actiuni privind implementarea acesteia mizeaza pe
sustinerea constantd a Uniunii Europene in dezvoltarea regionald, {inind cont de realizarile si
problemele identificate in procesul de implementare a politicilor in domeniul respectiv.

1.3. Dezvoltarea regionala in contextul descentralizarii

Responsabilitatea pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala este o prerogativa a
Guvernului, dar care este realizatd cu sprijinul autoritatilor locale, a societatii civile si a
mediului de afaceri, prin structurile decizionale si de implementare la nivel regional —
consiliile regionale pentru dezvoltare si respectiv — agentiile de dezvoltare regionala.

Descentralizarea este un proces continuu de autoanaliza si reforma a unui stat, prin care
se urmareste distribuirea optimd a responsabilitatilor si resurselor intre autoritdtile publice
centrale si locale de nivelul intli si nivelul al doilea. Procesul de descentralizare ofera
autoritdfilor administratiei publice locale atribufii si competente in trei sfere: politica,
administrativ-organizationala si financiara. Aceste atributii si competente trebuie exercitate in
conditii de autonomie, care presupun libertatea de luare a deciziilor si exercitare a atributiilor
cu respectarea legalitatii, incadrarii In politicile nationale, regionale si sectoriale.

In acelasi timp, dezvoltarea regionala si descentralizarea sint politici interrelationale.
Pe de o parte, politicile de dezvoltare regionald vor beneficia direct in urma procesului de
descentralizare realizat cu succes, deoarece va fi facilitatd participarea autoritdtilor locale la
planificarea regionald, elaborarea proiectelor, cofinantarea lor, asigurind un management
eficient al fondurilor utilizate. Pe de alta parte, autoritatile locale si cetdtenii pot beneficia de
politicile regionale, daca ele reflecta prioritatile lor si conduc la imbunatatirea serviciilor si
cresterea calitatii vietii.

Abilitatea autoritatilor publice locale de a participa efectiv la dezvoltarea si
implementarea proiectelor regionale necesitd cresterea capacitatilor lor si acordarea
autonomiei 1n adoptarea deciziilor la nivel regional.

In acest context, Strategia prevede fortificarea capacitatilor autoritatile locale ca ele sa
devind parteneri efectivi atit in procesul de planificare strategica, cit si in exercitarea
atributiilor de implementare a proiectelor finantate din fondurile nationale si internationale. De
asemenea, Strategia prevede consolidarea capacitatilor Agentiei de Dezvoltare Regionald, in
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special, in ceea ce se refera la rolul de facilitator de programare, monitorizare si evaluare a
implementarii planurilor operationale regionale.

I1. Retrospectiva dezvoltarii regionale in Republica Moldova

2.1. Obiectivele politicii de dezvoltare regionald 2007-2012

Politica de dezvoltare regionald a Republicii Moldova deriva din prevederile cadrului
legal aprobat prin Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova si cadrului strategic din Programul de activitate al Guvernului “Integrare
europeand: Libertate, Democratie, Bunastare”, precum si din politicile europene in acest
domeniu.

Legea nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova defineste principalele obiective ale dezvoltarii regionale:

1) obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

2) reducerea dezechilibrului nivelelor de dezvoltare social-economice intra- si inter-
regionale;

3) consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea
social-economica a regiunilor;

4) sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor
locale, orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si coordonarea interactiunii
lor cu strategiile si programele nationale, regionale si sectoriale de dezvoltare.

In practica, implementarea Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 a demarat odati
cu aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012. Scopul
principal al Strategiei vizate a fost identificat ca fiind ,,crearea unui cadru institutional de
dezvoltare regionala, concentrindu-se pe crearea si mentinerea unui sistem de gestionare,
implementare, finantare, monitorizare si evaluare a dezvoltarii regionale”. De asemenea, s-a
urmarit sprijinirea obiectivelor Strategiei nationale de dezvoltare prin identificarea
mecanismului de implementare, pentru crearea unui mediu favorabil cresterii durabile.

Strategia nationala de dezvoltare regionalda pentru anii 2010-2012 a identificat
obiectivele dezvoltarii regionale, tinind cont de situatia social-economica existenta in perioada
respectiva. Astfel, principalele obiective au fost urmatoarele:

1) crearea si functionarea eficienta a noilor institutii de dezvoltare regionala (consiliile
regionale pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionald);

2) identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionald durabild pe termen lung si a planurilor operationale pentru fiecare regiune;

3) crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea si implementarea
proiectelor de dezvoltare regionala;

4) sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea impactului
dezvoltarii regionale asupra celor saraci si paturilor socialmente vulnerabile si femeilor;

5) consolidarea capacitatilor Guvernului in gestionarea eficientd a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

6) implementarea mecanismelor transparente si eficiente de monitorizare si evaluare a
procesului de dezvoltare regionala;

7) elaborarea si raportarea in termen a statisticii regionale, pentru a sustine atit
elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si evaluarea lor;

8) elaborarea unui mecanism viabil, flexibil si durabil de finantare a dezvoltarii
regionale atit pentru Guvern, cit si pentru donatori.
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2.2. Progresul inregistrat in implementarea Strategiei nationale de dezvoltare

regionala pentru anii 2010-2012

Obiectivul 1. Crearea si asigurarea functionarii eficiente a noilor institutii de dezvoltare
regionala (consiliile regionale pentru dezvoltare, agentiile de dezvoltare regionala)

In urma realizarii activitatilor la obiectivul vizat:

a) la nivel national a fost constituit Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale;

b) au fost constituite consiliile regionale pentru dezvoltare Nord, Centru si Sud;

c) au fost create agentiile de dezvoltare regionald in cele trei regiuni de dezvoltare:
Nord, Centru si Sud;

d) a fost elaborat si aprobat cadrul normativ si de proceduri corespunzator, si anume:

- Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale;

- Manualul Operational privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului national
pentru dezvoltare regionala;

- Instructiunea pentru utilizatori privind 1naintarea propunerilor de proiecte pentru
finantare din Fondului national pentru dezvoltare regionala;

- Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare;

- Regulamentul-cadru al Agentiei de Dezvoltare Regionala;

- Manualul operational al agentiilor de dezvoltare regionald, precum si un sir de alte
documente care vizeaza activitatea institutiilor sus-mentionate si stabilesc relatiile
de colaborare 1n vederea implementarii politicii de dezvoltare regionala.

Obiectivul 2. Identificarea cadrului conceptual pentru elaborarea strategiilor de
dezvoltare regionald durabild pe termen scurt si mediu si a planurilor operationale
pentru fiecare regiune

In scopul atingerii prezentului obiectiv au fost:
a) create grupuri de lucru pentru diferite domenii de interventie ale sferei social-
economice;
b) identificate prioritdtile ce pot asigura o crestere a nivelului de dezvoltare si
imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei;
c) elaborate in 2010 strategiile de dezvoltare regionala Nord, Centru si Sud, fiind
actualizate si revizuite in 2012;
d) identificate prioritatile de dezvoltare a regiunilor, §i anume:
- reabilitarea infrastructurii fizice;
- sustinerea dezvoltarii sectorului privat.
- imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice;
e) elaborate si aprobate planurile operationale regionale Nord, Centru si Sud, care
constituie planurile de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala, prevazute pentru o
perioada de 3 ani.

Obiectivul 3. Crearea parteneriatelor regionale strategice pentru gestionarea si
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala

In scopul dezvoltarii parteneriatelor au fost:
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a) intreprinse masuri de facilitare a consolidarii capacitatilor actorilor nationali si
regionali;

b) intreprinse activitdfi menite sd sporeascd coerenta intre angajamentele asumate in
contextul implementarii proiectelor, precum si atragerea investiiilor in teren;

C) organizate sesiuni de instruire, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale, specialistilor Agentiei de Dezvoltare Regionala,
autoritatilor administratiei publice locale, reprezentantilor societatii civile, sectorului privat si
academic;

d) aplicate instrumente specifice pentru stimularea credrii parteneriatelor in cadrul
apelurilor de propuneri de proiecte, astfel atingindu-se efectul regionalizarii;

e) acceptate spre finantare proiectele de dezvoltare regionald cu conditia prezentarii
actelor ce confirma existenta unui parteneriat intre beneficiari in cadrul proiectului;

f) aprobate documentele care reglementeaza procedura de selectare si evaluare a
proiectelor de dezvoltare regionala in baza parteneriatului intre diferite institutii publice sau
private.

Obiectivul 4. Sprijinirea unui proces participativ puternic pentru maximizarea
impactului dezvoltarii regionale asupra celor siraci si paturilor socialmente vulnerabile
si femeilor

In procesul elaborarii documentelor de politici regionale au fost organizate audieri si
consultari publice prin implicarea reprezentantilor tuturor partilor interesate, iar in scopul
cuantificarii eforturilor de diminuare a discrepantelor de dezvoltare intraregionalda au fost
aplicati indicii de deprivare a ariilor mici.

Activitatile au fost directionate spre identificarea necesitatilor de dezvoltare a
regiunilor, prin desfasurarea studiilor, chestionarea populatiei, sedintelor comune cu
autoritatile administratiei publice locale. Prioritatile identificate au contribuit la asigurarea
populatiei din regiuni cu servicii publice de calitate, asigurarea unui trai decent §i cu
respectarea principiului egalitdtii de gen.

Proiectele de dezvoltare regionald implementate au fost orientate spre sporirea calitdtii
vietii cetdtenilor din regiuni si crearea conditiilor de accelerare a cresterii economice.

In asa mod, ca urmare a implementarii proiectelor de dezvoltare regionala, au fost
obtinute urmatoarele rezultate:

In domeniul aproviziondrii cu api potabili si servicii de canalizare
Beneficiari ai serviciilor respective au fost 53 localitati.

Au fost construite:

- 1 statie de epurare a apelor reziduale;

- 1 statie de tratare a apei potabile:

- 103,5 km retele de apeduct;

- 23,7 km retele de canalizare.

Conexiunile la retelele de apeduct au constituit cca 10167 unitati, inclusiv:
- agenti economici — 322,

- institutii publice - 100;

- gospodarii casnice —9745.

Conexiunile la retelele de canalizare au constituit 4130 unitati, inclusiv:
- agenti economici — 209;
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- institutii publice — 74;
- gospodarii casnice — 3847.

Populatia cu acces imbunatatit la serviciile respective constituie:
- servicii de aprovizionare cu apa potabila — 15807 persoane;
- servicii de canalizare —-5600 persoane.

In domeniul infrastructurii drumurilor

- Au fost construite 26,35 km de drum, renovate — 14,05 km.

- De drumurile respective vor beneficia cca 18 localitati.

- Populatia cu acces imbunatatit la drum constituie cca 143167 persoane.

In domeniul gestionarii deseurilor menajere solide

- De serviciile respective vor beneficia cca 38 de localitati.

- Populatia cu acces imbunatatit la serviciile respective constituie cca 130785
persoane.

S-a realizat:

- 2 poligoane construite;

- 127 gunoisti neautorizate lichidate.

- Pentru extinderea serviciilor de salubrizare au fost incheiate cca 73741 contracte de
prestare a serviciilor.

Pentru sporirea atractivitatii turistice
- Au fost renovate 2 centre culturale, iar in proces de implementare se afla proiectele
ce tin de constructia unui centru sportiv si reabilitarea unei zone de odihna.

Sustinerea businessului
- Drept rezultat a fost reabilitat un sediu al Incubatorului de afaceri, cu suprafata
totald de 1369 m? si construit drumul de acces citre Zona economica libera Balti.

Eficienta energeticd
- Beneficiari in urma realizarii activitatilor sint cetatenii a 6 localitati, iar populatia
cu acces imbunatatit la serviciu va constitui cca 2000 persoane. Lungimea
drumurilor iluminate este de 4,7 km, iar instalatii de iluminare stradala instalate —
113 unitati. A fost sporita eficienta energetica a unui spital regional.
Obiectivul 5. Consolidarea capacitatilor autorititilor publice centrale si locale in
gestionarea eficienta a programelor si proiectelor de dezvoltare regionala

Realizarea prezentului obiectiv a fost asigurata inclusiv cu asistenta partenerilor de
dezvoltare prin implementarea unor proiecte comune.

Astfel, in cadrul proiectelor Moldova: Cooperare pentru Dezvoltare, finantat de
DFID/SIDA, Modernizarea serviciilor publice locale, finantat de GIZ, in cadrul proiectului
Twinning “Consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii regionale in Republica
Moldova”, finantat de UE, actorii nationali si regionali au beneficiat de posibilitatea de a-si
perfectiona cunostintele in domeniul dezvoltarii regionale, de a obtine experientd in
managementul financiar al proiectelor si de a fi familiarizati cu politicile europene in domeniu.

In vederea consolidirii capacititilor autoritatilor publice centrale si locale, anual, in
concordantd cu analiza nevoilor de training elaborate cu suportul expertilor nationali si
internationali, au fost elaborate programe de instruire a tuturor actorilor implicati.
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Dezvoltarea regionala ca obiect de studiu a fost inclusd in planurile de Invatamint ale
Academiei de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, precum si
ale Universitatii Alecu Russo din Balfi.

Obiectivul 6. Implementarea mecanismelor transparente si eficiente de
monitorizare si evaluare a procesului de dezvoltare regionala

In scopul asigurdrii transparentei mecanismelor de monitorizare si evaluare a fost
elaboratd metodologia respectiva.

Procesul decizional de implementare a proiectelor regionale si de utilizare a finantelor
publice a fost supus auditului regularitagii gestionarii resurselor din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala de cétre Curtea de Conturi.

Sectia audit intern a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor oferd servicii
de consultantd si asigura eficacitatea managementului sistemului financiar si de control al
utilizarii bugetului operational al Agentiei de Dezvoltare Regionald si corectitudinea
desfasurarii achizitiilor publice in procesul de implementare a proiectelor. Concomitent, cu
suportul expertilor internationali se desfdsoard analiza impactului implementarii proiectelor,
asigurind durabilitatea lor.

Semestrial sint publicate rapoartele privind activitatea agentiilor si lunar se publica
buletinele informative periodice.

Evaluarea proiectelor de dezvoltare regionala se efectueaza conform criteriilor stabilite
de Comitetul de asistentd in dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, care sint: relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea.
Recomandarile efectuate in cadrul evaluarii se utilizeaza pentru Tmbunatatirea rezultatelor
proiectelor evaluate, precum §i pentru evitarea situatiilor nedorite in cadrul implementarii altor
proiecte.

Obiectivul 7. Elaborarea si raportarea in termen a statisticii regionale, pentru a
sustine atit elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala, cit si monitorizarea si
evaluarea lor

in vederea elaboririi statisticii regionale:

a) a fost stabilit sistemul de monitorizare si evaluare a masurilor de sustinere a
dezvoltarii regionale. Metodologia de implementare a sistemului respectiv este specificata in
manualele operationale ale Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Agentiei de
Dezvoltare Regionala;

b) a fost aprobatd Instructiunea privind monitorizarea si evaluarea masurilor de
sustinere a dezvoltarii regionale. In vederea realizarii prevederilor Instructiunii mentionate,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor raporteaza, semestrial, Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si, anual, Guvernului despre procesul de implementare
a Strategiei. Sistemul de indicatori de monitorizare a proiectelor de dezvoltare regionala a fost
creat reiesind din tipologiile de proiecte, conform domeniilor prioritare stabilite in regiunile de
dezvoltare;

c) a fost elaborat instrumentarul de raportare privind monitorizarea procesului de
implementare a proiectelor de dezvoltare regionala, care presupune formularele de raportare
saptaminale, lunare si trimestriale.
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Obiectivul 8. Elaborarea unui mecanism flexibil si durabil de finantare a
dezvoltarii regionale atit pentru Guvern, cit si pentru donatori

In urma realizarii prezentului obiectiv au fost obtinute urmatoarele rezultate:

a) a fost amendata Legea privind dezvoltarea regionala 1n partea ce tine de mecanismul
de finantare a dezvoltarii regionale;

b) a fost elaborat si aprobat Manualul Operational privind modul de utilizare a
mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionald, care include descrierea detaliata a
mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionala;

c) au fost coordonate cu donatorii conditiile si mecanismele de finantare a dezvoltarii
regionale implicind si resursele acestora. Datorita activitatii respective, a fost obtinut suportul
financiar la bugetul de stat de la DFID in suma de 1,5 mil. lire sterline;

d) a fost lansat programul-pilot de dezvoltare regionala in cadrul Parteneriatului Estic
pentru anul 2012-2013, finantat din fondurile UE, in valoare de 7 mil.euro;

e) de la Guvernul Federal al Germaniei au fost obtinute surse financiare suplimentare
in valoare de 13,6 mil. euro in cadrul proiectului "Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova”.

I11. Sumarul analizei social-economice

3.1. Contextul general

Din punct de vedere administrativ, teritoriul Republicii Moldova este organizat in: sate
(doud sau mai multe sate se pot uni si forma o comund), orage (unele orase pot fi declarate
municipii), raioane si unitatea teritorialda autonomad Gagauzia. Organizarea administrativ-
teritoriald este structuratd pe doud niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) formeaza
nivelul intii, iar raioanele constituie nivelul al doilea.

In conformitate cu Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, teritoriul tarii a fost divizat in sase regiuni de dezvoltare:
Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia, municipiul Chisindu si Transnistria.

Evolutia social-economica a Republicii Moldova in ultima perioada este caracterizata
de un complex de procese orientate spre o dezvoltare echilibratd si durabild in contextul
influentelor politice si economice interne. In acelasi timp, a fost conturat profilul social-
economic al tarii prin noile abordari si tendinte implementate in ultima perioada. Prin urmare,
cresterea economicd a avut tendinta de a se concentra diferit in regiunile tarii (din diverse
motive: istorice, geografice, politice etc.).

In comparatie cu tarile din Europa, Republica Moldova se deosebeste printr-0
polarizare economica extrem de pronuntata, astfel incit jumatate din produsul sdu intern brut
este realizat in capitala, care concentreaza numai un sfert din populatia tarii. Evidenta cea mai
vizibild a acestei polarizari economice este concentrarea activitdtii economice, a celor mai
bune resurse umane si celei mai performante infrastructuri in capitala. Celelalte regiuni din
tara reprezinta niste insulite de viatd economica mai mult sau mai putin activa.

Aceastd structurd economico-geograficd este confirmatd in mod clar de un anumit
numar de indicatori: migratia, saracia, numarul si densitatea companiilor, numarul angajatilor,
valoarea vinzarilor realizate, evolutia bugetelor etc.
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3.2. Evolutia demografica

Datele oficiale denota faptul ca populatia stabila a Republicii Moldova a scazut in
perioada 2005 -2012 cu 1,12% (vezi diagrama de mai jos). Aceasta descrestere a fost
determinata in mare parte de migratia peste hotare si descresterea natalitatii.
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Sursa: Biroul National de Statistica

Cea mai mare scadere a numarului de populatic a avut loc in zona de Nord —
aproximativ 11,3 mii persoane, la sfirsitul anului 2011 numarul populatiei fiind de circa
1.006.622. Dupa care urmeaza zona Centru unde numarul populatiei a scazut cu circa 3,5 mii
persoane, iar efectivul populatiei a crescut doar 1n raioanele Anenii Noi, Criuleni si laloveni si
constituie circa 1.062.848 persoane. Si in zona de Sud populatia a scazut cu 2,8 mii persoane,
in prezent fiind in numar total de 540.756 mii persoane, o crestere usoara fiind doar in raionul
Cahul. Existd doud regiuni in care numarul populatiei a crescut nesemnificativ, respectiv
Unitatea teritoriala autonomd Gagauzia, unde populatia a crescut cu 953 persoane (0,6% din
numarul total al populatiei) intre 2007-2011 si constituie 160.670 persoane, iar in municipiul
Chisinau — numarul populatiei a crescut cu 4,4 mii si constituie 789.534 mii persoane.

Ca efect al dezechilibrelor mentionate s-au atestat fenomene de depopulare a regiunilor
tarii. Acest fenomen se manifestd mai ales in rindurile tinerilor care, odata ajunsi la studii in
existente. Totodata, este afectatd forta de productie in teritoriu, se aprofundeazd saricia si
decalajul dintre diferite paturi sociale, se intensificd procesul de imbatrinire a populatiei etc.

3.3. Activitatea economicid si nivelul de sardcie

Municipiul Chisindu dispune intr-o masurda mai mare decit alte localitati de factori de
productie si de elemente de infrastructura necesare pentru atragerea investitiilor. In anul 2010
municipiului Chisinau ii reveneau 57,0 % din productia industriala si 56,7 % din investitiile in
capital fix. Ponderea celorlalte regiuni in totalul investitiillor in capital fix si productia
industriala este prezentatd in tabelul urmator:

Tabelul 1
Valoarea productiei fabricate Total investitii | Investitii in
Rediunea in capitalul fix | capitalul fix pe
g mil. lei ponderea, % pe regiune, mil. | cap de locuitor,
lei mil.lei
Municipiul 16171,6 57,5 13009,9 13576,5
Chisinau
Nord 6371,0 22,6 21115 2785,4
Centru 3634,7 12,9 2099,8 2440,4
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Sud 1043,0 3,7 1118,2 2786,6

Unitatea

teritorialii 9198 3,3 337,2 2699,4
autonoma

Giagauzia

Sursa: Biroul National de Statistica

Totodata, municipiul Chisindu concentreazd majoritatea intreprinderilor din tara,
dispune de un nivel mai mare de capital uman si de infrastructura relativ dezvoltata. Astfel, in
2010 in municipiul Chisinau activau circa 63 % din numarul intreprinderilor din tara, inclusiv
64,7 % din toate intreprinderile mari, 51,7 % din intreprinderile medii, 57,9 % din
intreprinderile mici i 65,1 % din microintreprinderi.

Asa cum indica datele tabelului 2, peisajul economic la nivelul Intregii tari este
dominat de micro-intreprinderi. La nivel regional, mai mult de jumatate din intreprinderi fac
parte din categoria micului business si au ca principal gen de activitate vinzarea cu amanuntul.
Chiar daca sint multe la numar, intreprinderile micului business din regiuni au o contributie
disproportionat de micd in crearea locurilor de muncad si in generarea valorii addugate la
nivelul intregii economii. Pe de altd parte, in regiuni exista si foarte putine intreprinderi mari

1o v,

Tabelul 2
Distributia si densitatea teritoriala a intreprinderilor
in Republica Moldova, anul 2010, fira regiunea de dezvoltare Transnistria

Regiunea |Intre{Ponderea|Intre-|Ponderea|intre-|Ponderea|intre-| Pondera |Total | %

prin-|intreprin-| prin- (intreprin-| prin- | intreprin | prin- (intreprin-

deri| derilor | deri | derilor | deri | derilor | deri | derilor

mari| mari, % |mijlo| mijlocii, | mici | mici, % |micro|micro, %

~Cii %

Total 1120|100 1657 (100 9568 (100 36428(100 48773(100
Mu.n-. 9 725 64.7 856 |51.7 5542 |57.9 23717(65.1 30840(63.2
Chisinau
Nord 137 |12.2 306 |18.5 1365 (14.3 3867 |10.6 5675 |11.6
Centru 126 |11.3 233 |14.1 1337 (14.0 4843 |13.3 6539 [13.4
Sud 56 |5.0 124 (7.5 615 [6.4 1593 4.4 2388 (4.9
Unitatea
teritoriasa | g ) g 68 |4.1 273 2.9 892 |2.4 1262 2.6
autonoma
Gagauzia

Sursa: Biroul National de Statistica

Scopul interventiei In acest sector al politicii de dezvoltare regionald este de a fortifica
capacitatile localitatilor cu potential de crestere si de a dezvolta infrastructura de afaceri.
Constructia si reabilitarea infrastructurii va Incuraja deplasarea populatiei spre localitatile
urbane pentru ciutarea unui loc de munca. In acest context, urmeaza a spori performanta atit in
sectorul agricol, cit si In dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice. Pentru a fortifica
capacitatile de dezvoltare 1n sectorul privat vor fi desfasurate mai multe activitafi, precum:

dezvoltarea formarii continue. Sprijin pentru calificarea si recalificarea profesionald a
populatiei ocupate din regiune;

stimularea Intreprinderilor mici i mijlocii prin dezvoltarea serviciilor de informare si
consultare si susfinerea crearii incubatoarelor tehnologice, centrelor de inovatii tehnologice si
aplicarii tehnologiilor inovative;
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cresterea atractivitatii regionale ca locatie pentru investitii prin crearea infrastructurii
de afaceri, conectarea la utilitati publice si cai de acces a parcurilor industriale, zonelor
economice libere §i zonelor industriale din regiune;

promovarea principiilor de eficientd energeticd in sectoarele economice in scopul
optimizarii cheltuielilor de producere.

De asemenea, activitdtile mentionate reprezintd si domeniile in care pot fi inaintate
propunerile de proiecte pentru finantare, dezvoltarea sectorului privat fiind una din cele trei
prioritdti ale politicii de dezvoltare regionald. Rezultatul scontat este sustinerea intreprinderilor
mici si mijlocii, contribuind la integrarea producerii marfurilor si serviciilor pe teritoriul tarii
in sisteme clusterizate, crearea locurilor de munca si sporirea ratei de ocupare.

3.4. Infrastructura drumurilor

Republica Moldova se afla intr-un proces intensiv de degradare a drumurilor: in 1992,
70% din lungimea drumurilor nationale erau 1n stare buna, in 1998 1n stare buna erau 45%, iar
in 2006 doar 7%. Cu toate ca evolutia starii drumurilor locale a fost analizatd mai putin,
studiul a 1500 km (din 6000 km) de drumuri locale, efectuat in 2006 a constatat starea rea a
circa 96% din lungimea acestora. Degradarea intensivd a drumurilor publice din Republica
Moldova s-a produs din cauza finantirii insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie. in
perioada anilor 1998-2006 finantarea pentru reabilitarea drumurilor a fost sub 10% din
necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau executarea doar a lucrdrilor de intretinere de
rutind (Intretinerea pe timp de iarna, plombarea gropilor, profilari s.a.). Din cauza neefectuarii
reparatiilor medii si capitale necesare mai mult de 80% din lungimea drumurilor au depasit
termenul de serviciu stabilit. Totodata, o Tmbunatatire a starii drumurilor s-a produs in ultimii
doi ani (2010-2011) in legatura cu majorarea acumularilor in fondul rutier (de la 241 mil. lei in
2009 pina la 1025 mil. lei in 2012). Insa aceste acumuliri nu sint suficiente pentru a readuce
intreaga retea de drumuri la starea adecvata (Strategia infrastructurii transportului terestru,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 85 din 1 februarie 2008).

Interventia politicii de dezvoltare regionald in cadrul acestui domeniu, necesitd a fi
orientatd spre ameliorarea situatiei cu privire la starea drumurilor regionale si locale si a
podurilor prin constructia, reabilitarea si amenajarea acestora. Scopul principal al acestor
activitati este de a spori accesul la arterele nationale si internationale si, in consecinta, sporirea
fluxurilor comerciale pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Rezultatul final care urmeaza a
fi obtinut in cazul interventiei in sectorul vizat este de a imbunatati accesul la infrastructura de
calitate atit pentru populatia tarii, cit si pentru agentii economici nationali si investitorii straini.

3.5. Sisteme de alimentare cu apa si canalizare

In prezent, de sisteme centralizate de alimentare cu apa potabila dispun 1032 localitati,
inclusiv 3 municipii, 52 orase (100%) s1 977 localitati satesti, reprezentind 66% din numarul
total al acestora. Sistemele pentru alimentarea cu apa din republicd constituie 1998 de
complexe cu diferite grade de amenajare a sectorului comunal din localitati. Din acest numar
intr-o stare tehnica satisfacatoare se afla 1015 complexe dintre care 870 necesita reconstructie,
iar 26 sisteme nu pot fi restabilite. Pentru 54 de sisteme, lipseste informatia privind starea lor
tehnicd. Retelele de distributie au o lungime de 8994 km, dintre care 3725 sint intr-0 Stare
tehnica nesatisfacatoare si din aceasta cauza gradul situatiilor de avarie a ajuns la 4,9 avarii
/km, fapt care denota uzura majora a apeductelor. Din 271 statii de pompare 226 sint in stare
tehnica nesatisfacatoare. Potrivit datelor Biroul National de Statistica din 2011, majoritatea
populatiei din localitatile rurale se alimenteazd cu apd din 99719 fintini de mind si 818
izvoare. Dupa seceta din ultimii ani, nivelul apelor din fintinile de mina au scazut cu circa 2 m.

Situatia cu privire la canalizare in regiunile de dezvoltare este urmatoarea:
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1) in regiunea de dezvoltare Nord sistemele de canalizare sint slab dezvoltate, situatia
fiind similard cu situatia pe tard. Sistemele de canalizare functioneaza, in mare parte, doar in
localitatile urbane. Densitatea retelelor de canalizare este de aproximativ 20 km / 100 km? ceea
ce este sub media nationala de 22,6 %;

2) in regiunea de dezvoltare Centru, reteaua de canalizare este slab dezvoltata, iar
tehnologiile de epurare a apelor reziduale sint foarte depasite. Ponderea fondului locativ din
regiunea de dezvoltare Centru care dispune de retea de canalizare este de 15,6 % fata de media
nationala 22,6 %. In regiunea de dezvoltare Centru functioneaza doar 6 statii de epurare.
Starea tehnica a statiilor de epurare a apelor reziduale existente este nesatisfacatoare;

3) reteaua de canalizare in regiunea de dezvoltare Sud este slab dezvoltata, iar
tehnologiile de epurare a apelor reziduale sint depasite. Ponderea fondului locativ din regiunea
de dezvoltare Sud care dispune de retea de canalizare este de 20,1 % in 2010 (fata de 12,8 %
in 2008 ), ceea ce este sub nivelul mediu pe tard cu 12,4 %. Cu toate ca gradul de conectare la
sistemele de canalizare al populatiei este relativ scazut, cea mai mare parte din cantitatea de
apa uzata generata de unele raioane din regiunea de dezvoltare Sud este de factura menajera,
doar aproximativ o treime provenind din surse industriale. Starea tehnica a statiilor de epurare
a apelor reziduale functionale este nesatisfacatoare, iar in majoritatea localitatilor acestea
lipsesc cu desavirsire.

In pofida unor eforturi de reforma din ultima perioadd administratia publici din
Republica Moldova sufera ca si mai Tnainte de efectivitate si eficientd mica, care se reflecta
printre altele in calitatea insuficienta a serviciilor statului. 50% din populatie nu are acces la
apa potabild curatd. 800 comune (din 903) Incd mai prezinta deficite mari 1n asigurarea cu apa
potabila.

Instrumentele si mecanismele disponibile ale politicii de dezvoltare regionala se vor
utiliza pentru ameliorarea situatiei in domeniu prin asigurarea cu apa a populatiei si constructia
/ reabilitarea sistemelor de canalizare. Aceste activitati, vor spori calitatea vietii populatiei, vor
contribui la dezvoltarea economica a tarii si vor imbunatati factorii de mediu. Reabilitarea
infrastructurii fizice va impulsiona si atractivitatea regiunii pentru activitatea economica i
investitii. Propunerile de proiecte in acest sector, pasibile pentru inaintarea n cadrul Apelului
de propuneri de proiecte cu finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala, prevad
extinderea si reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa, canalizare, statiilor de epurare si
sistemelor de irigare.

3.6. Infrastructura si managementul deseurilor solide

Regiunile de dezvoltare sint suficient de mari pentru a planifica dezvoltarea regionala
si locala, cu impact real asupra dezvoltarii nationale. Existd o diferentd esentiald de
dezvoltare in profilul regiunilor de dezvoltare. Regiunea de dezvoltare Nord este mai
urbanizatd, circa 35,4%, 1in mare parte datoritd orasului Balti. Intre timp, regiunea de
dezvoltare Centru este cea mai mare din punctul de vedere al suprafetei si populatiei, de
circa 1062 mii persoane, dar are un nivel de urbanizare redus. Prin contrast, regiunea Sud
este cea mai mica din punctul de vedere al populatiei, 538,69 mii persoane, dintre care
populatia urbani constituie circa 25,2% din populatie. In domeniul sistemelor de
management al deseurilor, dotarile si infrastructura existentd sint extrem de reduse,
necorelate cantitativ si calitativ cu efectivul populatiei.

Gestionarea deseurilor solide este strins legata de obiectivele de dezvoltare ale tarii. Pe
de o parte, managementul neadecvat al deseurilor in tara are un impact negativ asupra:

1) sanatatii publice, ca rezultat al conditiilor antisanitare ale depozitelor de deseuri si a
potentialului lor de a deveni focare de infectii;
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2) dezvoltarii agriculturii, ca rezultat al folosirii solului pentru depozite de deseuri, pe
cind aceste terenuri pot fi utilizate in activitati agricole;

3) dezvoltarea turismului, ca rezultat al deteriorarii imaginii generale asociate cu
depozitele de deseuri, precum si a mirosului neplacut ce se emana de la acestea.

Generarea deseurilor in orase este influentatd de numerosi factori, cei mai importanti
fiind venitul populatiei, comportamentul consumatorilor, aparitia pe piatd de noi produse
ambalate si evolutia demograficd. Un nivel ridicat al venitului populatiei si urbanizare a
rezultat in generarea unei cantitafi mari de deseuri pe cap de locuitor, acestea fiind in
localitatile satesti de obicei cuprinse intre 0,3-0,4 kg/loc./zi, respectiv 0,9 kg/loc./zi sau mai
mult, in zonele urbane, conform studiilor Bancii Mondiale.

Cea mai utilizatd metoda de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol, care
frecvent reprezintd o sursa importanti de poluare a solului si apelor subterane. In acest
context, salubritatea localitatilor, managementul deseurilor 1n orage, este un obiectiv
important al structurilor guvernamentale si locale (datele au fost oferite de catre Ministerul
Mediului, si s-au aflat la baza elaborarii proiectului Strategiei nationale a deseurilor a
Republicii Moldova). Anual, prin intermediul serviciilor de salubrizare din localitatile urbane
se transporta la depozite de deseuri menajere solide circa 1144-2210 mii m® de deseuri (anii
2000-2009).

In baza informatiei acumulate privind caracteristica depozitelor de deseuri menajere
solide si numarul populatiei din localitati a fost calculatd norma de generare zilnicd a
deseurilor pentru o persoand. Rezultatele denotd un diapazon vast de generare zilnica a
deseurilor de la 0, 25 kg pina 1,3 kg pe zi pentru or. Balti si or. Chisinau, respectiv.

Implicarea si desfasurarea activitdtilor In acest domeniu, prin instrumentele si
mecanismele politicii de dezvoltare regionala, permit realizarea mai multor activitéti, ce {in de
reducerea nivelului de poluare a mediului. In acest context, interventia poate fi realizata prin
implementarea proiectelor ce tin de dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor solide, inclusiv colectarea separata a deseurilor, reciclarea si crearea poligoanelor
moderne de stocare a deseurilor nereciclabile, constructia uzinelor de prelucrare a deseurilor.
Este important ca toate activitdfile desfasurate in domeniu sa corespunda cerintelor si normelor
de reglementare sectoriala.

3.7. Turismul

In conformitate cu datele oferite de citre Agentia Turismului, precum si a indicatorilor
prezentati de catre Biroul National de Statistica, observam urmatoarele caracteristici privind
evolutia indicatorilor de progres ai turismului:

1) numarul agentilor economici, titulari ai licentei de turism a crescut de la 238 in anul
2003 la 313 in anul 2010. Totodata, numarul angajatilor a scazut de la 1927 in anul 2003 la
1346 — in 2010. De mentionat ca majoritatea agentilor economici sint concentrati in capitala,
iar in 17 raioane nu activeaza nici o agentie de turism;

2) volumul incasarilor din activitatea de turism a crescut de la 145,6 mil. lei in 2003
pina la 708 mil. lei in 2010, din care cota majoritard apartine turismului internagional;

3) in volumul total de incasari din activitatea turisticd ponderea majord o constituie
turismul international, care este in crestere permanentd, pe cind incasarile din turismul intern
cresc pind in 2008, apoi descresc in 2009 si 2010;

4) in incasarile din turismul international ponderea majora o detine turismul emitator,
care este in crestere permanentd, pe cind Incasdrile din turismul receptor variaza, iar in plan
general se atestd descresterea acestora;
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5) numarul turistilor moldoveni care pleacad peste hotare prin intermediul agentiilor de
turism a crescut de 1,7 ori (67328 persoane — in 2003, 117204 — in 2010), in timp ce numarul
de sosiri ale vizitatorilor strdini in tara a scazut de 2,6 ori (23598 persoane in 2003, 8956 — in
2010);

6) numarul total al turistilor cazati in structurile de primire turisticd cu functiuni de
cazare este in crestere in anii 2003-2007, cu o descrestere brusca in 2008 si in 2009,
revenindu-si putin in 2010. Numarul turistilor strdini (nerezidenti) cazati in structurile de
primire turistica denota o crestere de la 62559 in anul 2003 pina la 73288 in anul 2008, fiind
urmata de o scadere importanta spre 2009 si o crestere in 2010;

7) numarul innoptarilor in structurile de primire turistica atesta o dinamica pozitiva in
anii 2003 - 2005, mentinere la acelasi nivel in 2006 -2007, cu scadere brusca in 2009 si
revenire lentd Tn 2010 (Anuarul Statistic si date oferite de catre Agentia Turismului).

Interventiile aferente acestei masuri trebuie sa fie concentrate asupra obiectivelor ce au
potential turistic inalt. Sectorul turistic poate fi Tmbunatdfit nu doar prin constructia
infrastructurii necesare, dar si prin imbunatagirea factorilor de mediu si dezvoltarii sectorului
de afaceri. In acest context, interventia in sectorul respectiv va contribui la crearea si
imbundtatirea infrastructurii necesare pentru crearea conditiilor de atragere a investitiilor In
domeniu, dar si a cresterii numarului de turisti propriu-zis.

3.8. Eficienta energetica

In prezent situatia pe domeniu in Republica Moldova arati ci suntem aproape integral
dependenti de sursele necesare pentru acoperirea consumului energetic, circa 94 % importate.
In lipsa de resurse proprii, promovarea eficientei energetice si valorificarea surselor
regenerabile de energie disponibile in teritoriu constituie cai optime pentru reducerea
dependentei in cauza, precum si o conditie esentiala pentru dezvoltarea durabild a economiei.

Cererea de energie electricd in Republica Moldova a demonstrat un trend ascendent.
Daca in trecut energia electricd era utilizatd in special pentru iluminat, actualmente
consumatorii utilizeazd energia electricd pentru spalare, curdtare, comunicare, precum $i in
alte scopuri. In situatia respectiva, promovarea utilizarii aparatelor de uz casnic si a produselor
cu impact energetic mai eficiente este imperativa.

Interventiile aferente acestui sector vor reduce costurile de intretinere si vor spori
confortul beneficiarilor. Proiectele de eficientd energetica fie vor avea ca scop diminuarea
consumului de energie prin diverse metode, fie vor contribui la diminuarea costurilor de
productie, in cazul sectorului privat, a caror costuri sint mai ridicate, ceea ce afecteaza negativ
competitivitatea agentilor economici locali. Interventiile in cadrul acestei masuri vor include:

- studii cu privire la aplicarea masurilor de eficienta energetica in sectorul de afaceri;

- campanii de congtientizare pentru agentii economici pe tema eficientei energetice;

- training-uri, instruiri, consultari pentru agentii economici cu privire la eficienta

economica;

- reabilitarea cladirilor publice.

In conditiile in care Republica Moldova importa 94-96% din sursele de energie,
precum si a scumpirii continue a acestor resurse, se impune eficientizarea consumului. In acest
context, unul din domeniile noi care necesitd interventie, anume eficienta energetica a fost
inclusa in strategiile de dezvoltare regionala si in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
2020”.

In prezent, investirea in domeniul mentionat este posibild nu numai prin implicarea
surselor financiare din bugetul autoritdtilor publice locale, ci si prin accesarea si utilizarea
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diferitor fonduri in baza de proiecte. Aplicarea masurilor de eficientd energetica in localitati va
conduce la imbunatatirea calitatii vietii, precum si la securitatea traficului rutier, securitatea
persoanelor si bunurilor. Astfel, vor fi diminuate costurile si economiile obtinute vor putea fi
redirectionate pentru a acoperi alte necesitati, la fel de stringente.

3.8. Analiza SWOT

Prezenta analiza este elaboratd in baza datelor prezentate in capitolele I, II si III din
prezenta Strategie, precum §i in baza rapoartelor prezentate si a unor studii in domeniu:

Puncte tari

Puncte slabe

- Cadrul legal si institutional de dezvoltare
regionald existent si functional

- Guvernul, anual, aloca din veniturile
bugetului de stat 1% in Fondul national
pentru dezvoltare regionala

- Procedurile de achizitii publice ale
proiectelor finantate din sursele Fondului
national pentru dezvoltare regionald sint in
curs de desfasurare

- Sistemul de monitorizare si evaluare al
dezvoltarii regionale transparent stabilit

- Procesul de dezvoltare regionald este
deschis spre dezvoltare si revizuire, fiind
gestionat intr-o manierd ce presupune
evolutia

- Modelul dezvoltarii regionale in Moldova
se bazeaza pe o concentrare intre diferite
niveluri de guvernare

- Politica de dezvoltare regionala este
promovata asigurind transparentd la toate
nivelele, inclusiv sectoriale

- Consiliile regionale pentru dezvoltare sint
formate echitabil din reprezentantii atit a
sectorului public, cit si celui nonpublic

- Dezvoltarea regionala a reusit sd atragd
sprijinul financiar §i tehnic european si
international

- Insuficienta fondurilor fatd de necesitatile
locale si regionale

- Resursele Fondului national pentru dezvoltare
regionald sint limitate si insuficiente pentru
finantarea proiectelor regionale

- Capacitatile autoritatilor publice locale in
elaborarea si  implementarea proiectelor
regionale sint slab dezvoltate

- Nivel redus de cooperare dintre regiuni,
raioane $i primarii

- Sistemul de evaluare al dezvoltarii regionale
nu este elaborat

- Inexistenta (promovarea slabad) a planificarii
integrate 1n procesul dezvoltarii regionale

- Actorii regionali si locali nu reusesc sa
construiascd o legaturd intre bundstarea lor
generala, calitatea vietii §i necesitatea de a
stimula activitdtile economice locale si
regionale

- Lipsa unor indicatori de monitorizare a
dezvoltarii regionale dezagregati pe regiuni
de dezvoltare

- Sistemul autoritdtilor publice locale ramine
extrem de fragmentat, iar competentele intre
diferite niveluri de administrare sint adesea
neclare

- Nu existd un mecanism clar si prescriptiv
care sd confina in sine recomandari cu privire
la implementarea politicilor  sectoriale
nationale la nivel regional sau chiar local

- Procesele de identificare a proiectelor si
pregdtirea proactivd — desi imbundtatite —
ramin nestructurate si desfasurate in graba

- Proiectele sint adesea prea mici i
fragmentate, cu planuri strategice locale sau
operationale regionale

- Implicarea Agentiei de Dezvoltare Regionala
in desfasurarea procedurilor de achizitii
solicita un efort mare si Tmpiedica o abordare
proactiva a dezvoltdrii si sprijinul actorilor
dezvoltarii regionale

- Politica dezvoltarii regionale este 1inca
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limitata pe teritoriul celor trei regiuni

Oportunitati

Amenintari

- Dezvoltarea regionald ramine a fi o
prioritate in vizorul donatorilor
internationali

- Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor cu
Comisia Europeand si statele-membre
pentru atragerea si diversificarea finantarii

de proiecte
- Incurajarea activitatilor autoritatilor
publice locale prin delegarea

competentelor ca rezultat al implementarii
reformei de descentralizare

- Stimularea participarii active a autoritatilor
publice locale datorita sustenabilitatii
financiare drept rezultat al implementarii
reformei de descentralizare fiscala

- Introducerea in  practica  dezvoltarii
regionale a conceptului de planificare
integratd care va asigura coordonarea
politicii dezvoltarii regionale cu politicile
sectoriale si teritoriale

- Elaborarea politicilor sectoriale ce permit
dezvoltarea directa a sectoarelor vizate

- Suportul  solid din partea Agendei
Guvernului privind dezvoltarea regionala

- Mediul economic extern la nivel international
si european este nefavorabil si aceasta
continud sa umbreasca beneficiile concrete pe
care le poate aduce dezvoltarea regionala

- Riscul deruldrii cu intirziere a reformelor:
descentralizare,  reforma  administrativ-
teritoriald, transparenta si anticoruptie etc.

- Insuficienta capacitatilor guvernelor locale in
elaborarea si implementarea proiectelor

- Extinderea dezvoltarii regionale in celelalte 3
regiuni de dezvoltare regionald induce
posibilitatea diminuarii eficientei daca nu sint

prevazute  finantarii  suplimentare  de
alimentarea  Fondului  national  pentru
dezvoltarea regionala

- Neindeplinirea rezultatelor dezvoltarii

regionale dacd sprijinul acordat nu va avea
durabilitate, cu exceptia cazului 1n care
rezultatele se manifesta rapid in teritoriu

- Interesul limitat al operatorilor economici
calificati de a participa la licitatii publice
pentru  implementarea  proiectelor  de
dezvoltare regionala
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IV. Principiile, obiectivele si mecanismele de implementare

4.1. Principiile fundamentale ale Strategiei

Scopul principal al reformei economice si sociale in Republica Moldova consta 1n
crearea preconditiilor pentru functionarea eficientd a economiei, ridicarea bunastarii si
nivelului de trai al populatiei pe Intreg teritoriul tarii. Reiesind din aceasta, politica dezvoltarii
regionale, promovata si implementatd de autoritatile publice, poartd un caracter stimulator si
este orientatd spre crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltare. Realizarea scopului
principal depinde de o serie de factori si din aceste considerente, realizarea prezentei Strategii
necesitd o coordonare clard si complexa.

Prezenta Strategie se bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale, corelate cu
prevederile directivelor UE in domeniu:

- abordarea complexa a problemei in formularea scopurilor si obiectivelor Strategiei;

- planificarea participativa;

- transparenta decizional;

- egalitatea de gen;

- coeziunea teritoriala;

- subsidiaritate.

Politica regionald a tdrii este directionatd spre respectarea principiilor promovarii
politicii regionale a UE, stipulate in documentele sale de baza, cum ar fi Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 (Tratatul de la Lisabona), precum si alte documente cu privire la dezvoltarca
regionala.

4.2. Obiectivul strategic si obiective specifice

Avind ca baza analiza social-economica a tarii si tendintele UE ce vizeaza realizarea
politicii de dezvoltare regionald, a fost formulat obiectivul general strategic al prezentei
Strategii: Dezvoltarea echilibrata si durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova.

Obiectivul general strategic se referda la utilizarea eficienta a politicii de dezvoltare
regionald si al potentialului de dezvoltare a intreg teritoriului tarii In vederea realizarii
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”. De asemenea, realizarea
obiectivului dat va contribui la diminuarea saraciei si asigurarea unui trai decent pe intreg
teritoriul tarii. Aceasta presupune necesitatea realizdrii pe etape a obiectivelor specifice ale
Strategiei pe termen scurt i mediu:

1) perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale;

2) sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si  asigurarea unui sistem urban
policentric;

3) consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala in regiunile tarii;

4) diminuarea disparitatilor locale, inter - si intra-regionale;

5) elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de
dezvoltare regionala.

Realizarea obiectivelor specifice se bazeaza pe utilizarea unor mecanisme clar definite,
implementarea carora se reflectd si este prezenta in urmatoarele documente: Planul de actiuni
privind implementarea prezentei Strategii, Documentul Unic de Program, planurile
operationale regionale.

Implementarea obiectivelor va contribui la ameliorarea situatiei in urmatoarele domenii
prioritare:
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a) dezvoltarea urbana echilibrata;
b) apa si canalizare;

¢) deseuri menajere solide;

d) infrastructura drumurilor;

e) businessul mic si mijlociu;

f) atractivitatea turistica;

g) eficienta energetica.

4.3. Mecanisme si instrumente de realizare a obiectivelor

Guvernul are un rol strategic In implementarea politicii de dezvoltare regionala si
realizarea obiectivelor prevazute in prezenta Strategie.

Autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionalda i revine rolul de
coordonare a interactiunii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatilor administratiei publice locale. Aceasta este responsabila si de promovarea politicii
de dezvoltare in vederea consolidarii oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru
dezvoltarea social-economica a regiunilor.

Prezenta Strategie stimuleaza interactiunea cu alte politici publice sectoriale care au o
focalizare teritoriala explicitd. Concomitent, Strategia prevede analiza §i generalizarea
propunerilor partenerilor externi de dezvoltare §i sustinere a procesului de dezvoltare
regionald.

Unul din factorii importanti in realizarea obiectivelor este perfectionarea mecanismului
de finantare a dezvoltarii regionale din bugetul de stat prin Fondul national pentru dezvoltarea
regionald. Modificarea mecanismului de finantare va asigura utilizarea eficientd a fondurilor
directionate spre proiecte regionale in conformitate cu necesitatile de dezvoltare a regiunilor,
identificate de catre autoritatile locale. Perfectionarea mecanismului de finantare este orientat
si spre facilitarea i sustinerea autoritatilor publice locale in aplicarea pentru finantare din
programele europene si alte fonduri externe.

Strategia prezintd anumite similitudini cu alte politici publice elaborate. Prin urmare,
instrumentele folosite pentru realizarea acestora sint similare. Concomitent, diversitatea
institutiilor implicate impune identificarea unui sir larg de instrumente de realizare a politicii
de dezvoltare regionald, care pot fi divizate Tn mai multe grupe majore:

1) instrumente institutionale — acopera aspecte cu privire la institutionalizare,
cooperare, management regional;

2) instrumente administrative — prezinta aspecte cu privire la legislatia in vigoare;

3) instrumente metodologice/normative — prezinta elaborarea unui sir de documente de
planificare, precum strategii, programe, documente de planificare teritoriala;

4) instrumente financiare — prezinta beneficii bugetare, beneficii fiscale, granturi si alte
sisteme de suport financiar s.a.

Tinind cont de faptul ca politica de dezvoltare regionald implica intreg teritoriul tarii,
fiecare regiune de dezvoltare va avea posibilitate sd elaboreze solutii pentru problemele de
dezvoltare regionald identificate.

Obiectivele strategice vor fi realizate prin identificarea instrumentelor specifice
anumitor activitati:

Obiectivul 1. Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii
regionale
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Cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale urmeaza a fi revizuit, in urma lectiilor
invatate Tn perioada implementarii strategiei precedente.

In asa mod, politica de dezvoltare regionali a Republicii Moldova, nu a fost conceputi
ca o politicd care cuprinde intregul spectru national al politicilor de dezvoltare ramurala.
Prezenta Strategie creeaza premisele si baza, astfel incit, urmatoarea Strategia nationala de
dezvoltare regionala care va cuprinde perioada anilor 2016-2020 va deveni un document de
politici care va intruni in sine politicile sectoriale, transformind politica nationald de
dezvoltare regionala intr-o politica intersectorialda conforma politicilor europene in domeniu.

Perfectionarea actelor legislative si a celor normative presupune elaborarea unui sir de
instrumente si mecanisme de sustinere a dezvoltarii regionale.

Astfel, vor fi elaborate recomandari pentru modificarea si completarea actelor
legislative si a celor normative, care reglementeaza activitatile institutiilor regionale in scopul
sporirii rolului lor in calitate de coordonatori principali ai implementrii politicii respective. In
acelasi timp, vor fi actualizate manualele operationale, instructiunile, fisele de evaluare si alte
documente ale politicii de dezvoltare regionala.

In acest scop vor fi desfasurate activitati de:

a) perfectionare a procedurilor de organizare a apelurilor de propuneri de proiecte,
proceselor de evaluare si selectare a acestora pentru finantarea din Fondul national pentru
dezvoltare regionala cu scopul reducerii termenelor si simplificarii procesului respectiv;

b) optimizare a principiilor de activitate a institutiilor implicate in procesul de realizare
a politicii de dezvoltare regionala;

¢) consultare publica a proiectelor de modificarea a cadrului legal si normativ;

d) organizare a meselor rotunde si seminarelor pentru identificarea propunerilor de
modificare si completare a legislatiei In domeniu.

Mecanismele si instrumentele mentionate, dar si propunerile de modificari si
completari ale actelor legislative si normative, precum si alte activitati care vor contribui la
realizarea obiectivului nominalizat, se regdsesc in Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2012-2015, conform anexei la prezenta
Strategie.

Impact:

Realizarea prezentului obiectiv va contribui la imbunatatirea cadrului legal si normativ
in domeniu si corelarea acestora cu prevederile politicii corespunzatoare ale UE.

De asemenea, modificarile si completarile actelor vizate va contribui la simplificarea
desfasurarii unui sir de activitati, precum si la desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte,
elaborarea unor criterii de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionald, asigurarea realizarii
cu succes a activitatilor desfasurate in cadrul institutiilor implicate in procesul de realizare a
politicii de dezvoltare regionala.

In urma realizarii obiectivului respectiv:

a) cadrul legal si normativ al dezvoltarii regionale va fi armonizat cu prevederile
documentelor regulatorii in domeniu ale UE;

b) politicile nationale sectoriale vor fi predispuse pentru integrarea in politica nationala
de dezvoltare regionald;

c) cadrul de activitate a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Consiliului Regional pentru Dezvoltare va fi perfectionat;

d) cadrul de activitate a Agentiei de Dezvoltare Regionala va fi perfectionat;

e) procedurile si cadrul regulator de aplicare la Fondul national pentru dezvoltare
regionald vor fi perfectionate;

99
tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014



f) planificarea strategica sectoriald in regiunile de dezvoltare se va efectua in baza
prevederilor strategiilor de dezvoltare a regiunilor.

Obiectivul 2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem
urban policentric

Realizarea prezentului obiectiv va fi atinsd prin implementarea programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald incluse in Documentul Unic de Program si Planul
Operational Regional pentru perioada vizata. Dezvoltarea echilibratd a regiunilor va fi
asigurata prin utilizarea reciproc avantajoasa a potentialului social-economic al oraselor si a
resurselor teritoriale ale regiunii, avind ca sarcind dezvoltarea sistemului urban policentric,
atractiv si competitiv.

Implementarea prezentului obiectiv va contribui la stimularea §i realizarea actiunilor de
organizare si dezvoltare a localitatilor. Activitatile vor asigura o dezvoltare durabilda a
localitatilor bazata pe principii de policentrism si se vor realiza prin focusarea eforturilor de
dezvoltare in localitatile urbane cu potential de crestere economica, identificate conform unei
metodologii bine definite.

Activitatile realizate conform prezentului obiectiv vor fi orientate si spre atragerea
administratiilor publice locale din Zona de securitate a Republicii Moldova in procesul de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare regionald. Localitatile si cetatenii
regiunii vizate vor fi parte componenta a procesului de dezvoltare regionala si vor beneficia de
suport in dezvoltarea infrastructurii fizice, consolidarea capacitatilor institutionale si
stimularea sectorului privat.

Dezvoltarea urbana si teritoriala echilibrata va fi asigurata prin:

stimularea dezvoltarii serviciilor publice ca temei pentru asigurarea standardelor
sociale garantate catre populatia din localitatile urbane si teritoriul adiacent al acestora;

utilizarea potentialului economic al oraselor care va contribui la dezvoltarea ariilor
adiacente acestora;

elaborarea si implementarea programelor si proiectelor investitionale.

Impact:

Atingerea rezultatului final in urma realizarii obiectivului vizat va contribui la
ameliorarea situatiei Tn urmatoarele aspecte:

a) sporirea potentialului economic al oraselor si a investitiilor in capital fix pe cap de
locuitor cu 35%;

b) sporirea potentialului de atragere a investitiilor si a competitivitatii in regiuni;

¢) imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei;

d) crearea noilor locuri de munca;

e) dezvoltarea serviciilor de utilitate publica;

f) sporirea atractivitatii turistice In regiuni;

g) crearea premiselor de dezvoltare continud a institutiilor de invatamint;

h) perfectionarea infrastructurii fizice a localitatilor.

Obiectivul 3. Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala
Politica de dezvoltare regionala vizeaza intreg teritoriul tarii, totusi in conformitate cu

prevederile legislatiei in vigoare, intr-o etapa initiald eforturile Guvernului au fost focusate pe
trei regiuni de dezvoltare: Nord, Centru si Sud. In perioada urmatoare (pina in anul 2019)
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prevederile politicii de dezvoltare regionald vor fi extinse, inclusiv in regiunile de dezvoltare —
Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, municipiul Chisinau si Transnistria.

Pentru uniformizarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii regionale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, va fi asigurat un proces continuu de dialog, perfectionare profesionala si
implicare activa a reprezentantilor tuturor regiunilor in procesul de dezvoltare a tarii.

Prezentul obiectiv va fi realizat prin:

a) elaborarea si implementarea unui plan comun de activitati care ar facilita corelarea
politicilor sectoriale cu cele nationale In domeniul dezvoltarii regionale;

b) organizarea instruirii reprezentantilor autoritdtilor publice locale in domeniul
politicii de dezvoltare regionala;

c) vizite de studiu atit 1n tard, cit si peste hotare, avind scopul schimbului de experienta
si obfinerea bunelor practici a implementarii politicii de dezvoltare regionala;

d) organizarea companiilor de constientizare a populatiei din regiunile vizate, in
domeniile prioritare ale Strategiei;

e) optimizarea cadrului de functionare a Consiliului Regional pentru Dezvoltare.

Pentru realizarea prezentului obiectiv, de asemenea, vor fi desfasurate un sir de
activitati ce tin de includerea domeniului de dezvoltare regionald in curriculumul programelor
de invatdmint Tn mai multe instituii de invatdmint superior. Acest fapt va contribui la
acordarea unui areal mai mare al cunostintelor cu privire la dezvoltarea regionala, care este un
domeniu relativ nou pentru Republica Moldova.

Impact:

Prezentul obiectiv va contribui la dezvoltarea capacitatilor tuturor institutiilor implicate
in realizarea politicii de dezvoltare regionala pe intreg teritoriul tarii.

Realizarea prezentului obiectiv va oferi posibilitate:

a) autoritatilor publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea de a fi instruite in
domeniul politicii nationale de dezvoltare regionala;

b) membrilor Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Consiliului Regional pentru Dezvoltare sa - si perfectioneze cunostintele in domeniul
politicilor europene in domeniul dezvoltarii regionale;

¢) autoritatilor administratiei publice locale sa obtina capabilitati de a elabora strategii
proprii de dezvoltare social-economica, tinind cont de politicile nationale in domeniu;

d) potentialilor beneficiari si aplican{i ai proiectelor de dezvoltare regionala sa
cunoasca regulile si principiile de finantare din Fondul national pentru dezvoltare regionala, sa
obtina capabilitati de aplicare la fonduri internationale de dezvoltare;

e) potentialilor aplicanfi sa obtind capacititi de implementare a proiectelor de
dezvoltare regionala de sine statitor;

f) autoritatilor administratiei publice locale sa fie pregatiti si dispusi pentru asocieri
(parteneriat) In cadrul implementdrii §i gestionarii ulterioare a proiectelor de dezvoltare
regionald;

g) institutiilor nou create din regiuni sa fie functionale, iar membrilor structurilor
reprezentative sd fie implicati plenar in procesul implementdrii politicii de dezvoltare a
regiunilor;

h) sectorului privat si asociativ sa participe activ in procesul de realizare a politicii Tn
domeniu;

1) cetatenilor regiunilor sd aiba o percepere adecvatd ca urmare a implementarii
proiectelor si programelor de dezvoltare regional;
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Obiectivul 4. Diminuarea disparitatilor semnificative locale, inter- si intra-
regionale

Diminuarea disparitatilor in cadrul regiunilor rdmine a fi un obiectiv specific al politicii
de dezvoltare regionald corelat cu prevederile politicilor UE in domeniu. Realizarea
prezentului obiectiv implicd unele proceduri ce tin de: dezvoltarea statisticii regionale,
aplicarea unor instrumente specifice de analiza, precum ar fi indicele de deprivare a ariilor
micl.

Mecanismele si instrumentele de realizare a prezentului obiectiv sint:

a) clusterizarea ce reprezinta un proces de concentrare geografica a teritoriilor,
localitatilor, serviciilor desfasurate in diferite domenii interconectate, stabilite intre institutii
asociate intr-un anumit domeniu;

b) observatorul teritorial care reprezintd structurile menite sa colecteze si sa analizeze
toate datele relevante privind evolutia social-economica a teritoriilor pentru a oferi cunostinte
fiabile despre evolutia lor, specificul lor si legaturile dintre ele;

c) cooperarea intermunicipald care va favoriza in mod direct si indispensabil
incurajarea §i promovarea contributiei active a actorilor regionali si locali in cadrul politicii de
dezvoltare regionald;

d) regionalizarea serviciilor de utilitate publica reprezinta un imperativ al timpului si
are ca scop crearea unor operatori eficienti de prestare a serviciilor. Concomitent, aceasta va
asigura consolidarea capacitatilor autoritatilor locale de a monitoriza eficient activitatea lor;

e) parteneriatul public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.
Acest instrument vine sd compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale autoritatilor
administratiei publice locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la sporirea
gradului de atragere a surselor financiare sau chiar imposibilitatea de a face fatd conditiilor
impuse de criteriile de eligibilitate prevazute in programele operationale.

Un factor decisiv care va contribui la realizarea prezentului obiectiv va fi
,competitivitatea” — instrumentul decisiv al procesului de accesare al fondurilor nationale si
internationale, destinate implementarii proiectelor si programelor de dezvoltare.

Impact:

Realizarea activitatilor incluse in prezentul obiectiv va contribui la dezvoltarea
echilibrata a localitatilor, va conditiona diminuarea disparitdtilor in dezvoltare intra-si inter-
regionale si vor avea un impact semnificativ asupra sporirii nivelului de trai al cetatenilor.
Astfel, in perioada 2013-2015 vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

in domeniul de aprovizionare cu api si canalizare vor fi construite:
- 246,21 km. de apeduct;

- 18,96 km. retele de canalizare;

- 2 bazine de acumulare a apei potabile;

- 4 statii de epurare a apei.

- Beneficiari vor fi 300,6 mii cetateni din 67 localitati.

in domeniul infrastructurii drumurilor:

- vor fi renovate 166,5 km de drumuri si 27 de poduri
- vor fi construite 10 poduri si 2 km de drum

- beneficiari vor fi 727,8 mii cetateni din 89 localitati.

in domeniul sustinerii sectorului privat vor fi infiintate 3 parcuri industriale si
create:
- un incubator de afaceri;

102
tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014



- un obiect de infrastructurad agroindustriala;
- zona economica libera conectata la infrastructura de acces.
- Beneficiari vor fi 194 agenti economici.

in domeniul protectiei mediului vor fi obtinute urmitoarele rezultate:

- doua regiuni vor elabora strategii de management a deseurilor;

- 41 de localitati vor fi implicate in procesul de management al deseurilor menajere
solide;

- vor fi amenajate 6 poligoane de depozitare / transportare a deseurilor;

- 574 mii cetateni vor beneficia de servicii imbunatatite.

in domeniul sporirii atractivitatii turistice:

- vor fi create doua trasee turistice;

- vor fi reabilitate 17 obiective turistice, 5 zone de agrement;
- va fireabilitatd o zona de odihna si 64 popasuri turistice;
- vor fi construite 2 complexe turistice sportive.

Obiectivul 5. Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in
procesul de dezvoltare regionala

Perioada 2010-2012 de implementare a politicii de dezvoltare regionald a dat start
realizarii multor proiecte regionale care au fost directionate spre rezolvarea problemelor legate
in special de reabilitarea infrastructurii fizice (apa/canalizare, drumuri etc.) si gestionarea
deseurilor solide. Totodata, multe proiecte au fost fragmentate, izolate si slab coordonate cu
strategiile sectoriale si teritoriale. Practicile anterioare au demonstrat necesitatea promovarii
unei planificari integrate si participatorii in procesul dezvoltarii regionale, care este intr-0
deplind conformitate cu practicile UE. Strategia presupune unele instrumente ale planificarii
integrate — financiar si institutional.

Tabelul 3
Concept al planificarii participative
Sectorul Institutii nationale/inter- Principalele surse de
ministeriale finantare
Apé/canalizare La nivel regional:
- Ministerul Dezvoltarii - Fondul national pentru
Regionale si dezvoltare regionala,
Constructiilor,
- autoritatile administratiei | - bugetul local,
publice locale
La nivel sectorial:
- Ministerul Mediului - Fondul ecologic
Gestionarea deseurilor La nivel regional:
solide - Ministerul Dezvoltarii - Fondul national pentru
Regionale si dezvoltare regionala,
Constructiilor,
- autoritatile administratiei - bugetul local,
publice locale
La nivel sectorial:
- Ministerul Mediului - Fondul ecologic
Eficienta energetica La nivel regional:
- Ministerul Dezvoltarii - Fondul national pentru
Regionale si Constructiilor dezvoltare regionala,
La nivel sectorial:
103

tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014




- Ministerul Economiei,
- Ministerul Mediului,
- Agentia pentru Eficienta

Fondul Ecologic
Fondul pentru eficienta

Energetica, energetica,
- autoritatile administratiei | - bugetul local
publice locale

Drumuri La nivel regional:
- Ministerul Dezvoltarii -
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Ministerul Transporturilor | -
si Infrastructurii
Drumurilor,

- autoritatile administratiei -
publice locale

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,

Fondul rutier,

bugetul local

La nivel regional:

Ministerul Dezvoltarii -

Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Ministerul Economiei,

- autoritatile administratiei -
publice locale

Dezvoltarea si sprijinirea
antreprenoriatului (servicii | -
industriale si comerciale)

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,

bugetul local

Turism La nivel regional:

- Ministerul Dezvoltarii -
Regionale si Constructiilor

La nivel sectorial:

- Agentia Turismului

- Ministerul Economiei,

- autoritatile administratiei
publice locale

Fondul national pentru
dezvoltare regionala,

bugetul local

Planificarea integrata si participativa faciliteaza procesul de implementare a politicilor
nationale si sectoriale la nivelul regiunilor de dezvoltare, fapt care optimizeaza initiativele de
nivel local, parvenite in baza directiilor de dezvoltare ale acestora. In acest scop, vor fi
elaborate si implementate modele de cooperare intermunicipald si interregionalda in cadrul
procesului de planificare integratd a dezvoltarii regionale, luindu-se in considerare principiile
nondiscriminatorii $i de gender. Mai mult decit atit, planificarea integrata la nivel regional va
permite ridicarea calitatii planurilor si strategiilor de dezvoltare social-economica pentru
autoritatile administratiei publice de nivel intii si nivelul al doilea prin racordarea la viziunea
holistica de dezvoltare a regiunilor.

Mecanismele si instrumentele necesare pentru realizarea prezentului obiectiv sint:

1) corelarea interministeriala a activitatilor in procesul de identificare si selectare a
proiectelor in regiuni;

2) utilizarea listei indicatorilor de monitorizare si evaluare la nivel de proiecte,
programe, strategii, regional si national in concordanta cu rezultatele implementarii statisticii
regionale;

3) utilizarea metodologiei si instructiunilor privind planificarea integrata;

4) planificarea regionala integrata,

5) dezvoltarea statisticii regionale si crearea sistemului durabil de mentinere a statisticii
regionale.
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Impact:

Realizarea cu succes a prezentului obiectiv va avea un impact semnificativ in formarea
unor viziuni comune a tuturor actorilor implicati in procesul de realizare a politicii de
dezvoltare regionala si va contribui la:

a) imbunatatirea procesului de planificare atit la nivel national, cit si la nivel regional;

b) intrunirea de catre proiectele de dezvoltare regionala a elementelor politicilor
sectoriale;

c) integrarea planurilor operationale regionale pe sectoarele apa si canalizare,
managementul deseurilor solide, eficienta energetica a cladirilor publice, drumuri,

d) elaborarea a 90 fise de proiecte investitionale;

e) evitarea suprapunerilor de activitafi directionate spre realizarea obiectivelor
preconizate;

f) concentrarea eforturilor financiare in mod coordonat si eficient;

g) utilizarea de catre autoritatile publice centrale si locale in mod eficient si coordonat
a resurselor umane si potentialului regional,

h) abordarea de catre actorii nationali si regionali in mod uniform a mecanismelor de
realizare a obiectivelor.
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V. Managementul procesului de implementare a Strategiei

5.1 Managementul institutional

Implementarea cu succes a Strategiei presupune participarea activa a actorilor la nivel
national si local atit din sectorul public, cit si din sectorul neguvernamental, precum si
coordonarea bund a activitatii lor. Organul care asigura coordonarea implementarii Strategiei
la nivel national este Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale este o structura functionala,
constituit in scopul aprobarii, promovarii si realizarii la nivel national a obiectivelor politicii
de dezvoltare regionala.

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale va intreprinde intregul
spectru de activitdti de management si de monitorizare a procesului de implementare a
politicilor de dezvoltare regionald in Republica Moldova.

Autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor) este responsabila de dezvoltarea regionald in tard. Autoritatea va
promova si implementa politicile de dezvoltare regionald, va informa Guvernul despre toate
etapele dezvoltarii regionale si va supraveghea modul de implementare a Strategiei.
Rapoartele anuale prezentate Guvernului si Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale vor include o evaluare a implementarii Strategiei si Documentului Unic de
Program, facutd in baza analizei agregate si a datelor de monitorizare colectate la nivel
regional.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de realizarea
sarcinilor prevazute de lege si de desfasurarea activitdtilor stipulate in Strategie.

Totodata, consiliile regionale pentru dezvoltare vor monitoriza $i vor coordona
activitatile de implementare a politicii in domeniu in regiunile in care au fost constituite.
Consiliul Regional pentru Dezvoltare va dirija, la nivel regional, realizarea programelor si
proiectelor desfasurate in regiune. Fiind un organ reprezentativ, va stimula implicarea
societatii civile si sectorului privat in procesul de realizare a obiectivelor Strategiei si va
asigura caracterul transparent al implementarii acestora.

Agentiile de dezvoltare regionald vor asigura coordonarea implementarii Strategiei la
nivelul regional. Agentia de Dezvoltare Regionald va monitoriza §i va evalua procesul de
implementare a programelor si proiectelor menite sd asigure realizarea obiectivelor Strategiei
in regiunile de dezvoltare. Vor intreprinde masuri de acordare a suportului informational,
metodologic si consultativ autoritatilor administratiei publice locale in vederea dezvoltarii
echilibrate si durabile a regiunilor.

5.2. Managementul financiar

Necesitatile de finantare a politicii de dezvoltare regionald sint majore, iar resursele
publice disponibile pentru implementarea ei sint limitate, constientizind acest fapt, Strategia
prevede un numar restrins de prioritati, dar care au un impact maxim asupra dezvoltarii social-
economice a regiunilor in urma implementirii lor. In acest context, necesititile de finantare pe
prioritati si sursele de finantare preconizate se calculeaza odatd cu identificarea proiectelor
care vor fi incluse in Documentul Unic de Program.
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in conformitate cu prevederile Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova, principala sursda de finantare a programelor si
proiectelor orientate spre atingerea obiectivelor de dezvoltare regionald este Fondul national
pentru dezvoltare regionald, care se formeaza din alocatiile anuale ale bugetului de stat, ca o
pozitie distinctad pentru politica de dezvoltare regionala.

Cuantumul Fondului national pentru dezvoltare regionala este de 1% din veniturile
bugetului de stat, aprobat prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv. In Fond pot fi
atrase si alte mijloace financiare din sectorul public si cel privat la nivel local, regional,
national si international, inclusiv mijloacele oferite prin programele de asistentd ale Uniunii
Europene.

Fondul national pentru dezvoltare regionala prevede mijloace pentru toate regiunile de
dezvoltare. Repartizarea mijloacelor Fondului se bazeaza pe principiile alocarii prioritare a
surselor in zonele defavorizate si in localitatile cu potential de crestere economica. Totodata,
alocarea resurselor depinde de conformitatea si calitatea programelor si proiectelor prezentate.

Resursele Fondului national pentru dezvoltare regionald vor continua sa fie orientate
spre implementarea proiectelor de dezvoltare regionald si acoperirea costurilor operationale
ale institutiilor de dezvoltare regionald. Concomitent, din Fond vor fi prevazute surse pentru
politicii de dezvoltare regionald: dezvoltarii institutionale a agentiilor si cresterii capacitatilor
regiunilor, promovarii parteneriatelor regionale, asigurarii monitorizarii si evaluarii
activitatilor organizate pe teritoriul regiunilor de dezvoltare, credrii bazelor de date si
acumularii materialelor suport pentru lansarea proiectelor in domeniile prioritare de dezvoltare
a regiunilor, promovarii agentiilor de dezvoltare regionald, informarii si comunicarii intra- si
inter-regionala.

Una din metodele de atragere a resurselor pentru finantarea proiectelor in regiunile de
dezvoltare o constituie sus{inerea aplicantilor, prin acordarea suportului financiar din Fondul
national pentru dezvoltare regionala, astfel solutionind problema cofinantarii proiectelor atrase
din surse europene.

Aditional, autoritatile administratiei publice locale sint incurajate sd orienteze sursele
din bugetele lor spre cofinantarea unor proiecte, in special in cadrul programelor de asistenta
externd, unde asemenea co-finantare este obligatorie.

O sursd importantd de finantare a politicii de dezvoltare regionald, precum si a
programelor si proiectelor din Documentul Unic de Program va fi consideratd asistenta
acordata de donatorii externi atit prin programele de cooperare cu Guvernul Republicii
Moldova, cit si prin programe disponibile autoritatilor regionale si locale.

Programele de cooperare transfrontalierd presupun stabilirea parteneriatelor cu actorii
din statele vecine, precum si din UE in implementarea unor proiecte de dezvoltare a regiunilor
si vor deveni o sursa importantd de finantare a politicii in domeniu.

Mecanismele de finantare aplicate pot fi realizate atit prin suplinirea Fondului national
pentru dezvoltare regionala, cit si prin finantarea directd a proiectelor de dezvoltare regionala.
In acest scop, va fi prevazuta modalitatea de finantare prin conturile institutiilor de dezvoltare
regionala.
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Mobilizarea altor surse, inclusiv prin promovarea parteneriatelor public-private pentru
finantarea prioritatilor de dezvoltare regionald, vor constitui un element esential al activitatilor
agentiilor de dezvoltare regionala si a autoritatilor publice locale de nivelul intli si nivelul al
doilea.

Promovarea parteneriatului public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald. Acest instrument vine sa compenseze insuficienta fondurilor disponibile ale
autoritatilor administratiei publice locale, lipsa unui personal specializat care ar contribui la
sporirea gradului de atragere a surselor financiare sau chiar imposibilitatea de a face fata
conditiilor impuse de criteriile de eligibilitate, prevazute in programele operationale externe.

5.3. Monitorizare si evaluare

In vederea consolidarii procesului de dezvoltare regionala este esentiald perfectionarea
continua a sistemului de monitorizare si evaluare, ajustat la toate nivelele vizate (al prezentei
Strategii, a strategiilor de dezvoltare regionald, precum si la nivel de proiecte) prin indicatori
specifici. Sistemul general de monitorizare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala este
elaborat intr-o maniera consecventd cu procesul de raportare privind principalele documente
de planificare strategicd de nivel national. Pe masura evolutiei sistemului national de
monitorizare si evaluare, elementele de monitorizare ale Strategiei vor evolua si ele.

Procesul de raportare este desfasurat etapizat, pentru a asigura ierarhizarea informatiei:

- raportarea cu privire la implementarea proiectelor finantate din Fondul national
pentru dezvoltare regionala este efectuata de catre agentiile de dezvoltare regionala
atit consiliilor regionale pentru dezvoltare, cit si Ministerului. Informatia privind
implementarea proiectelor este cumulatad in rapoartele trimestriale. Rapoartele catre
Minister se prezintd la fiecare sase luni, pentru a permite Directiei generale
dezvoltare regionalda sa elaboreze raportul de progres semestrial privind
implementarea Strategiei. Un raport anual va fi pregdtit de catre agentiile de
dezvoltare regionala la sfirsitul fiecarui an financiar;

- rapoartele privind progresul de implementare a prezentei Strategii vor fi elaborate
de catre Minister si vor fi prezentate, semestrial, Consiliului national si, anual,
Guvernului;

- raportarea cu privire la gradul de realizare a Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2013-2015
este efectuatd de catre Minister. De asemenea, Ministerul va efectua raportarea
asupra tendintelor economice la nivelul regiunilor, in baza informatiei oferite de
catre Biroul National de Statistica, in conformitate cu Programul lucrarilor statistice,
aprobat anual de catre Guvern. Planul de Actiuni, la rindul sdu, include atit
indicatori calitativi, cit §i cantitativi. Indicatorii calitativi, care sint in mare parte
indicatori de proces (de exemplu, daca o actiune a fost intreprinsd sau nu) vor fi
monitorizati de catre Minister. Indicatorii cantitativi, care urmaresc progresul de
implementare a documentului unic de program vor fi elaborati din informatia
privind proiectele, prezentata de catre agentiile de dezvoltare regionala.

Eficienta implementarii obiectivelor prezentei Strategii va fi determinatd prin
intermediul realizdrii procedurii de evaluare elaboratd in baza setului de indicatori ai
dezvoltarii regionale la nivel national. In acest context vor fi realizate urmitoarele masuri:

raportul de evaluare va fi elaborat cu suportul tuturor actorilor implicati in procesul de
implementare a Strategiei, in acelasi timp fiind asigurata si transparenta procesului;

108
tanea C:\Users\Admin\Desktop\MO proiectul.docx07.02.2014



rapoartele de evaluare vor fi prezentate Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Guvernului si publicate pe paginile web ale Ministerului si a altor
institutii implicate.

Agentiile de dezvoltare regionald, de asemenea, vor efectua cercetari ale perceptiei
pentru consiliile regionale, pentru a evalua cum sint percepute de catre populatia locala
activitatile acestuia si progresul in implementarea prezentei Strategii. Rezultatele acestor
cercetari sint prezentate ca parte componentd a raportului trimestrial, precum si in calitate de
raport individual catre Consiliul Regional pentru Dezvoltare.

5.4. Transparenta in procesul de implementare a politicii de dezvoltare regionala

Asigurarea transparentei in implementarea politicii de dezvoltare regionald prevede
actualizarea permanentd a paginilor web ale Ministerului si ale Agentiei de Dezvoltare
Regionald, monitorizarea continud a tuturor evenimentelor desfasurate in dezvoltarea
regionald, participarea la expozitii, colaborarea permanenta cu sursele de informare in masa
etc.

Sistemul de monitorizare si evaluare, este, de asemenea, esential pentru a oferi
infomatii si imagine clard a modului 1n care programele indeplinesc obiectivele si in materie
de egalitate de sanse intre femei si barbati.

Luind in considerare lectiile invatate din perioada implementarii Strategiei 2010-2012
va fi dezvoltatd metodologia monitorizarii si evaluarii:

- dezvoltata statistica regionala;

- revizuitd lista indicatorilor la nivelul proiectelor, regiunilor si national;

- elaborata metodologia de evaluare a impactului proiectelor;

- asiguratd diseminarea rezultatelor monitorizarii $i evaluarii, prin plasarea
informatiei pe pagina web a Ministerului si agentiilor de dezvoltare regionala, a
buletinelor informative periodice.

Asigurarea transparentei monitorizarii si evaludrii in implementarea politicii de
dezvoltare regionala va asigura responsabilizarea actorilor implicati in domeniul respectiv, va
conditiona intreprinderea unor masuri eficiente de corectare a activitatilor ce nu corespund
politicii si va oferi posibilitatea examinarii in dinamicd proceselor de dezvoltare socio-
economica a regiunilor.
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Plan de Actiuni

privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015

Nr. | Actiuni Surse de finatare si costuri de Termenul | Institutiile | Indicatori
d/o realizare, de responsabile de
mii lei realizare progres
Bugetul | Asistenta Surse
de stat | partenerilor | neacoperite
de
dezvoltare
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | &6 7 8

Obiectivul 1: Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul

dezvoltarii regionale

1.1. | Modificarea si In 2013 | Ministerul Proiect de
completarea  Legii | limitele Dezvoltarii lege adoptat
nr. 438-XVI din 28 | bugetului Regionale si
decembrie 2006 | aprobat Constructiilor
privind dezvoltarea
regionala in
Republica Moldova

1.2. | Ajustarea  cadrului In 2013 | Ministerul Cadru
legislativ in | limitele Dezvoltarii legislativ
domeniul planificarii | bugetului Regionale si ajustat
teritoriale cu | aprobat Constructiilor
politicile de
dezvoltare regionala
ale Republicii
Moldova

1.3. | Modificarea si In 2014 | Ministerul Proiectul
completarea limitele Dezvoltarii hotaririi de
Hotaririi Guvernului | bugetului Regionale si Guvern
nr. 127 din 8| aprobat Constructiilor | aprobat
februarie 2008 ,,Cu
privire la masurile de
realizare a Legii nr.

438-XVI din 28
decembrie 2006
privind dezvoltarea
regionala in
Republica Moldova”

1.4. | Constituirea cadrului In 2015 | Ministerul Trei comisii
institutional pentru limitele Dezvoltarii regionale
implementarea bugetului Regionale si pentru
politicii de aprobat Constructiilor | dezvoltare
dezvoltare regionala create
in regiunile de Trei agentii
dezvoltare Chisinau, de dezvoltare
Unitatea teritoriala regionale
autonoma Gagdauzia create
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1 | 2 3 6 7 8
si Transnistria
1.5. | Actualizarea In 2014 | Ministerul Manualul
Manualului limitele Dezvoltarii Operational
Operational privind | bugetului Regionale si privind
modul de utilizare a aprobat Constructiilor, | modul de
mijloacelor agentiile de utilizare a
Fondului national dezvoltare mijloacelor
pentru dezvoltare regionala Nord, | Fondului
regionala si Centru si Sud national
prezentarea pentru
propunerilor de dezvoltare
modificare regionala
actualizat
1.6. | Actualizarea In 2014 | Ministerul Manualul
Manualului limitele Dezvoltarii Operational
Operational al bugetului Regionale si al Agentiei
Agentiei de aprobat Constructiilor | de
Dezvoltare Dezvoltare
Regionala Regionala
actualizat
1.7. | Elaborarea In 2015 | Ministerul Mecanism de
mecanismului de limitele Dezvoltarii evaluare
evaluare a bugetului Regionale si aprobat
impactului Strategiei | aprobat Constructiilor,
Nationale de si agentiile de
Dezvoltare dezvoltare
Regionala regionala Nord,
Centru si Sud
1.8. | Ajustarea In 2015 | Ministerul Proiectul cu
prevederilor politicii | limitele Dezvoltarii privire la
de dezvoltare bugetului Regionale si modificarea
regionald ale aprobat Constructiilor si
Republicii Moldova completarea
cu cele ale UE Legii nr.
438-XVI din
28 decembrie
2006 privind

dezvoltarea
regionala in
Republica
Moldova
ajustat
Proiectul cu
privire la
modificarea
si
completarea
Hotaririi
Guvernului
nr. 127 din 8
februarie
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8

2008 ,,Cu
privire la
masurile de
realizare a
Legii nr.
438-XVI din
28 decembrie
2006 privind
dezvoltarea
regionald in

Republica
Moldova”
ajustat
Obiectivul 2: Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban
policentric
2.1. | Elaborarea In 2014 | Ministerul Programul cu
Programului cu | limitele Dezvoltarii privire la
privire la realizarea | bugetului Regionale si realizarea
politicii publice: | aprobat Constructiilor | politicii
Dezvoltarea urbana publice:
echilibrata Dezvoltarea
urbana
echilibrata in
Republica
Moldova
aprobat
2.2. | Ajustarea In 2014 | Ministerul Sase
documentelor de limitele Dezvoltarii documente
politici sectoriale cu | bugetului Regionale si de politici
prevederile politicii aprobat Constructiilor | ajustate
publice: Dezvoltare
urbana echilibrata in
Republica Moldova
Obiectivul 3: Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionali in toate
regiunile tari
Elaborarea planurilor In Anual | Ministerul Trei
3.1. | anuale de instruiri in | limitele Dezvoltarii programe
domeniul dezvoltarii | bugetului Regionale si anuale de
regionale aprobat Constructiilor, | instruire
agentiile de in domeniul
dezvoltare dezvoltarii
regionala Nord, | regionale
Centru si Sud aprobate
3.2. | Fortificarea In 2015 | Ministerul 105 persoane
capacitatilor limitele Dezvoltarii instruite
actorilor implicati in | bugetului Regionale si 45
procesul de aprobat Constructiilor, | evenimente
implementare a agentiile de desfasurate
politicii de dezvoltare
dezvoltare regionald regionala Nord,

Centru si Sud
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1 | 2 3 6 7 8
3.3. | Asigurarea In 2015 | Ministerul 50 persoane
schimbului de limitele Dezvoltarii participante
experien{a prin bugetului Regionale si
organizarea vizitelor | aprobat Constructiilor
de studiu a
colaboratorilor
Ministerului
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentiei de
Dezvoltare
Regionald si a
membrilor
Consiliului regional
pentru dezvoltare si
a Consiliului
National de
Coordonare a
Dezvoltarii
Regionale
3.4. | Promovarea politicii In 2013 | Ministerul Trei institutii
dezvoltarii regionale | limitele Dezvoltarii de invatamint
prin includerea in bugetului Regionale si implicate
curriculumul aprobat Constructiilor, | Trei
institutiilor de Cancelaria de curriculumuri
invatamint superior a Stat, actualizate
domeniului respectiv Ministerul
Educatiei,
Academia de
Administrare
Publica pe
lingd
Presedintele
Republicii
Moldova
3.5. | Organizarea In 2015 | Ministerul 150 de
campaniilor de | limitele Dezvoltarii activitati
constientizare cu | bugetului Regionale si desfasurate
privire la proiectele | aprobat Constructiilor,
de dezvoltare agentiile de
regionala dezvoltare
implementate regionald Nord,
Centru si Sud
Obiectivul 4: Diminuarea disparititilor locale, inter- si intra-regionale
4.1. | Elaborarea studiului In 2015 | Ministerul Studiu
cu privire la analiza | limitele Dezvoltarii elaborat
nivelului si cauzelor | bugetului Regionale si
disparitatilor inter- si | aprobat Constructiilor,
intra-regionale agentiile de
dezvoltare
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1 | 2 3 5 6 7 8
regionald Nord,
Centru si Sud,
Biroul National
de Statistica
4.2. | Realizarea 625 mil. 2015 | Ministerul 61 proiecte
Documentului Unic lei Dezvoltarii implementate
de Program in Regionale si
vederea diminuarii Constructiilor,
disparitatilor inter- si agentiile de
intra-regionale dezvoltare
regionala Nord,
Centru si Sud
4.3. | ldentificarea In 2015 | Ministerul Trei rapoarte
necesitatilor de | limitele Dezvoltarii de evaluare a
dezvoltare a | bugetului Regionale si necesitatilor
regiunilor aprobat Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionala Nord,
Centru si Sud
4.4. | Institutionalizarea In 2014 | Ministerul 4
observatorului limitele Dezvoltarii subdiviziuni
teritorial bugetului Regionale si functionale
aprobat Constructiilor,
agentiile de
dezvoltare
regionald Nord,
Centru si Sud
Elaborarea In 2015 | Ministerul Metodologie
4.5. | metodologiei de limitele Economiei, elaborata si
creare si dezvoltare a | bugetului Ministerul aprobata
clusterelor-pilot in aprobat Dezvoltarii
dezvoltarea Regionale si
regionala Constructiilor,
Ministerul
Mediului
4.6. | Crearea serviciilor In 2015 | Ministerul 10 servicii de
de utilitate publica limitele Dezvoltarii utilitate
bugetului Regionale si publica
aprobat Constructiilor, | create
Cancelaria de
Stat,
Ministerul
Mediului,
agentiile de
dezvoltare
regionala Nord,
Centru si Sud
4.7. | Elaborarea In 2014 | Ministerul Mecanism
mecanismelor pentru | limitele Dezvoltarii elaborat i
extinderea bugetului Regionale si aprobat
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1 | 2 3 6 7 8
parteneriatelor aprobat Constructiilor,
inclusiv public- Ministerul
privat, in vederea Economiei,
asigurarii agentiile de
durabilitatii dezvoltare
dezvoltarii regionald Nord,
economice si Centru si Sud
competitivitatii
4.8. | Elaborarea criteriilor In 2015 | Ministerul Ghid cu
de cooperare limitele Dezvoltarii privire la
intermunicipald in bugetului Regionale si criteriile de
cadrul politicii de aprobat Constructiilor, | cooperare
dezvoltare regionala agentiile de elaborat
dezvoltare

regionala Nord,
Centru si Sud

Obiectivul 5. Elaborarea si promovarea planificirii integrate si participatorii in procesul de

dezvoltare regionala

5.1. | Facilitarea In 2015 | Ministerul Sase
actualizarii/elaborarii | limitele Dezvoltarii documente
documentelor de bugetului Regionale si ale unitatilor
planificare strategica | aprobat Constructiilor, | administrativ
ale unitatilor Cancelaria de teritoriale
administrativ- Stat actualizate
teritoriale agentiile de

dezvoltare
regionala Nord,
Centru si Sud
Academia de
:tiiné a
Moldovei

5.2. | Elaborarea unui Plan In Trim. | Cancelaria de Plan comun
comun de activitati | limitele I, Stat, de activitati
cu privire la | bugetului 2014 | Ministerul cu privire la
corelarea politicilor | aprobat Dezvoltarii corelarea
sectoriale si Regionale si politicilor
nationale Constructiilor, | sectoriale si

Ministerul nationale
Mediului, elaborat
agentiile de

dezvoltare

regionald Nord,

Centru si Sud

5.3. | Dezvoltarea In 2015 | Ministerul Set de
sistemului de limitele Dezvoltarii indicatori in
indicatori de bugetului Regionale si domeniul
monitorizare $i aprobat Constructiilor, | dezvoltarii
evaluare la nivel de agentiile de regionale
proiecte, programe $i dezvoltare elaborat
a documentelor de regionald Nord,
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1 | 2 3 5 6 7 8
planificare Centru si Sud
strategica, regionale
si nationale 1n
concordanta cu
rezultatele
implementarii
statisticii regionale
5.4. | Elaborarea planurilor In 2015 | Ministerul Trei planuri
anuale de limitele Dezvoltarii anuale de
implementare a bugetului Regionale si implementare
Strategiei aprobat Constructiilor, | a SNDR
agentiile de aprobat
dezvoltare
regionala Nord,
Centru si Sud
5.5. | Elaborarea In 2014 | Ministerul Metodologia
metodologiei si limitele Dezvoltarii si
instructiunii privind | bugetului Regionale si instructiunea
planificarea aprobat Constructiilor, | elaborate si
regionald integrata Cancelaria de aprobate
Stat,
5.6. | Elaborarea planurilor In 2014 | Ministerul Trei planuri
regionale integrate limitele Dezvoltarii, operationale
bugetului Regionale si regionale
aprobat Constructiilor, | integrate
Cancelaria de aprobate
Stat,
agentiile de
dezvoltare
regionald Nord,
Centru si Sud
5.7. | Elaborarea In 2015 | Ministerul 18 rapoarte
rapoartelor privind limitele Dezvoltarii elaborate
rezultatele bugetului Regionale si
implementarii aprobat Constructiilor,
proiectelor, politicii agentiile de
regionale la nivel de dezvoltare
regiuni si la nivel regionald Nord,
national Centru s1 Sud
5.8. | Desfasurarea In 2015 | Ministerul 1 apel de
apelului de propuneri | limitele Dezvoltarii propuneri de
de proiecte cu bugetului Regionale si proiecte
corelarea aprobat Constructiilor, | desfasurat
interministeriala a Cancelaria de
activitatilor in Stat,
procesul de Ministerul
identificare si Economiei,
selectare a Ministerul
proiectelor in regiuni Finantelor,
Ministerul
Mediului,
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Ministerul
Transporturilor
si
Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
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Anexa 4

AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA SUD

APROBAT:

Directorul Agentiei de Dezvoltare Regionald Sud

« » 2013

FISA DE POST

Functia - SPECIALIST iN ELABORAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA
PROIECTELOR

Capitolul 1.

Dispozitii generale

Denumirea Institugiei Agentia de Dezvoltare Regionala Sud

Compartimentul Sectia management proiecte

Adresa or. Cimislia, bd. Stefan cel Mare, 12

Denumirea functiei Specialist in elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor
Nivelul functiei Functie de executie

Nivelul de salarizare: Salariu de functie de lei, sporuri, premiu, adaosuri la

salariu, in conformitate cu Regulament intern privind stabilirea si
acordarea sporurilor, suplimentelor, premiilor si ajutorului material
angajatilor ADR Sud, aprobat de catre MDRC de la 28 decembrie 2012.

Capitolul I1.

Descrierea functiei

Scopul general al 1. Oferirea asistentei in dezvoltarea si implementarea strategiior si
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.
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Sfunctiei

2. Participarea la toate aspectele legate de dezvoltarea si
implementarea proiectelor si efectuarea unei game complete de
servicii de consultantd, de monitorizare, de colectare a informatiei si
de evaluare cu scop si complexitate ampla.

Sarcini si
responsabilitati

1. Oferirea asistentei in dezvoltarea si implementarea
strategiior si programelor de dezvoltare regionala.

- Acordarea asistentei in desfasurarea activitatilor de informare
privind punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regionala.

- Asistarea in organizarea activitatilor de identificare si dezvoltare a
ideilor de proiecte cu impact regional.

- Asistarea activitatilor de consolidare a capacitatilor actorilor
dezvoltarii regionale in elaborarea proiectelor regionale, atragerea
de fonduri, s.a.

- Acordarea consultantei, asistentei informationale si metodologice
potentialilor aplicanti in procesul de pregatire a proiectelor cu
impact regional.

- Participarea la Elaborarea si implementarea proiectelor proprii de
dezvoltare regionala prin atragerea fondurilor externe de finantare in
conformitate cu Strategia de dezvoltare Regionala Sud.

2. Contribuirea la implementarea si monitorizarea proiectelor
de dezvoltare regionala.

- Participarea la verificarea administrativa, evaluarea propunerilor de
proiecte regionale si elaborarea propunerilor de includere in POR.

- Asigurarea prezentdrii, revizuirii si aprobarii in timp util a
documentelor de proiect;

- Asistarea la pregatirea profilurilor proiectelor individuale, inclusiv
ajustarea bugetelor si planurilor calendaristice de implementare;

- Efectuarea vizitelor de monitorizare la fata locului si coordonarea
consultarilor cu partile interesate anumite ale
programului/proiectulut;

- Dezvoltarea implementarii proiectului si indicatorilor de
performantd in legdturd cu managementul si convenirea asupra
cerintelor de raportare;

- Monitorizarea alocarilor, cererilor pentru eliberarea fondurilor,
angajamentelor de fonduri si plati a conturilor restante cu privire la
programele/proiectele individuale;

- Monitorizarea eliberarii fondurilor pentru contractanti, consultanti,
furnizori si prestatori de servicii;

- Stabilirea liniilor directoare privind monitorizarea si evaluarea
proiectului pentru diferite componente ale proiectului;

- Intocmirea si prezentarea rapoartelor in ceea ce priveste rezultatele
obtinute cu privire la programele/proiectele aflate in implementare;

- Asistarea directorului in pregatirea rapoartelor periodice privind
activitatile, orarul, si starea financiara a tuturor componentelor
proiectului intr-un format de raportare standard in conformitate cu
cerintele Guvernului, precum si a altor agentii de finantare; si,

Efectuarea altor sarcini aferente, dupa necesitate.

Imputernicirile

Indeplineste atributiile sale de serviciu conform fisei de post si
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Manualului operational al ADR Sud;

Participa la activitagile de instruire (conferinte, seminare, cursuri de
instruire, stagii etc.) organizate in tara si peste hotare.

Cui ii raporteaza

Sefului Sectiei management proiecte

titularul functiei
Cine ii raporteaza Specialist in elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor nu
titularului functiei are in supunere angajati

Cooperare internd

Toate sectiile din cadrul ADR Sud

Cooperare externd

MDRC, reprezentantii APL din Regiunea Sud, ADR Centru, ADR Nord
s.a.

Conditiile de munca

» Regim de munca: 40 ore pe saptamina, 8 ore pe zi,
disponibilitatea lucrului peste program si in zile de repaus, dupa
caz;

- program de munca: luni-vineri, orele 8.00-17.00; pauza de masa
12.00-13.00;

» Activitate preponderent de birou, deplasari in autoritati publice,
pe teritoriul republicii, precum si peste hotare.

Capitolul 111.

Cerintele functiei fata de persoana

Studii

Studii superioare

Experientd profesionald

Experientd profesionald: minimum 2 ani de activitate in structurile
administratiei publice sau 1 an in domeniu

Cunostinte ¢ Cunoasterea legislatiei in domeniu;
e Cunostinte de operare la calculator: Word. Excel, Internet.
Abilitati Abilitati de lucru cu informatia, planificare, organizare, analiza si

sintezd, elaborare a documentelor, argumentare, prezentare, comunicare
eficienta.

Atitudini/comportamente

Bune aptitudini personale, administrative si de comunicare.

Intocmita de:

Nume, prenume: Lupascu Eugen

Functia de conducere

Semnatura

Data 2 2

2013

Vizata de:

Numele, prenumele: Nichita Irina

Specialist de resurse umane
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Semnatura

Data 2 2

Luat la cunostinta de catre:
Numele, prenumele: Doagda Ana

Semnatura

Da_ta 2 2

2013

2013
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Anexa b

CONTRACT INDIVIDUAL DE MUNCA PRIN CUMUL Ne 11

» 7 2013
or.Cimislia

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, inregistrata la 18.12.2009 cu nr.1009601000290,
pe adresa: or. Cimislia, bd. Stefan cel Mare, 12, MD-4101, in persoana, dna Culesov Maria,
directorul, care activeaza in baza Regulamentului, aprobat la 14 decembrie 2009, numit in
continuare ,,Angajator” si dl , identificat prin buletin de identitate, seria __, nr.

, eliberat de of.  la data de , domiciliat: , humit in
continuare ,,Salariat”, conducindu-se de prevedrile articolelor 45-94 din Codul Muncii, nr.154-
XV din 28 martie 2003 au incheiat prezentul contract individual de munca convenind asupra
urmatoarelor.

1 Titlul |
2 DISPOZITII GENERALE.
3 EXECUTAREA CONTRACTULUI

1. Durata contractului

2. Salariatul este angajat la lucru in calitate de:

3. Salariatul are dreptul

a) la incheierea, modificarea, suspendarea si desfacerea prezentului contract in modul stabilit
de Codul Muncii;

b) la munca, conform clauzelor contractului;

c) la un loc de muncd, in conditiile prevazute de standardele de stat privind organizarea,
protectia si igiena muncii,

d) la achitarea la timp si integrald a salariului, in corespundere cu calificarea sa, cu
complexitatea, cantitatea si calitatea lucrului efectuat;
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la odihna, asiguratd prin stabilirea duratei normale a timpului de munca, prin reducerea
timpului de munca pentru unele profesii si categorii de salariati, prin acordarea zilelor de
repaus si de sarbatoare nelucratoare, a concediilor anuale platite;

la informare deplina si veridica despre conditiile de munca si cerintele fatd de protectia si
igiena muncii la locul de munca;

la adresare catre angajator, patronate, sindicate, organele administratiei publice centrale si
locale, organele de jurisdictie a muncii,

la formare profesionala, reciclare si perfectionare, in conformitate cu Codul muncii si cu
alte acte normative;

la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale si aderarea la
acestea pentru apararea drepturilor sale de munca, a libertatilor si intereselor sale legitime;
la participare in administrarea unitatii, in conformitate cu Codul muncii;

la aparare, prin metode neinterzise de lege, a drepturilor sale de munca, a libertatilor si
intereselor sale legitime;

la solutionarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de munca, inclusiv
dreptul la greva, in modul stabilit de Codul Muncii si de alte acte normative;

m) la repararea prejudiciului material §i a celui moral cauzat in legatura cu indeplinirea

n)
0)

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)

h)

b)

c)
d)

e)
f)

obligatiilor de munca, in modul stabilit de Codul Muncii si de alte acte normative;
la asigurarea sociala obligatorie, in modul prevazut de legislatia in vigoare;
la asigurarea medicala obligatorie, in modul prevazut de legislatia in vigoare;

4. Salariatul se obliga:

sd-si Indeplineasca constiincios obligatiile de munca prevazute in prezentul contract;
sa indeplineasca normele de munca stabilite;
sd respecte regulamentul intern al unitatii;
sa respecte disciplina muncii;
sd respecte cerintele de protectie si igiend a muncii;
sd manifeste o atitudine gospodareasca fata de bunurile angajatorului si a altor salariati,
semnind un contract cu privire la rdspunderea materiala,
sa informeze de indatd angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre orice situatie care
prezinta pericol pentru viata §i sdndtatea oamenilor sau pentru integritatea patrimoniului
angajatorului;
pentru toatd durata prezentului contract de muncd, sa pastreze confidentialitea
informatiilor. Astfel de informatii pot fi incredintate doar persoanelor care au necesitatea
sd le cunoasca pentru desfasurarea Insarcinarilor si functiilor de serviciu. Salariatul poate
sa fie considerat responsabil pentru evetualele beneficii dobindite prin folosirea inadecvata
ale informatiilor confidentiale sau pentru prejudiciile suportate de catre Angajator in urma
divulgarilor neautorizate;
la momentul incetarii relatiei de munca salariatul nu va fi exonerat de la responsabilitatea
de tutelare a confidentialitatii informatiilor. Infomatiile confidentiale despre care a luat
cunostinta Tn cadrul relatiei de munca cu Angajatorul trebuie sd rdmina confidentiale si nu
trebuie sa fie discutate cu alte persoane.

5. Angajatorul are dreptul

sd incheie, sa modifice, sd suspende si sa desfacd prezentul contract cu salariatul in modul
si in conditiile stabilite de Codul muncii si de alte acte normative;

sa ceara salariatului indeplinirea obligatiunilor de muncad si manifestarea unei atitudini
gospodaresti fatd de bunurile angajatorului;

sd stimuleze salariatul pentru munca eficienta si constiincioasa;

sa tragd salariatul la raspunere disciplinara si materiald In modul stabilit de Codul Muncii
si de alte acte normative;

Sa ceard despagubire totala sau partiala pentru rebutul produs conform codului muncii.

sa emita acte normative la nivel de unitate;
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sa creeze patronate pentru reprezentarea i apararea intereselor sale si sa adere la ele;

h) drepturile referitoare la oricare inventie a Salariatului, facuta in cadrul executdrii sau

indeplinirii prezentului Contract sunt considerate proprietatea Angajatorului.
6. Angajatorul se obliga:

a) sa respecte legile si alte acte normative;

b) sa respecte clauzele prezentului contract;

C) sd aprobe anual statele unitatii;

d) sa acorde salariatului munca prevazuta de prezentul contract;

e) sa asigure salariatului conditiile de munca corespunzatoare cerintelor de protectie si igiena
a muncii;

f) sa asigure salariatul cu utilaj, instrumente, documentatie tehnica si alte mijloace necesare
pentru Indeplinirea obligatiilor lui de munca,

g) sa asigure o plata egala pentru o munca de valoare egala;

h) sa plateasca integral salariatul in termenele stabilite de Codul Muncii si de prezentul
contract;

1) sa indeplineascd la timp prescriptiile organelor de supraveghere si control, sa plateasca
amenzile aplicate pentru incalcarea actelor legislative si altor acte normative ce contin
norme ale dreptului muncii;

J) sd examineze sesizarile salariatului si ale reprezentantilor lui privind incélcarile actelor
legislative si ale altor acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, sa ia masuri
pentru inlaturarea lor, informind despre aceasta persoancle mentionate 1n termenele
stabilite de lege;

K) sa creeze conditii pentru participarea salariatului la administrarea unitatii in modul stabilit
de Codul Muncii si de alte acte normative;

I) sa asigure salariatului conditiile social-sanitare necesare pentru indeplinirea obligatiilor lui
de munca;

m) sa efectueze asigurarea sociald obligatorie a salariatului in modul prevazut de legislatia in
vigoare;

n) sa repare prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu indeplinirea
obligatiilor de munca, stabilit de Codul Muncii si de alte acte normative;

0) si indeplineasca alte obligatii stabilite de Codul Muncii, de alte acte normative si prezentul
contract;

7. Conditiile de retribuire a muncii salariatului : lei lunar calculat .

8. Durata concediului anual si concediului social se acorda in baza Codului Muncii

a) concediul de odihna anual 28 zile calendaristice

b) concediul neplatit conform legislatiei

¢) concediu social conform legislatiei
9. Conditiile de asigurare sociala conform legislatiei
10. Conditiile de asigurare medicala conform legislatiei

Titlul 11
MODIFICAREA CONTRACTULUI

1. Prezentul contract poate fi modificat si completat numai printr-un acord suplimentar

semnat de parti, care se anexeaza la contract si este parte integrantd a acestuia.
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a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)

Modificarile si completdrile in contract pot fi operate de parti privitor la:
durata contractului;
locul de muncai;
specificul muncii (conditii grele, vatamatoare si/sau periculoase introducerea clauzelor
specifice conform art. 51 din Codul muncii);
cuantumul retribuirii muncii;
regimul de munca si de odihna;
specialitatea, profesia, calificarea, functia;
caracterul inlesnirilor si modul de acordare a acestora.
Angajatorul nu este In drept sa modifice prezentul contract in mod unilateral, ca exceptie,
numai 1n cazurile si in conditiile prevazute de Codul Muncii.
Salariatul trebuie sa fie prevenit in scris despre necesitatea modificarii contractului
conform p. 3 din prezentul titlu cel putin cu doua luni Inainte.
Schimbarea temporara a locului de munca se admite:
a) in caz de trimitere a salariatului in deplasare (independent de acordul lui);
b) in caz de detasare a salariatului (cu acordul lui in scris).
Schimbarea temporara a locului si specificului muncii salariatului pe o perioada de pina la
o luna se admite fara consimtamantul acestuia.
Transferul salariatului la o altd munca si permutarea lui se admite cu respectarea stricta de
catre parti a prevederilor articolelor 68 si 74 din Codul Muncii si punctelor 1-2 din
prezentul titlu.
Titlul 111

SUSPENDAREA CONTRACTULUI

Suspendarea prezentului contract poate interveni:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 76 din Codul Muncii);
b) prin acordul partilor (art. 77 din Codul Muncii);
C) la initiativa uneia din parti (art. 78 din Codul Muncii).

Partile se obligd sa respecte strict prevederile Codului Muncii si altor acte normative ce
reglamenteaza suspendarea contractului inividual de munca.
Titlul IV

INCETAREA CONTRACTULUI

Prezentul contract poate inceta:
a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 82,305 si 310 in Codul

Muncii);
b) la initiativa salariatului (art. 85 din Codul Muncii);
C) la initiativa angajatorului (art. 86 din Codul Muncii).

Partile se obliga sa respecte strict prevederile Codului Muncii si altor acte normative de
muncd in cazul aparitiei i aplicarii temeiurilor de incetare a prezentului contract.
Titlul V

DISPOZITII FINALE

Partile se obligd sa respecte strict prevederile Codului Muncii si altor acte normative
privind protectia datelor personale ale salariatului.

Partile poartd rdspundere pentru nerespectarea conditiilor prezentului contract, Codului
Muncii si altelor acte normative.

Prezentul contract se intocmeste in doua exemplare originale cite unul pentru fiecare
parte contractanta.

Rechizitele si adresele partilor:
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“ANGAJATOR”
“SALARIAT”
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DEZVOLTARII REGIONALE PEI'’HOHAJIBHOI'O PA3BUTUS
SI CONSTRUCTIILOR U CTPOUTEJILCTBA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIIOBA

ANEXA 6
/ MINISTERUL oW o MHWHHCTEPCTBO

ORDIN
W8> dlecesndeieron Nr. 74y

mun. Chiginiu

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea si acordarea sporurilor, premiilor

si ajutorului material angajatilor Agentiilor de
Dezvoltare Regionald

in conformitate cu Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28
martie 2003, Legea salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, Hotérirea Guvernului nr.
743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara, Hotarirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real si Regulamentul de organizare si
functionare a Agentiilor de Dezvoltare Regionala,

ORDON:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la stabilirea si acordarea sporurilor,
premiilor si ajutorului material angajatilor Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

2. Se pune in sarcina Agentiilor de Dezvoltare Regionala respectarea intocmai
a prevederilor Regulamentului nominalizat.

3. Regulamentul se pune in aplicared incepind cu 01.01.2013.

4. Se abrogd Regulamentul-intern cu privire la stabilirea si acordarea
sporurilor, suplimentelor, premiilor s$i ajutorului material angajatilor
Agentiilor de Dezvoltare Regionale, aprobat la data de-01.03.2010.

5. Controlul asupra executérii prevederilor prezentului ordin se pune in sarcina
dlui Veaceslav Gututui, viceministru.

Ministru VU @W / Marcel RADUCAN

Elaborat: S. CECAN

Coordonat: V. GUTUTUI
V. BINZARU
A, GAINA

A. GINCU
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Aprobat prin Ordinul ministrului
dezvoltirii regionale si constructiilor

nr/4/ din A8. /22013

Regulament
privind stabilirea si acordarea sporurilor, premiilor si ajutorului
material angajatilor Agentiilor de Dezvoltare Regionala

Prezentul Regulament este elaborat in conformitate cu Codul Muncii al

Republicii Moldova nr. 154-XV din 28.03.2003, Legea salarizarii nr. 847 din
14.02.2002, Hotérirea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unitdtile cu autonomie financiard, Hotérirea Guvernului nr. 165 din
09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiilor de Dezvoltare Regionala
prin care se stabileste modul de remunerare §i stimulare a muncii personalului
angajat in baza contractului individual de munca.

(1)

@)

a)

b)

La calcularea salariului de bazi (salariul tarifar) se ia in calcul:

coeficientul de multiplicare in cuantumul multiplu al salariului tarifar pentru
categoria I de calificare conform anexei 4, la Hotérirea Guvernului nr. 743
din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara si Hotarirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.

Schema de incadrare a personalului din cadrul Agentiilor de dezvoltare
regionald, aprobatd de catre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Constructiilor

munca executatd in conformitate cu normele de munca stabilite potrivit
calificirii, gradului de pregitire profesionald si competentele angajatului,
calitatii, gradului de rdspundere pe care il implicd lucrérile executate
complexitatii lor.

Angajatii Agentiilor de Dezvoltare Regionald beneficiazd de urmitoarele
sporuri la salariu:

a) pentru vechimea in muncd — Sporul pentru vechime in muncé se plateste

lunar, calculat in procente (%) fatd de salariul de bazi, corespunzitor
timpului efectiv lucrat. Acesta poate fi stabilit in cuantum de minimum 5%
pentru 3 ani §i maximum 40% din salariul de baza pentru o vechime de peste
20 ani de activitate de profil in ramura respectivd. Sporul pentru vechime in
munci se aplicd conform tabelului nr.1.



Tabel nr. 1 Mirimea sporului pentru vechimea
in munca pentru angajatii ADR

Vechimea in munci Miirimea sporului in %
intre 3 §i 5 ani 5
intre 5 si 10 ani 20
intre 10 si 15 ani 30
intre 15 gi 20 ani 35
este 20 ani 40

b) pentru intensitatea muncii §i pentru indeplinirea unor sarcini de importanta

majord, angajatilor Agentiilor li se stabileste un spor de marime de pina la
30 la sutd din salariul de functie, f{inind cont de sporul pentru vechime in
munca.

Sporul pentru intensitatea muncii §i pentru indeplinirea unor sarcini de
importan{d majord, pentru directorii Agenfiilor se stabileste §i se aproba
lunar prin ordinul ministrului, iar pentru angajatii ADR — de citre directorul
Agentiei. :

Media sporului stabilit pentru angajatii ADR nu poate depidsi mirimea
sporului stabilit de cdtre Minister pentru Directorul institutiei.

Marimea sporului pentru angajatii ADR va fi coordonatd in mod obligatoriu
cu subdiviziunile corespunzatoare din cadrul Directiei Generale Dezvoltare
Regionala.

In dependentd de rezultatele de activitate a agentiilor, sporul la salariul de
bazi, va prevedea obligativitatea prezentarii de citre directorul agentiei a
rapoartelor de activitate §i a planurilor sdptaminale, lunare, trimestriale si
anuale, in termeni utili.

in dependentd de posibilitiile financiare ale Agentiilor, conform
obiectivelor scontate pe parcursul anului, pentru angajati se vor calcula
adaosurile si sporurile la salariu gi/sau premiile suplimentare din economiile
fondului de salarizare, create din alte surse decit FNDR.

¢) pentru cumularea unor functii, pentru indeplinirea activitatilor extinse sau

(€))

a)

sarcinilor unor angajati temporar absenti, se stabileste un spor stimulent in
cazuri concrete pind la 50 la suta din salariul de functiei a angajatului absent.

Directorul si angajatii Agentiilor, pot beneficia de premii unice cu ocazia
sarbatorilor profesionale si a zilelor de sdrbatoare nationald, precum si
pentru:

implinirii virstelor jubiliare de 30 ani, 40 ani, 50 ani §i 60 ani — dar nu mai
mult de un salariu de functie;

b) pentru 10, 15, 25, 30, 35, 40, 45 ani de muncd in cadrul Agentiei — dar nu

mai mult de un salariu de functie;



c)

(4)

)

(6)

(M

®)

€)

(10)

(11)

(12)

cu ocazia oficializérii casdtoriei sau plecarea la pensie la solicitare, cu
prezentarea documentelor confirmative — dar nu mai mult de un salariu de
functie;

Premii unice mentionate in pct.3 se stabilesc pentru directorii Agentiilor
prin ordinul ministrului, iar pentru angajatii ADR — de citre directorul
Agentiei.

Premiile unice se platesc din contul economiei de mijloace pentru retribuirea
muncii, alocate pe anul respectiv.

Sporul la salariu §i premia se calculeaza pentru perioada efectiv lucrati si nu
se platesc pentru perioada in care angajatul s-a aflat in concediu de odihna
sau de boala.

Cuantumul premiilor platite din fondul de salarizare nu depaseste 100% din
salariile de functie ale personalului, {inind cont de sporurile si suplimentele
prevazute de legislatie.

Pentru alte activitdti neprevazute in lista adaosurilor si sporurilor la salariu
cu caracter compensatoriu, acordate angajatilor §i marimea lor minima
stabilite prin prezentului Regulament, dar care vor fi efectuate de citre
angajatii Agentiilor pentru sporirea situatiei economico-financiare si a
unitatii social-economice a intregii regiuni, suplimentele la salariu vor fi
prevazute intre angajator §i angajat intr-un contract aditional.

Ajutor material se acorda directorului si angajatilor Agentiilor anual (la
solicitare sau la sfirsitul anului) in méarimea unui salariu lunar de bazi,
tinindu-se cont de sporurile si suplimentele stabilite in conditiile legii.

Lucrétorilor, angajati sau eliberati pe parcursul anului, li se calculeazi si se
acorda ajutorul material pentru perioada efectiv lucrata.

In cazuri exceptionale angajatilor Agentiilor in limita fondului pentru
acordarea ajutorului material la solicitare, cu prezentarea documentelor
confirmative, le poate fi acordat ajutorul material suplimentar in marimi
determinate pentru fiecare caz concret:

in caz de deces al rudelor apropiate (parinti, sotie, sot, copii) — 1000 lei;

in cazul prejudiciilor pricinuite in rezultatul calamitatilor naturale, pierderii
sinatdtii in urma unui accident, imbolnavirii, altor situatii neprevazute ce
cauzeaza daune materiale considerabile — 1000 lei o singura data pe an;

in cazul decesului angajatului agentiei — suma de 3000 lei, ajutorul material
suplimentar poate fi acordat familiei acestuia.

in cazul in care legislatia in baza cireia a fost elaborat prezentul Regulament
va fi modificatd, se vor opera modificdrile necesare si in continutul
Regulamentului.



Anexa 7

Regulile
cu privire la detasarea angajatilor Agentiilor de dezvoltare regionala

1. Detasarea angajatilor Agentiilor de dezvoltare regionald (in continuare - agentii) se va
efectuat in stricta conformitate cu Regulamentul Regulamentului cu privire la delegarea
salariatilor entitatilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 10 din
05.01.2012 si in baza prezentelor reguli.

2. In prezentele reguli se face referinti la deplasirile in interes de serviciu a salariatilor
incadrati in statele de personal ale agentiilor pe teritoriul Republicii Moldova si peste hotarele ei.

3. Prevederile instructiunii se extind asupra salariatului detasat pentru indeplinirea unor
misiuni provizorii, inclusiv:

a) vizite oficiale, tratative, consultari, pregatirea si incheierea conventiilor, acordurilor;

b) schimbul de experienta, specializare, stagiere, instruire;

C) participarea la vinzari si expozitii, studierea pietei, cooperarea economica si tehnico-
stiintifica;

d) participarea la sesiuni, simpozioane, conferinte, sedinte, congrese, manifestari stiintifice,
culturale, artistice si sportive;

e) primirea titlurilor, decoratiilor si premiilor decernate etc.;

f) exercitarea functiei de control pe problemele ce tin de competenta activitatii;

g) alte sarcini analogice.

4., Detasarea directorului agentiei se efectueaza de catre ministrul constructiilor si dezvoltarii
regionale, printr-un ordin emis in acest scop, iar in cazul absentei acestuia (concediu, deplasare in
interes de serviciu, etc.) - de catre persoana ce 1ii executa functiile.

5. Detasarea a altor angajati ai agentiei in strdindtate se efectueazd in baza ordinului
directorului agentiei, dupd coordonarea prealabild obligatorie cu Ministerul Constructiilor si
Dezvoltarii Regionale (in continuare - minister).

6. Detasarea angajatilor in hotarele Republicii Moldova poate si se efectueze la decizia
directorului agentiilor, cu conditia inscrierii in Registrul deplasarilor, instituit special in acest
scop, emiterii ordinului in acest scop si eliberarii foii de deplasare cu stampila entitatii,

contrasemnata de persoanele responsabile.

7. Ingtiintarea ministerului despre detasarile din cadrul agentiilor, se efectueazd in forma

scrisd, cu cel putin 5 zile inainte de plecarea peste hotare in care se va indica despre tara gazda,
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perioada, scopul si oportunitatea deplasarii, precum si a devizului de cheltuieli, cu indicarea sursei

de acoperire a cheltuielilor respective.

8. Dupi incheierea deplasirii, angajatii agentiei vor prezenta ministerului, in termen de 5
zile, o informatie ampla privind scopul si rezultatele deplasarii (chestiunile abordate si solutionate,
deciziile luate, concluziile, experientele acumulate si propunerile respective).

9. Cheltuielile legate de detasare (pentru diurna, cazare, transport), suportate de agentie vor fi
efectuate in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la detasarea salariatilor
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor din Republica Moldova.

10. Responsabilitatea de monitorizare a executarii prevederilor mentionate este pusa in
sarcina Directiei relatii cu institutiile de dezvoltare regionala din cadrul ministerului.

11. Pentru nerespectarea prezentelor reguli vor fi aplicate sanctiuni in conformitate cu

legislatia in vigoare.
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Anexa 8
Principiile dezvoltarii institutionale

Pentru o dezvoltare continua si durabila orice organizatie de orice natura are nevoie de un
document de politici institutionale. In cazul ADR, Strategie de Dezvoltare Institutionala (SDI)
poate deveni un instrument important pentru consolidarea activitatii Agentiei si optimizarea
capitalului uman in vederea atingerii obiectivelor propuse. SDI are menirea de a descrie misiunea
si viziunea evolutiei potentiale a institutiei, din punct de vedere a contributiei sale la procesul de
dezvoltare regionald in regiune, releva sarcinile acesteia in implementarea SDR, bazate pe
perceptiile si valorile principale ale Agentiei ce fundamenteaza activitatile prezente si cele din
viitor, formuleaza obiectivele strategice si actiuni de realizare a sarcinilor trasate pe perioade
medii sau lungi, defineste mediul in care ADR functioneaza reiesind din schimbarile care se
manifestd in mediul socio-economic al RM.

Principii generale de dezvoltare institutionaldi

= SDI trateaza aspecte fundamentale tinind cont de viitorul organizatiei;

= SDI institutionala integreaza diversele arii functionale ale organizatiei si abordeaza
supravietuirea si dezvoltarea acesteia.

» SDI institutionala tine cont de toate tipurile de activititi ale organizatiei i la toate
nivelurile ierarhice la care acestea se exercita, inclusiv la relatiile cu mediul extern.

= SDI institutionala abordeaza aspecte complexe, ambigue si fundamentale care nu pot fi
usor sintetizate.

Domeniile de bazd a ale SDI: analiza, elaborarea si implementarea strategiei

Analiza strategica

Elaborarea Implementarea

Metodele de elaborare a SDI

La elaborarea SDI se aplicd metode participative de elaborare a documentelor de politici

de dezvoltare institutionala. N
Abordarea prescriptiva

e SDI poate fi elaborata prin metoda
prescriptiva — se considera acea
strategie ale carei obiective sunt

definite cu anticipare si ale carei Elaborarea
qica: - =
elemente principale sunt elaborate e - Identifcarea direcie
A v l A . l tv .. Resursele ftrateglce Implementarea
pina a nceperea impiementaril Elaborarea strategiei
- - Viziunea, misiunea alternativelor
Strateg 1el. si obiectivele strategice (scenarii)

- Planul de actiuni
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° SDI elaboratd prin metoda
emergentd — este acea strategie ale
carei obiective finale nu sunt clare §i
ale carei elemente se elaboreaza pe
parcursul duratei sale de viata, pe

Elaborarea masurd punerii sale in aplicare.
Analiza strategica: s.tr_ateggl.: o
Mediul - Identificarea directiei
-Meaiu strategice Implementarea
-Resursele - Elaborarea strategiei
-Viziunea, misiunea alternativelor
si obiectivele strategice (scenarii)

- Planul de actjuni

Abordarea emergenta

Structura SDI a ADR

Introducere

Analiza strategica

Viziunea

Misiunea

Principiile ADR

Obiectivele strategice

Planul de actiuni

Monitorizare §i evaluare a SDI

Procesul de elaborare a SDI

Strategia de dezvoltare institutionala (SDI) este elaboratd in baza cadrului normativ-
legislativ si institutional existent In RM, cu analiza strategicd detaliatd a mediilor interne si
externe, a principalelor provocari si oportunitati de dezvoltare institutionald, aplicind aceiasi
structura ca si a altor documente de politici:

1. Analiza strategica

1.2 Cadrul normativ al ADR

1.3 Rolul ADR 1n sistemul de Dezvoltare Regionala
1.4 Atributiile ADR

1.5 Organigrama ADR

1.6 Analiza mediului intern al Agentiei

1.7 Analiza mediului extern

1.8 Analiza SWOT

2. Viziunea trebuie sa reiasa din viziunea generala a politicilor de dezvoltare regionala.

Exemplu: ADR va deveni un reper de inalt profesionalism la capitolul atragerea §i gestionarea
eficienta a resurselor financiare disponibile in vederea sustinerii si dezvoltarii armonioase a
regiunii.

3. Misiunea reiese din viziune

Exemplu: Misiunea ADR este de a mobiliza eforturile institutionale spre asigurarea dezvoltarii
durabile si echilibrate a Regiunii de Dezvoltare in baza normelor si standardelor europene
pentru asigurarea unui trai decent al locuitorilor regiunii.

4. Principiile ADR de sustinere a dezvoltarii regionale

o  Eficienta: Exemplu: utilizarea eficientd a resurselor umane §i financiare ale ADR;

e Echitate: Exemplu: fofi angajatii au drepturi egale;

e Durabilitate: Exemplu: foate masurile, programele si proiectele finantate cu scopul
sustinerii dezvoltarii regionale trebuie sa fie tehnic, financiar si institutional viabile;
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®  Transparenti: Exemplu: trebuie sa existe claritate in procesul de alocare, distribuire si
utilizare a resurselor operationale ale ADR menite pentru implementarea strategiilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

5. Obiectivele strategice determind directiile de dezvoltare institutionala. Obiectivele sunt
formulate in baza necesitatilor si problemelor ce necesitd rezolvarea. In cazul SDI ele trebuie s
fie orientate la personal,formarea continud si dezvoltarea competentelor profesionale, extindere
departamentald, imbunatatirea conditiilor de munca, reorganizare etc.

6. Planul de actiuni

Planul de actiuni (PA) reprezintd o parte componentd a SDI si formeaza cadrul de
implementare a acesteia. Obiectivul general al PA este de a crea platforma de implementare a
Strategiei prin actiuni si activitati prioritare pentru o perioada scurtd (1 an), medie (3 ani) sau
lunga (7 ani) si prin mobilizarea capacitatilor colaboratorilor ADR si ale grupurilor de interes,
incurajind angajamentul lor de a contribui la dezvoltarea regionald si locald prin solutionarea
problemelor si utilizarea durabila a resurselor.

Directiile de activitate sunt corelate cu planurile de activitate complementare a
programelor de dezvoltare regionale, in functie de perioada lor de realizare si anume actiuni
imediate (realizari rapide), pe termen mediu (schimbari operationale), pe termen lung (evolutia
strategicd), si reiesind din sursele de finantare specializate. Planul de actiuni privind imbunatatirea
cadrului institutional si conditiile de monitorizare a intregului set de schimbari se prezintd in
anexa, la sfirgitul documentului.

7. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea sunt doud tipuri de actiuni ce se deruleaza simultan cu
implementarea SDI. Practic, monitorizarea asigura corespondenta obiectivelor stabilite cu
actiunile propuse spre implementare iar evaluarea cuantificd rezultatele obtinute in urma
implementarii si furnizeaza bazele urmatoarei SDI.

Monitorizarea si evaluarea privesc atit mijloacele folosite in procesul de implementare, cit
si rezultatele ca atare. In aceasti etapi se misoara atit eficienta (maximizarea rezultatelor —output
sint raport cu resursele investite), cit si eficacitatea SDI (raportul dintre obiectivul rezultatele
obtinute si obiectivul ce trebuia atins).

Monitorizarea si evaluarea au roluri distincte in cadrul acestei etape, anume:

Monitorizarea evidentiaza:

modificari instituionale survenite in urma implementarii SDI;

modificari ale situatiei resurselor umane

situatia costurilor implementarii la un momentul dat

respectarea termenelor si a continutului activitatilor prevazute in planul de actiune
intirzieri/dificultati in realizarea activitatilor si motivatia acestora

Evaluarea evidentiaza:

masura in care rezultatele implementarii corespund cu cele stabilite initial in SDI
raportul dintre costuri si rezultate

respectarea termenelor si continutului activitatilor

impactul asupra grupurilor tinta.

SDI trebuie sa reprezinte vointa colectivului Agentiei in competifia pe plan national si
international, de creare a unui sistem in cadrul organizatiei si de promovare a actiunilor de
imbunatatire continua.
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Anexa 9

HGO33/2007 Fisa actului juridic
ID intern unic: 319904
Bepcus Ha pyccKkoM

L]

o

Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 33
din 11.01.2007

cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici
Publicat : 19.01.2007 in Monitorul Oficial Nr. 006  art Nr : 44

In conformitate cu Strategia de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 1402 din 30 decembrie 2005 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 1-4, art. 9), precum si in scopul perfectionarii procesului decizional
si imbunatatirii calitatii documentelor de politici, asigurarii transparentei si procesului participativ
la elaborarea documentelor cu continut strategic, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici (se
anexeaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale vor intreprinde masurile necesare in vederea
introducerii standardelor unice de formulare ale documentelor de politici.

3. Controlul asupra realizarii prezentei hotariri se pune in sarcina Aparatului Guvernului.

Prim-ministru Vasile TARLEV
Contrasemneaza:
Ministrul economiei si comertului Igor Dodon

Nr. 33. Chisinau, 11 ianuarie 2007.
Aprobate

prin Hotarirea Guvernului nr.33
din 11 ianuarie 2007
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Regulile de elaborare si cerinte unificate
fata de documentele de politici

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Regulile procesului de elaborare a documentelor de politici identifica deosebirile existente intre
documentele respective, metodologia de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a
acestora la nivelul ministerelor si altor autoritati administrative centrale.

2. Cerintele unificate stabilesc notiunea de "documente de politici”, tipologia documentelor,
structura, formatul si standardele de calitate, monitorizare si evaluare a rezultatelor implementarii
acestora.

3. Documentul in cauza are drept scop:

a) perfectionarea procesului decizional in contextul elaborarii, implementarii si evaluarii
politicilor publice la nivel central,

b) stabilirea unor cerinte unificate fatd de documentele de politici;

¢) imbunatatirea calitatii documentelor elaborate.

Capitolul II. Regimul juridic si clasificarea documentelor de politici

4. Documentele de politici descriu si analizeaza problemele existente, identifica obiectivele
aferente problemei vizate, definesc instrumentele de solutionare a acestei probleme si impactul
asteptat asupra statului si societatii. Aditional, documentele de politici trebuie sa identifice
riscurile posibile ale implementarii acestor politici.

5. Documentele de politici reprezinta:

a) conceptia;

b) strategia;

c) programul;

d) planul.

6. Conceptia reprezintd un sistem de idei generale orientate spre tratarea/interpretarea
multilaterald a problemelor economice, sociale, juridice, stiintifice, tehnice etc., reflectd modul de
a percepe sau ansamblul de opinii, idei cu privire la problemele ce tin de dezvoltarea unui sau mai
multor domenii sau sectoare in ansamblu.

7. Conceptia trebuie sa includa:

a) descrierea situatiei;

b) definirea detaliatd a problemei;

¢) indicarea documentelor de politici si a actelor legislative relevante pentru solutionarea
problemelor abordate in conceptia respectiva;

d) instrumentele si caile de solutionare a problemei;

e) indicarea actelor normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate pentru solutionarea problemert;
f) evaluarea impacturilor (specificind impactul social, economic etc.), inclusiv pentru situatiile in
care problema nu va fi solutionata.

8. Strategia reprezintd un document de politici care contine directia orientativa de activitati pentru
un termen mediu (3-5 ani) sau lung (6-15 ani), avind drept scop identificarea modalitatii si
mecanismului de organizare a realizdrii obiectivelor pe problematica abordata.

9. Strategia urmeaza sa includa:

a) descrierea situatiei;

b) definirea problemelor care necesita implicarea Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare;

c) obiectivele generale si specifice;

d) masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate;

e) estimarea impactului si a costurilor (financiare si nonfinanciare) aferente implementarii;
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f) rezultatele scontate si indicatorii de progres;

) etapele de implementare;

h) procedurile de raportare si monitorizare.

10. Programul reprezinta o succesiune de operatiuni concrete, care servesc drept instrument de
implementare a politicilor, continind obiective clar definite, resurse necesare, grupuri-finta
prestabilite si termene de realizare.

11. Programul trebuie sa includa:

a) identificarea problemei;

b) obiectivele specifice ale programului;

¢) actiunile ce urmeaza a fi intreprinse;

d) etapele si termenele de implementare;

e) responsabilii pentru implementare;

f) estimarea generald a costurilor;

g) rezultatele scontate;

h) indicatorii de progres si performanta;

1) procedurile de raportare si evaluare.

12. Planul reprezinta un document de programare, in care sint trasate sarcini concrete pe termen
scurt intr-un anumit domeniu, elaborat in conformitate cu documentele de politici, inclusiv a
Programului Guvernului.

13. Elaborarea planului include doua etape: elaborarea structurii conceptuale a planului si
formularea continutului sarcinilor planificate.

14. Planul trebuie sa includa:

a) obiectivele;

b) actiunile practice, Intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite;

¢) termenele de realizare a actiunilor;

d) costurile aferente implementarii;

e) responsabilii pentru implementare;

f) indicatorii de progres;

g) procedurile de raportare si evaluare.

Capitolul 111. Regulile de organizare
a procesului de elaborare a documentelor de politici

15. La etapa de elaborare a documentului de politici se vor face referiri la interactiunea acestora
cu alte programe guvernamentale aflate in desfasurare sau deja realizate, pentru asigurarea
continuitdtii si evitarea suprapunerilor de obiective, actiuni si costuri.

16. In scopul perfectionarii procesului decizional, diminuarii riscurilor si adoptarii unor politici
adecvate, vor fi elaborate citeva scenarii posibile de implementare, cu includerea analizei SWOT
(puncte forte, puncte vulnerabile, oportunitati si riscuri) si, ca urmare a consultarilor, va fi aleasa
politica optima.

17. In procesul de elaborare si coordonare a politicilor, prin implicarea tuturor factorilor interesati
(acumularea informatiei complexe, recurgerea la diverse sugestii de perfectionare a documentului,
estimarea riscurilor si impacturilor), va fi asigurata transparenta in modul stabilit de lege.

18. La elaborarea documentelor de politici se utilizeaza mecanismul de consultanta "pe viu" prin
organizarea intrunirilor de lucru si discutiilor publice, cu implicarea tuturor factorilor vizati, direct
sau indirect, pentru a minimiza divergentele de opinii, contestarile si modificarile ulterioare.

19. Etapele de elaborare a documentelor de politici sint urmatoarele:

a) identificarea problemei;

b) colectarea si analiza informatiei;

c¢) formularea propunerii de politici, cu definirea problemei, obiectivelor politicii, beneficiarilor si
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scenariilor de implementare;

d) efectuarea analizei de impact pentru scenariile de politici (analiza SWOT));

e) consultarea scenariilor de politici si a exhaustivitatii riscurilor pe verticala in cadrul institutiei
initiatoare si la nivelul unitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din institutiile
vizate pe orizontala;

) formularea documentului de politici;

g) consultarea largita si avizarea documentului;

h) definitivarea si prezentarea spre aprobare a versiunii finale;

i) formularea cerintelor fata de rapoartele de monitorizare;

J) aprobarea actului documentului de politici;

k) monitorizarea si evaluarea implementarii documentului de politici.

20. Documentele de politici se elaboreaza in conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale si prezentei hotariri, sau, dupa caz, altor acte legislative si normative.

21. Problema identificata este cea care urmeaza a fi solutionata cu ajutorul instrumentelor
normative si intrd In competenta ministerului sau altei autoritati administrative centrale ce initiaza
intocmirea actului juridic.

22. Scopul expus in documentul de politici trebuie sa vizeze problemele pe care politica publica
urmeaza sa le solutioneze, cu indicarea factorilor vizati de implementare (fie direct, fie indirect).
23. Obiectivele documentului de politici pot fi generale si specifice.

24. Obiectivele generale reflectd motivul elaborarii documentului de politici si expun directia
majora de actiune, cu indicarea rezultatelor scontate in domeniul vizat (spre exemplu, economic,
al resurselor umane, drepturilor omului, gender, educatiei, culturii, ecologiei etc.).

25. Obiectivele specifice expun rezultatele concrete si masurabile, astfel incit ulterior sa poata fi
evaluata eficienta implementarii politicii. Obiectivele specifice pot fi identificate si pentru fiecare
etapd a implementarii (rezultate imediate, de duratd medie, pe termen lung).

26. Beneficiari ai documentelor de politici pot fi persoane fizice, persoane juridice, comunitatea,
grupuri sociale vizate (direct sau indirect) de implementarea politicii, sectorul asociativ (asociatii
obstesti, sindicate, fundatii etc.), sectorul public.

27. Documentele de politici trebuie sa fie Insotite de analiza de impact pentru variantele posibile
ale implementarii, efectuata pind la demararea procesului (ex-ante). Vor fi analizate, in functie de
domeniul vizat, aspectele de impact economic (inclusiv financiar), social, ecologic etc. Analiza de
impact poate include, de asemenea, aprecierea riscurilor de mentinere a situatiei existente si
precizarea gradului de urgentd al schimbarilor propuse.

28. Scenariile de implementare reprezinta totalitatea solutiilor posibile, precum si argumentarea
acestora, in scopul identificarii variantei optime de implementare a politicii publice.

29. Scenariile urmeaza sa reflecte:

a) descrierea problemei si prioritatea acesteia la nivelul administratiei publice centrale;

b) prezentarea optiunilor (2-3 variante), considerate adecvate pentru solutionarea problemei
identificate;

¢) analiza problemei, situatiei si a optiunilor prezentate;

d) prezentarea optiunii optime recomandate pentru implementare a politicii publice, Insotitd de o
argumentare temeinic fundamentata.

30. Consultarea scenariilor de politici se deosebeste de consultarea documentului de politici prin
initierea discutiilor publice ale documentului, care nu se limiteaza la grupurile de interese.
Consultarile publice ale documentelor de politici, inclusiv cu societatea civila, constituie o
conditie esentiala pentru respectarea transparentei documentelor in cauza.

31. Rezultatele consultarilor vor fi sistematizate si utilizate la definitivarea documentului si
ulterior la implementarea acestuia.
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Capitolul V. Aprobarea si monitorizarea executirii documentelor de politici

32. Documentele de politici sint aprobate de catre autoritatile publice, conform competentei
stabilite.

33. Conceptiile si strategiile pot fi utilizate in scopul evaluarii, iar programele si planurile - atit
pentru raportare, in aspect general, cit si pentru dari de seama organizatorice si bugetare.

34. Activitatea de monitorizare are un caracter permanent, fiind desfasurata pe toata perioada de
implementare a unei politici publice, care include atit colectarea si prelucrarea datelor de
monitorizare, identificarea erorilor sau efectelor neprevazute cit si propunerea eventualelor
corectari de continut si de forma in politica publicad implementata.

35. Rapoartele de monitorizare au drept scop evaluarea rezultatelor inregistrate la stadiul
corespunzator al implementarii politicii In ceea ce priveste obiectivele specifice,
costurile/cheltuielile suportate, atingerea indicatorilor de performanta specifici fiecarei activitati si
formularea propunerilor de imbunatatire/corelare a politicilor.

36. Structura rapoartelor este determinatd de structura documentului de politici, dar poate fi
perfectionata ca urmare a sincronizarii procesului de raportare al institutiilor privind documentele
de politici 1n vigoare in vederea eliminarii dublarii procesului de raportare.

37. Frecventa rapoartelor de monitorizare trebuie sa fie conforma stadiului implementarii politicii
in raport cu rezultatele intermediare tangibile.

38. Raportul de monitorizare trebuie sa identifice cel putin urmatoarele aspecte:

a) remanierile institutionale care au survenit in urma implementarii,

b) modificarea situatiei grupurilor-tintd vizate de document, atit pe parcursul implementarii, cit si
la finalizarea acesteia;

¢) impactul in urma implementarii (economic, juridic, social, ecologic etc.);

d) costurile implementarii;

e) gradul de respectare de catre responsabilii pentru implementare a termenelor, costurilor si
continutului actiunilor din cadrul planului de implementare;

f) motivele neexecutdrii sau executarii partiale.

39. In activitatea de monitorizare urmeazi a fi aplicat mecanismul de control al executirii
documentelor de politici cantitativ (statistic) si calitativ (cu analiza impactului), asigurind
realizarea consecutiva si deplind a politicilor.
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Anexa 10

Aprobata prin decizia Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale nr. 4/12 din 23 februarie 2012

Instructiunea pentru utilizatori

privind Tnaintarea propunerilor de proiecte pentru finantare
din Fondul national pentru dezvoltare regionala

4  GLOSAR DE TERMENI UTILIZATI

Denumire Explicatia termenului utilizat
Agentie de Dezvoltare | Institutie Publici necomerciala, subordonatd autoritatii de
Regionala (ADR) implementare a politicii de dezvoltare regionala. Este creatd pentru

implementarea Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planului
Operational (Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova).

Autoritate Publica Locala de
nivelul 1 sau 2

Autoritate publicd de competentd generald sau speciald, care este
constituitd i activeaza pe teritoriul satului/ comunei, orasului/
municipiului, raionului, unitatii teritoriale autonome. Are statut
juridic special, urmarind promovarea intereselor populatiei/
colectivitatii/ unitatilor administrativ-teritoriale si solutionarea
problemelor acestora. (Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind

administratia publica locala).

Nota conceptuald

Formularul completat de catre aplicant, in care se descrie succint
scopul si obiectivele, activitatile si investitie de resurse pe o
perioada determinatd, menite sd rdspundd unei nevoi reale si sa
conduca la realizarea unui obiectiv precis.

Cerere de finantare

Document prin care se solicitd un sprijin financiar pentru acoperirea
costurilor de implementare a unui proiect. In cerere se descrie
detaliat proiectul, se argumenteaza necesitatea implementarii lui,
sunt indicate activitatile, rezultatele, efectul si impactul proiectului.

Cheltuieli neprevazute

Totalitatea cheltuielilor imprevizibile, care n-au fost prevazute in
timpul elaborarii devizului general.

Comisia de Evaluare

Organ consultativ, creat 1n cadrul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor in scopul evaludrii proiectelor de
dezvoltare regionala.

Conflict de interese

Contradictie/ ciocnire intre responsabilitatile functiei publice si
interesele personale ale unui functionar public, ca persoana privata,
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Denumire

Explicatia termenului utilizat

care ar putea influenta indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor
si responsabilitdtilor oficiale.

Consiliul National de
Coordonare a  Dezvoltarii
Regionale (CNCDR)

Structura functionala de competentd generald, fara personalitate
juridicd, constituitd pentru aprobarea, promovarea si coordonarea
obiectivelor de dezvoltare regionala la nivel national (Legea nr. 438-
XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova).

Consiliul  Regional
Dezvoltare (CRD)

pentru

Structurd functionald reprezentativa, fara personalitate juridica,
creatd 1n fiecare regiune in scopul de a coordona implementarea
programelor de dezvoltare la nivel regional (Legea nr. 438-XVI din
28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova).

Costuri eligibile

Cheltuieli incluse/ prevazute in devizului general de cheltuieli al
proiectului finantat din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala.

Costuri neeligibile

Cheltuieli care nu sunt incluse/ prevazute in devizului general de
cheltuieli al proiectului finantat din Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala.

Deviz de cheltuieli

Evaluare anticipata a cheltuielilor necesare executdrii unei lucrari

din cadrul unui obiect de constructii, precum si a altor cheltuieli
aferente lucrarii respective. Luate impreuna, aceste cheltuieli
reprezintd valoarea de investitie a lucrarii. Devizul de cheltuieli
clasifica toate cheltuielile conform structurii articolelor de deviz.
Insumate, ele reprezinti cheltuielile directe pentru materiale, munci
si utilaje de constructii.

Faliment

Situatie economica dificild a unui debitor, aflat in imposibilitatea de
a-si onora datoriile comerciale fata de creditori; stare de
insolvabilitate a debitorului constatata de catre instanta de judecata
pe baza declaratiei falitului sau la cererea unuia sau mai multor
creditori.

Fondul National pentru
Dezvoltare Regionald (FNDR)

Linie de buget, principala sursd de finantare a programelor si
proiectelor orientate spre dezvoltarea regionald. Se constituie din
alocatiile anuale de la bugetul de stat destinate Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor(Legea nr. 438-XVI din
28.12.20006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova).

Instructiune a Utilizatorului

Document de informare tehnica a potentialilor beneficiari ai
Fondului National pentru Dezvoltare Regionald, suport informativ
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Denumire

Explicatia termenului utilizat

complex pentru intocmirea Cererii de Finantare conform cerintelor
specifice ale FNDR. Include un set de reguli detaliate pentru
intocmirea si depunerea Cererii de Finantare.

Indiciu de produs

Consecintd imediatd si concretd a actiunii realizate si a resurselor
utilizate

Indiciu de rezultat

Rezultat pe termen lung la nivelul beneficiarilor, care include toate
tipurile de beneficii ce vor decurge din rezultate.

Manual Operational al FNDR

Document ce prevede organizarea, functionarea i procedurile de
utilizare a Fondului.

Manual Operational ADR

Document principal in care se contin informatii despre organizarea,
functiile si obligatiile de serviciu, gestionarea, administrarea si
procedurile relevante acesteia.

Obiectiv general

Ceea ce urmeaza sa fie realizat, {inta unui proiect sau program.

Obiective specifice

Tinte ce urmeaza sa fie atinse in procesul realizarii obiectivului
general al proiectului si, implicit, a rezolvarii problemei.

Parteneriat

Sistem, care asociazd parteneri sociali, economici etc; un grup/ o
societate formala sau neformala, prin care doud sau mai multe parti
decid sa actioneze impreuna pentru atingerea unui scop comun.

Plan  Operational Regional
pentru 2010-2012

Plan de implementare a Strategiei de Dezvoltare Regionala, prevazut
pentru 3 ani, care contine programele, proiectele si activitatile
prioritare (Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova).

Prioritate Domeniu major de interventie dintr-un program strategic, care
cuprinde un grup de operatiuni legate intre ele si avind obiective
specifice masurabile

Proiect Proiectul reprezinta o serie de activitati si o investitie de resurse pe o

perioada determinatd, menite sd raspundd unei nevoi reale si sa
conduca la realizarea unui obiectiv precis.

Proiect tehnic / Documentatia
tehnica

Document necesar pentru a fi eliberata autorizatia de constructie, pe
baza careia se Incheie un contract de elaborare a lucrarilor.

Aplicant

Persoana juridica ce corespunde criteriilor de eligibilitate si care
solicitd, prin depunerea unei cereri, finantare din FNDR

Strategia de Dezvoltare

Document in care se confin prioritdfi, proiecte si masuri specifice
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Denumire

Explicatia termenului utilizat

Regionala (SDR) pe anii 2010-
2016

pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald pe termen
mediu (7 ani) in cadrul regiunii de dezvoltare (Legea nr. 438-XVI
din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala
Moldova).

in  Republica

Principalul document intern de planificare strategicda, pe termen
mediu, 1n care sunt determinate obiectivele de dezvoltare a
Republicii Moldova pind in anul 2011 si stabilite masurile si
actiunile prioritare pentru realizarea acestor obiective. (Legea nr.
295-XVI din 21.12.2007 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare pe anii 2008-2011).

Strategia Nationala de
Dezvoltare (SND) pe anii
2008-2011

Strategia Nationala de

Dezvoltare Regionald (SNDR)

Principalul document de planificare a dezvoltarii regionale, in care
sunt reflectate politica nationald in domeniul dat si mecanismele
nationale ale acestei dezvoltari (Legea nr. 438-XVI din 28.12.2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova).

Studiu de Prefezabilitate

Analiza premergatoare deciziei de investitii, avind drept scop
identificarea tuturor problemelor, formularea solutiilor, precum si
selectarea alternativa preferata pe baza factorilor calitatii.

Contractant

Organizatie publica sau privatd, consortiu sau persoand cu care se
semneazd un contract pentru efectuarea unor lucrari in cadrul
proiectului.
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. Cadrul general al Apelului de propuneri de proiecte

1.1 Cadrul general

Republica Moldova si-a formulat politicile de dezvoltare regionald in spiritul normelor si
practicilor Uniunii Europene. Aceste politici sunt orientate spre diminuarea dezechilibrelor
teritoriale in ceea ce priveste dezvoltarea social-economici. In politica de dezvoltare regionala
sunt antrenate autoritatile administratiei publice centrale si locale, comunitatile locale si
organizatiile neguvernamentale, care, prin actiuni coordonate, asigurda o dezvoltare social-
economica teritoriala echilibrata si sprijind nemijlocit zonele defavorizate.

In Instructiunea pentru Utilizator sunt prezentate, in conformitate cu prevederile Manualului
operational al FNDR si a legislatiei nationale in vigoare, conditiile de Tnaintare, selectare si
implementare a proiectelor finantate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).

Scopurile Apelului de propuneri de proiecte sunt:

1. Selectarea proiectelor care urmeaza a fi finantate din sursele FNDR.

2. Elaborarea Planurilor Operationale Regionale.

Solicitantii si partenerii acestora, ale caror proiecte sunt selectate pentru finantare, semneaza
cu Agentia de Dezvoltare Regionald un acord de parteneriat privind implementarea proiectului.
Acordul stabileste atributiile si responsabilitatile partilor, durata desfasurarii proiectului, costurile,
sursele de finantare si, dupa caz, co-finantare a proiectului. Conform prevederilor legislatiei in
vigoare cu privire la dezvoltarea regionald, Agentiile de Dezvoltare Regionald coordoneaza
implementarea proiectelor selectate pentru a fi finantate, asigurd organizarea licitatiilor publice.
Totodata, ele tin sub control procesul de implementare a proiectelor. La sfirsitul perioadei de
implementare a proiectului bunurile procurate si obiectele construite sunt transmise in proprietate
beneficiarilor.

Cadru legal

Documentele de referinta care stabilesc conditiile si procedurile de implementare a politicii
de dezvoltare regionala sunt:

1. Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, nr. 438-XVI din 28.12.2006
(Monitorul Oficial nr.21-24/68 din 16.02.2007). Legea defineste notiunile generale ce tin de
domeniul dezvoltdrii regionale, stabileste obiectivele, principiile §i cadrul institutional.
Delimiteaza spatiul geografic al tarii in sase regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, UTA
Gagauzia, municipiul Chisindu si Transnistria.

2. Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (SNDR), aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr. 158 din 04.03.2010.

Responsabil pentru realizarea prevederilor SNDR este Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, reprezinta cadrul de lucru strategic, prin care este promovata politica de dezvoltare
geografica, economica si sociald, la nivel regional, in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare
regionald de lungd duratd. SNDR urmareste, pe termen mediu, dezvoltarea social-economica,
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echilibrata, a tuturor regiunilor tarii, accelerarea dezvoltarii oraselor mici, dar si dezvoltarea
economiei rurale.

3. Hotarirea Guvernului nr. 127 din 08.02.2008 Cu privire la masurile de realizare a Legii
nr. 438-XVI din 28.12.2006. privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova stabileste
conditiile de executare a Legii.

Cadrul institutional

Implementarea politicilor de dezvoltare regionala a inceput in anul 2009 odatd cu
constituirea cadrului institutional din care fac parte: Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale, Directia Generald Dezvoltare Regionald a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, Consiliile Regionale pentru Dezvoltare, Agentiile de Dezvoltare
Regionala.

Fiecare Agentie de Dezvoltare Regionald, in colaborare cu Consiliile Regionale, au elaborat
si aprobat planuri operationale privind dezvoltarea regionald pentru anii 2010-2012. In baza
acestor planuri, ADR implementeaza proiecte regionale finantate din FNDR si din alte surse
externe. Finantarea pentru dezvoltarea regionala se face prin intermediul Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala (FNDR), care prevede 1% din bugetul de stat, precum si alte surse de
finantare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Strategiile de Dezvoltare Regionala

Conform Strategiilor de Dezvoltare Regionala sunt stabilite urmatoarele prioritati:

1. Reabilitarea infrastructurii fizice
2. Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special in regiunile rurale.
3. Imbunititirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice.

Specificul Apelului de Propuneri de Proiecte

Lansarea Apelului de Propuneri de Proiecte, marcheaza un pas important in implementarea
practica a politicilor de dezvoltare regionala si prevede unele modificari si ajustdri din lectiile
invatate in rezultatul implementarii proiectelor in 2010-2011. Specificul acestui Apel este scos in
evidentd de urmatoarele aspecte:

In primul rind, este prevazuti desfasurarea apelului in doui etape:

1. Depunerea de catre aplicanti a notelor conceptuale cdtre ADR, evaluarea §i aprobarea
lor de cétre CRD.

2. Elaborarea si depunerea cererilor complete de finantare numai in rezultatul selectarii
notelor conceptuale a proiectelor si aprobarii lor de catre CRD.
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In al doilea rind, Notele conceptuale vor fi depuse in termen de 45 zile calendaristice de la
data lansdrii oficiale a Apelului de propuneri de proiecte, iar Cererea completa de finantare - in
termen de 60 zile calendaristice de la data publicarii oficiale a Listelor Notelor conceptuale,
aprobate de catre Consiliile Regionale pentru Dezvoltare. Astfel, durata totald, integrald de
depunere a propunerilor de proiecte este de 4 luni.

In al treilea rind, Documentatia tehnici, necesara in mod obligatoriu pentru unele proiecte,
nu va depisi 24 de luni de la data eliberdrii/actualizarii ei. In acelasi timp, devizul de cheltuieli
urmeaza a fi actualizat dupa fiecare interval de 12 luni de la data depunerii Cererii complete de
finantare. Apelul reprezintd un instrument principal in elaborarea Planurilor Operationale
Regionale pentru perioada 2013-2015, document in baza caruia se vor finanta proiectele regionale
atit din FNDR, cit si din alte surse.

1.2 Obiective si prioritati

Obiectivele generale ale Apelului de propuneri de proiecte sunt:

1) Stimularea initiativelor de dezvoltare regionald in domeniul dezvoltarii infrastructurii
fizice, a imbunatatirii infrastructurii de sustinere a dezvoltarii sectorului privat, a
protectiei mediului §i a atractivitatii turistice;

2) Identificarea proiectelor in contextul elaborarii  Planurilor Operationale Regionale
pentru perioada 2013-2015, care va contribui la sporirea competentelor de elaborare,
implementare si monitorizare/evaluare a proiectelor regionale.

In cadrul acestui Apel vor beneficia de finantare proiectele ce corespund prioritatilor si

masurilor incluse in Strategiile regionale de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1

Prioritati si masuri ale SRD

Strategia de dezvoltare regionala

Prioritatea 1 Masura 1.1

Reabilitarea si constructia retelelor de apa, de canalizare si a

. . . statiilor de epurare.
Reabilitarea infrastructurii

fizice Masura 1.2

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri existente si a
conexiunilor internationale.
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Strategia de dezvoltare regionala

Masura 1.3

Dezvoltarea si diversificarea cailor de acces si a retelelor de
comunicatii.

Prioritatea 2

Sustinerea dezvoltarii
sectorului privat, 1n special, in
regiunile rurale

Masura 2.1

Educarea populatiei din mediul rural in vederea diversificarii
mijloacelor de trai si a dezvoltarii afacerilor non-agricole.

Masura 2.2

Consolidarea capacitatilor institutiilor de informare, de
consultanta si de sustinere.

Masura 2.3

Dezvoltarea structurilor de cooperare in marketing pentru
productia agricola si integrarea lor in clustere.

Masura 2.4

Dezvoltarea programelor de implementare a standardelor
internationale de calitate si de inofensivitate alimentara.

Prioritatea 3

Imbunititirea factorilor de
mediu si a atractivitatii
turistice

Masura 3.1

Promovarea practicilor favorabile mediului, agriculturii si a
tehnologiilor non-poluante.

Masura 3.2

Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor
solide, inclusiv colectarea separatd, reciclarea si crearea
poligoanelor moderne de stocare a deseurilor nereciclabile.

Masura 3.3

Diminuarea impactului climei variabile, a degradarii solurilor.

Masura 3.4

Reabilitarea edificiilor/obiectivelor turistice si integrarea lor in
circuitele turistice internationale

1.3 Etapele prezentarii si evaludrii propunerilor de proiecte

Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urmatoarele etape:
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1)

2)

3)

4)

Lansarea Apelului de Proiecte. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor lanseaza
oficial Apelul de Propuneri de Proiecte. ADR, informeaza aplicantii despre prevederile si
cerintele Apelului, care contine: anuntul privind lansarea apelului, Instructiunea pentru
utilizator si formularele ce urmeaza a fi completate. In cadrul campaniei de informare, ADR,
oferd informatii ample aplicantilor referitor la tipurile de proiecte, criteriile de selectare si
cheltuielile eligibile si neeligibile ale proiectului, despre resursele financiare disponibile
pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare regionald, precum si despre importanta de a
elabora si propune proiecte in parteneriat cu alte APL. ADR va utiliza toate mijloace de
informare potrivite si accesibile pentru aplicanti.

Depunerea si selectarea notelor conceptuale:

» Aplicantii depun la agentiile de dezvoltare regionald note conceptuale conform
formularului anexat la Instructiunea pentru utilizator, precum si declaratiile de
parteneriat;

» Comisia administrativa creatd in cadrul ADR, verificd notele conceptuale si prezenta
CRD pentru selectarea si aprobarea acestora in conformitate cu cerintele din punct de
vedere administrativ si a respectarii criteriilor de eligibilitate;

» ADR informeaza aplicantii despre rezultatul selectarii notelor conceptuale efectuat de
catre CRD.

» Toate proiectele incluse In Planurile Operationale Regionale (Nord, Centru si Sud) 2010-
2012 vor fi anulate, iar proiectele incluse in Documentul Unic de Program vor fi supuse
unei imbunatatiri si ulterior vor fi inaintate spre finantare.

Depunerea cererilor complete de finantare. Aplicantii notelor conceptuale selectate sunt

invitati de a depune cererea completd de finantare la data limitd stabilita, precum si

documentele aferente.

Evaluarea §i aprobarea cererilor complete de finantare.

In cadrul ADR va fi creat Grupul de evaluare format din reprezentanti ai MDRC, ADR si

CRD cu participarea expertilor in domeniile pentru evaluarea cererilor complete de finantare

din punct de vedere administrativ, a eligibilitatii, tehnic si financiar.

» Recomandarile si concluziile grupului de lucru privind evaluarea fiecarui cereri complete
de finantare sunt prezentate CRD pentru a fi incluse in POR;

» Examinarea de catre CRD a cererilor complete de finantare a proiectelor inaintate si
aprobarea POR .

5) Aprobarea POR de CRD. CRD aproba POR si il inainteaza MDRC pentru elaborarea DUP.

6)

In DUP nu vor fi incluse proiectele care in urma evaludrii Comisiei interministeriale au
acumulat mai putin de 30 puncte, din 60 posibile.

Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de evaluare de pe lingd MDRC.
Paralel cu elaborarea DUP, Comisia de Evaluare de pe 1ingd MDRC va evalua propunerile de
proiecte conform criteriilor de selectare din punct de vedere a conformitatii proiectului cu
prevederile si prioritatile strategiilor sectoriale nationale si va propune CNCDR aprobarea
proiectelor pentru finantare.
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7) Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finala de catre Guvern. Dupa
aprobarea de catre CNCDR a DUP-ului, MDRC va propune Guvernului sa aprobe DUP care
contine programe $i proiecte pentru 3 ani.

Figuranr.1
Etapele prezentarii si evaluarii propunerilor de proiecte
1. Lansarea Apelului de Proiecte
‘ 2. ‘ Depunerea si selectarea notelor conceptuale a proiectelor
i Depunerea cererilor complete de finantare
4, Evaluarea §i aprobarea cererilor complete de finantare
g
5. Aprobarea POR de CRD

J

6. | Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de evaluare de pe lingd
MDRC

7. | Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finald de catre Guvern

1.4 Finantarea oferitd de FNDR

Fondul detine o pozitie distinctd in bugetul de stat, avind ca obiectiv promovarea unei
politici de dezvoltare regionala. El constituie 1% din veniturile bugetului de stat aprobate pe anul
respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald prevazute de legislatie.

Etapele finantdrii proiectelor de dezvoltare regionali din FNDR

1) CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR. ADR initiazd implementarea
propriu-zisa a proiectelor in baza deciziei CNCDR de alocare a mijloacelor financiare
conform bugetului FNDR alocat in anul respectiv.

2) ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu aplicantul si
partenerii. In cazul fiecarui proiect selectat pentru finantare, Agentia de dezvoltare regionala,
Beneficiarul si partenerii vor semna un Acord de parteneriat care prevede stabilirea
atributiilor si responsabilitatile fiecarei parti, durata desfasurarii proiectului, costurile, sursele
de finantare si dupa caz, cofinantarea proiectului.
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3) ADR lanseazd activitatile de implementare a proiectului. Pentru fiecare proiect in parte,
ADR va elabora, dupa caz, Caiete de sarcini si va anunta concursurile de licitatie publica
pentru angajarea companiilor specializate in realizarea lucrarilor de reparatie, reconstructie,
constructie, dotare cu echipament tehnic si utilaje, in prestarea de servicii, s.a. necesare pentru
implementarea proiectelor. in conformitate cu prevederile legale din domeniu si cu
procedurile stabilite, ADR vor monitoriza implementarea proiectelor si vor asigura utilizarea
eficienta mijloacelor financiare;

4) ADR prezinta rapoarte MDRC si CRD privind derularea implementirii proiectului.
Rezultatele evaluarii si monitorizarii se vor include in rapoarte de monitorizare si evaluare
referitoare la fiecare proiect in parte si se vor prezenta MDRC de catre ADR.

Figura nr.2

Etapele finantarii proiectelor de dezvoltare regionala din FNDR

1. CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR

J

2. ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu

beneficiarul si partenerii

J

3. ADR lanseaza activititile de implementare a proiectului
I

v

4. ADR prezintd rapoarte MDRC si CDR privind derularea implementarii
proiectului

Devizul general indicativ disponibil este alocat pentru fiecare prioritate in parte, iar valoarea
finantarii acordata se inscrie intre urmatoarele sume minime §i maxime:

Tabelul nr.2
Valorile minime si maxime ale proiectelor
Prioritate Valoarea minima: lei | Valoarea maxima:
lei
Reabilitarea infrastructurii fizice 1 000 000 100 000 000
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Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, 250 000 15 000 000
in special, in regiunile rurale

Imbunatitirea factorilor de mediu si a 1 000 000 25 000 000
atractivitatii turistice

In cazul in care procentajul minim previzut pentru o anumita Prioritate nu poate fi utilizat
din cauza calitatii proaste sau a numarului redus de proiecte, Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale isi rezerva dreptul de a realoca fondurile pentru o alta Prioritate.

Finantarea se poate acorda pentru intreg devizul general al proiectului. Totusi
potentialii aplicanti sunt incurajati si cofinanteze proiectul. In acest caz, cofinantarea este
executata fie din sursele proprii ale aplicantului, ale partenerilor sai, fie din alte surse decit Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala.

1. Regulile de desfasurare ale Apelului de propuneri de proiecte
2.1  Criterii de eligibilitate

Exista trei seturi de criterii de eligibilitate. Acestea se refera la:

» institutiile care pot solicita o finantare si la partenerii lor;
» proiectele pentru care se poate acorda o finantare;
» tipurile de costuri ce pot fi luate In consideratie cind este stabilita finantarea.

2.1.1 Eligibilitatea aplicantilor: cine poate depune o cerere de finantare?

(1) Eligibili pentru finantare sunt autoritatile publice locale, din Republica Moldova, de
nivelul 1 si 2 ( acestea trebuie sa demonstreze abilitati de gestionare a proiectelor de
dezvoltare regionald) si ADR- urile pentru proiectele ce nu provoaca un conflict de
interes.

(2) Potentialii aplicanti nu sunt in drept sa participe la Apelul de propuneri de proiecte sau
sd obtina finantarea, daca:

(@) sunt falimentari sau in curs de lichidare;

(b) sunt subiectul unui litigiu aflat spre examinare in instante judecatoresti;

(c) nu-si indeplinesc, in conformitate cu prevederile legale, obligatiile referitoare la plata
contributiilor, la asigurarile sociale sau la plata taxelor.

(d) au fost condamnati printr-o hotarire judecatoreasca de frauda, de coruptie sau de orice
alta activitate ilegala;

(e) sunt subiectul unor conflicte de interese.

2.1.2 Parteneriate si eligibilitatea partenerilor

Aplicantii sunt incurajati sd depund propunerile de proiecte 1in parteneriat cu mai multe
APL si alte institutii publice , conform stipuldrilor de mai jos:

Partenerii
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Partenerii aplicantilor participa la elaborarea si implementarea proiectului, iar costurile pe
care le implica sunt eligibile in acelasi mod in care sunt eligibile costurile aplicantului. In
consecintd, partenerii aplicantilor trebuie sa indeplineasca aceleasi criterii de eligibilitate ca si
aplicantii, cu exceptia autoritatilor publice centrale, care pot fi in rol de parteneri.

Asociatii

Diferite organizatii (ONG, Camere de Comert si Industrie, Asociatii care reprezinta mediul
de afaceri, furnizori de servicii publice, etc.) pot fi implicate in proiect in calitate de asociati.
Astfel de asociati joaca un rol real in actiune, dar pot s nu indeplineasca criteriile de eligibilitate
stipulate 1n sectiunea 2.1.1. Asociatii vor fi nominalizati 1in partea a IV-a - “Asociati ai
aplicantului care participa in proiect” din Cererea de Finantare.

Subcontractori

Subcontractorii nu sunt nici parteneri, nici asociati si se supun prevederilor legale in vigoare
cu privire la achizitiile publice.

2.1.3 Eligibilitatea proiectelor

Proiectul reprezinta o serie de activitati si o investitie de resurse pe o perioada determinata,
menite sa raspunda unei nevoi reale si sa conduca la realizarea unui obiectiv precis.

Proiectul propus prin cererea de finantare poate fi considerat eligibil si poate fi finantat din
FNDR, daca indeplineste cumulativ urmatoarele criterii:

e Corespunde urmatoarelor prioritati:
- reabilitarea infrastructurii fizice.
- dezvoltarea sectorului privat , in special in regiunile rurale.
- imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice.

Descrierea tipurilor de proiecte care pot fi finantate conform fiecarei priorititi se contine in
sectiunea 2.1.5.

e Valoarea totala a proiectului nu depaseste limita maxima stabilitd pe prioritate;

e Perioada de implementare a proiectului (perioada cuprinsa Intre data semnarii acordului
de parteneriat privind implementarea proiectului intre ADR si aplicant/parteneri si data
finalizarii ultimei activitati prevazute in cadrul proiectului) nu depaseste 36 de luni.

O descriere detaliatd a duratei unui proiect conform fiecarei prioritati este facuta in

sectiunea 2.1.5.

o Actiunile principale sunt derulate in aria de acoperire a Regiunii de Dezvoltare.
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Urmatoarele tipuri de proiecte nu sunt eligibile:

» sponsorizari individuale pentru participare la ateliere, seminare, conferinte, congrese;

» Dburse de studiu si/sau cursuri de specializare individuale;

» orice actiune de naturd comerciald generatoare de profit pentru aplicantul la finantare
si / sau pentru partenerul de proiect.

. Numarul_de propuneri si finantari pentru fiecare aplicant.
In cadrul Apelului de propuneri de proiecte numirul de Cereri de finantare pentru un
aplicant nu este limitat.

Criterii de selectie si evaluare strategica a proiectelor:
1) Contributia proiectului la realizarea obiectivelor SDR.

e Proiectul va fi evaluat avand in vedere relevanta acestuia pentru realizarea
obiectivelor din cadrul acestei prioritati;

e Proiectele in domeniul managementul deseurilor inaintate de aplicantii din
Regiunea de Dezvoltare Sud trebuie sa corespundd obiectivelor si Strategiei
regionale de gestionare integratd a deseurilor solide aprobatd la 27.12.2011; iar
pentru regiunile Centru si Nord va fi luat in consideratie Strategia Nationalda de
Gestionare a deseurilor, care prevede regionalizarea managementului deseurilor.

2) Calitatea, maturitatea si sustenabilitatea proiectului.
Proiectul va fi evaluat avand in vedere urmatoarele aspecte (subcriterii):

e Capacitatea aplicantului de a implementa proiectul;

e Gradul de pregatire a proiectului (documentatia tehnica nu va depasi 24 de luni de
la data eliberarii/actualizarii, iar devizul de cheltuieli urmeaza a fi actualizat in
ultimele 12 luni de la data depunerii cererii de finantare.);

e Coerenta si corectitudinea devizului general al proiectului;

e Implementarea masurilor de promovare a dezvoltarii durabile (protectia mediului si
eficienta energeticd);

e Sustenabilitatea proiectului dupa finalizarea implementarii;

Criteriile de evaluare strategica vizeaza contributia proiectului la realizarea obiectivelor Strategiei
sectoriale si a Strategiei de dezvoltare a regiunii.

2.1.4  Eliqibilitatea costurilor

Pentru finantare pot fi luate in consideratie doar “costurile eligibile”. Aplicantul va fine cont
de faptul ca aceste costuri eligibile trebuie sa fie reale. Astfel, vor fi selectate pentru finantare
acele propuneri care, in procesul de evaluare, nu vor necesita modificari si completdri ale
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devizului general. Verificarile pot duce la micsorarea devizului general®. Proiectele de dezvoltare
regionala vor fi finantate conform costurilor prezentate in Studiul de fezabilitate. In cazul in care
costurile proiectului tehnic depasesc costurile initiale prezentate in studiul de fezabilitate cu 3%,
aplicantul se obliga sa asigure cofinantarea diferentei de costuri.

Prin urmare, este in interesul aplicantului sd prezinte un deviz general real si justificat din
punct de vedere al costurilor.

Consiliul National este in drept de a lua decizii privind finantarea documentatiei tehnice in
primele 12 luni, in cazul in care:

» durata de implementare a proiectelor este de 36 luni;

» aacumulat un punctaj maxim in urma evaluarii Comisiei de evaluare interministeriale;

Costuri directe eligibile
Pentru a fi considerate eligibile in contextul Cererii de finantare, costurile trebuie:

» sa fie necesare pentru derularea proiectului, sa fie in concordanta cu principiile unei
bune gestiuni financiare, in special din punct de vedere al raporturilor cost-beneficiu si
cost-rezultate;

» sa fie transpuse in realitate in perioada de implementare a proiectului cu referinta la
bunurile/serviciile/lucrarile/efectuate/prestate;

» sa figureze in documentele contabile sau fiscale, sa fie identificabile si verificabile, si
justificate de originalele documentelor respective;

In aceste conditii costurile directe eligibile includ:

» cheltuielile pentru sub-contractare a executarii lucrarilor de constructii in conformitate
cu documentatia tehnicd de proiect, costuri pentru supravegherea tehnica a lucrarilor si
costuri pentru autorul de proiect;

» achizitionarea de bunuri, servicii de asistenta tehnica pentru dezvoltarea capacitatilor
prestatorilor de servicii publice, servicii de informare si constientizarea a cetatenilor
care contribuie direct la atingerea scopului propunerii de proiect;.,

» costuri pentru achizitionarea de echipament (nou sau uzat), cu conditia ca acestea sa
corespunda preturilor pietei;

Contributii in natura

Orice contributie In natura din partea Beneficiarului, a altor parteneri sau din oricare alta

sursa, (contributia respectiva va fi reflectata in sectiunea 1.4 din Cererea de finantare), nu
reprezinta cheltuieli ocazionate de proiect sau costuri eligibile. Aceste contributii In naturd sunt
acceptate, dar nu sunt considerate ca tip de cofinantare din partea Beneficiarului sau a partenerilor
sai.

Costuri neeligibile
»  costuri pentru elaborarea studiului de fezabilitate;
» costuri pentru elaborarea,verificarea si actualizarea proiectului tehnic §i expertiza

ecologica;
»  costuri pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor;
» datorii sau rezerve pentru pierderi sau datorii;
» dobinzi datorate;

Rugam sa notati cd eventualele modificari la buget nu pot rezulta in marirea contributiei financiare solicitate de la FNDR.
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cumpadrarea de terenuri sau cladiri, cu exceptia cazului cind acestea sunt necesare pentru
implementarea directd a proiectului, situatie In care proprietatea trebuie transferata,
dupa incheierea proiectului, beneficiarilor finali;

credite partilor terte;

amenzi si penalitati;

orice costuri realizate anterior de a fi fost semnat contractul (inclusiv costurile legate de
pregatirea proiectului);

costuri pentru angajarea personalului responsabil de asigurarea implementarii
proiectului din partea beneficiarului;

costuri pentru procurarea inventarului de uz gospodaresc, cheltuieli operationale ale
beneficiarilor.

2.15 Descrierea finantarii si a regulilor specifice pe prioritati

Aceasta sectiune ofera informatii specifice fiecarei prioritati. E necesar ca informatia

respectivd sd se citeasca impreund cu normele si cerintele generale prezentate in sectiunile
2.1.1-2.1.4.

2.1.5.1 Reabilitarea infrastructurii fizice

Tipul proiectelor eligibile

In cadrul acestei priorititi pot fi depuse urmaitoarele tipuri de propuneri de proiecte:
Dezvoltarea sistemelor regionale de alimentare cu apa, a epurdrii apei si canalizarii;

>

>

reabilitarea, extinderea/regionalizarea, modernizarea infrastructurii de alimentare cu
apa si canalizare, dezvoltarea capacitatilor prestatorilor de servicii regionali;

conectarea localitdfilor si a drumurilor locale la reteaua de drumuri nationale si
internationale;

reabilitarea si modernizarea drumurilor regionale (clasificate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 85 din 07.07.2011 pentru modificarea si completarea Legii
drumurilor nr. 509-XI11 din 22 iunie 1995);

constructia / reabilitarea / modernizarea soselelor de centura cu statut de drum regional
si/ sau raional.

Eligibilitatea costurilor

costuri pentru reconstructia / reabilitarea sau constructia de drumuri;

costuri pentru lucrari de constructie, de reabilitare, extindere, modernizare a
aductiunilor, a retelei de alimentare si distributie a apei potabile, a statiilor de pompare
si de repompare a apei, a statiilor de tratare a apei, a rezervoarelor de apa si a surselor
de apa;

costuri pentru lucrari de constructie, reabilitare, extindere, modernizare a retelelor de

canalizare uzate, a statiilor de pompare, a statiilor de epurare;

costuri pentru lucrari aferente drumurilor publice, pentru care sunt prevazute investitii
in infrastructura de apad. Aceste lucrdri trebuie desfasurate in urma lucrarilor de
excavare a drumului;
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» costuri pentru lucrarile de santier (lucrari de nivelari ale terenurilor naturale, lucrari de
dezafectari locale de cai de comunicatie sau de constructii, lucrdri de bransare la
utilitati, lucrari de realizare a cdilor de acces);

»  costuri pentru autorul de proiect;

» costuri pentru supravegherea lucrarilor;

Costuri neeligibile

costuri pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor;

costuri pentru elaborarea studiului de fezabilitate

costuri pentru elaborarea proiectului tehnic de valorificare a investitiei si de expertiza
ecologica.

Y V V

Fiecare proiect trebuie sa stipuleze, cel putin:

Un indicator de produs din urmaitoarea lista:
lungimea drumurilor de importanta locald / regionald nou construite / reparate;
lungimea drumurilor locale, care fac legatura cu drumurile raionale sau nationale noi

Y V

construite §i / sau reparate;

numarul de pasageri si volumul marfurilor transportate;
lungimea retelelor de apeduct noi construite si/sau reinnoite;
lungimea retelelor de canalizare nou-construite si/sau reinnoite;
emisii de echivalent CO; in atmosfera;

suprafata zonelor verzi afectate.

YV V VYV

Un indicator de rezultat din urmatoarea lista:

vvvvv

servicii imbunatatite de transport si logistica;

reducerea timpului mediu de parcurs prin modernizarea drumurilor;

reducerea congestiilor de trafic/intirzierilor in urma modernizarii drumurilor;

cresterea securitatii rutiere/reducerea numarului de pericole de accidentare in urma
modernizarii infrastructurii rutiere;

cresterea numarului de gospodarii si Intreprinderi conectate la reteaua de aprovizionare
cu apa potabila;

» cresterea numarului de gospodarii si intreprinderi conectate la reteaua de canalizare;

YV VV VYV

A\

» reducerea poludrii apelor reziduale cauzata de investitie (m2 de suprafata poluate,
lungimi de riuri sau de ape mai putin poluate).

Aplicantii pot utiliza si alti indicatori pentru a cuantifica si descrie produsele si rezultatele
implementarii proiectului lor.

2.1.5.2 Sustinerea dezvoltarii sectorului privat, in special, in regiunile rurale
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Tipul proiectelor eligibile

» 1n cadrul acestei prioritati pot fi depuse urmatoarele tipuri de propuneri de proiecte:
Dezvoltarea infrastructurii de afaceri: incubatoare de afaceri, centre regionale de
expozitie si conectarea lor la infrastructura de utilitati publice, cai de acces ;

» amenajarea unor parcuri industriale, tehnologice, a pietelor regionale en-gros si
conectarea lor la infrastructura de utilitati publice, cai de acces;

Eligibilitatea costurilor
» costuri pentru lucrdrile de constructie / reabilitare / extindere a cladirilor cu
destinatie de producere si servicii,

» costuri de construire / extindere a sistemelor de utilitati publice (apa si canalizare,
instalatii de tratare a deseurilor mici de apa, gaze, electricitate);

> reabilitarea / extinderea sistemului de drumuri din interiorul localitatilor, precum si a
drumurilor de acces;

» costuri pentru supravegherea lucrarilor;

» activitati de promovare;

» costuri pentru autorul de proiect.

Costuri neeligibile

» costuri pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor;

» costuri pentru elaborarea studiului de fezabilitate;

» costuri pentru elaborarea proiectului tehnic de valorificare a investitiei si de
expertiza ecologica.

Indici la nivel de proiect.

Fiecare proiect trebuie sa stipuleze cel pufin:

Un indicator de produs din urmatoarea lista:
» structuri de sprijinire a afacerilor initiate;

» lungimea drumului de acces construit catre zonele economice;

» lungimea retelelor de apeduct, canalizare, telecomunicatii catre / de la zonele
economice;

numadrul de metri patrati de suprafata reabilitata;

locuri de munca nou-create;

numadr de firme incubate.

YV V VYV

numar de persoane instruite;

Un indicator de rezultat din urmétoarea lista:

mediu favorabil pentru investitii;

numadr de servicii nou-create pentru Intreprindert;
infrastructura de baza creatd pentru servicii de afaceri;

YV V VYV

numadr de firme care vor beneficia de conditiile create in zona economica / parcul
industrial;
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>

>

numar de persoane care pot fi angajate in potentialele firme amplasate pe teritoriul
zonei economice / parcului industrial,

resurse umane calificate pentru desfasurarea unor activititi economice diverse in
localitate / regiune;

rata de ocupare de catre beneficiari a locurilor de munca create;

Aplicantii pot utiliza si alti indicatori pentru a cuantifica si a descrie produsele si rezultatele
implementarii proiectului lor.

2.1.5.3 Imbunititirea factorilor de mediu si a atractivititii turistice

Tipul proiectelor eligibile

In cadrul acestei prioritati pot fi depuse urmatoarele tipuri de propuneri de proiecte:

>

>

Crearea, la nivel inter-comunitar / regional, a unor sisteme integrate de management
al deseurilor solide;

Extinderea, la nivel regional, a sistemelor locale existente de management al
deseurilor;

Constructia si amenajarea poligoanelor regionale de stocare a deseurilor conform
prevederilor;

Dezvoltarea sistemelor de colectare separata, statiilor de sortare, compostare si
reciclarea;

Imbunatatirea sistemului de colectare a deseurilor si dezvoltarea statiilor de transfer.
Reabilitarea / modernizarea infrastructurii rutiere (a drumurilor de acces si a
infrastructurii aferente drumurilor catre obiectivele turistice de importanta regionala,
nationald si internationald);

Amenajarea locurilor turistice naturale si antropice de utilitate publica,
modernizarea/ crearea infrastructurilor conexe de utilitate publica (parcari auto,
grupuri sanitare, puncte de informare, trotuare, instalatii de colectare a deseurilor,
zone verzi, iluminare, reclame si indicatoare);

Restaurarea, consolidarea, protejarea si conservarea monumentelor istorice in
conformitate cu prevederile Legii privind ocrotirea monumentelor nr. 1530-XII din
22.06.1993,;

Eligibilitatea costurilor

>

>

Costuri pentru lucrdri de constructie, de extindere, reabilitare sau de modernizare a
sistemelor de management integrat al deseurilor menajere;

Costuri pentru lucrari de constructie a depozitelor noi sau de extindere, de reabilitare
ori de modernizare a depozitelor existente;

Costuri pentru lucrari de lichidare a depozitelor vechi de deseuri;

Costuri de achizitie si/sau de instalare a echipamentelor, de creare a facilitatilor in
vederea asigurdrii unui sistem de management integrat al deseurilor (sortare,
transport, reciclare, colectare, compostare, statii de transfer, tratare si eliminare
deseuri);

Costuri de achizitie si/sau instalare a echipamentelor si de creare a facilitatilor in
vederea dotarii si functionarii poligoanelor de stocare a deseurilor;

Costuri pentru lucrari de reconstructie/reabilitare a obiectivelor turistice;

155



>
>
>

Costuri aferente utilitatilor necesare pentru functionarea obiectivului de patrimoniu,
precum: alimentare cu apa, canalizare, alimentare cu gaze naturale, cu energie
termica, energie electrica, telecomunicatii. Aceste lucrari vor fi efectuate pe spatiul
delimitat din punct de vedere juridic al obiectivului de investifie, precum si in
conformitate cu cheltuielile aferente racordarii la retelele de utilitati

Costuri pentru autorul de proiect;

Costuri pentru inzestrarea centrelor turistice cu echipamentul necesar;

Costuri pentru supravegherea lucrarilor.

Costuri neeligibile

» costuri pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor;
» costuri pentru elaborarea studiului de fezabilitate;
» costuri pentru elaborarea proiectului tehnic de valorificare a investitiei si de

expertiza ecologica.

Indici la nivel de proiect

Fiecare proiect trebuie sa stipuleze, cel putin:

Un produs din lista urmatoare:

VVVVVVYYYYYVY

YV V

serviciu nou-creat sau extins de colectare a deseurilor menajere;

numarul localitatilor cu sistem stabilit de colectare a deseurilor;

locuri de munca nou-create (permanente / temporare);

numar de furnizori de noi servicii turistice;

numadr de furnizori de servicii instruiti;

numadr de obiective turistice amenajate Tn scop turistic;

suprafatd amenajata a patrimoniului natural;

structuri de agrement nou-create / modernizate / extinse;

numadr de spatii de agrement i de popas amenajate;

suprafata de parcuri amenajate;

numarul evenimentelor organizate pentru promovarea turismului (festivaluri/ tirguri/
expozitii)

lungimea drumului de acces (construit / restabilit) catre obiectivul turistic;
lungimea retelelor de utilita{i ( construite/ restabilite) catre /de la zona turistica.

Un indiciu de rezultat din lista urmatoare:

>
>
>

VVYVYYYYY

gestionarea eficienta a deseurilor menajere;

facilitati pentru colectarea deseurilor din localitatile regiunii;
numadrul de persoane si a intreprinderilor care beneficiaza de serviciile colectare a
deseurilor;

volumul deseurilor colectate si depozitate;

numarul gunoistilor neautorizate lichidate;

numarul de turisti atrasi;

durata medie de sedere a turistilor (nr. de zile);

numadr de Intreprinderi indirect implicate;

cresterea venitului generat de turism;

numadr. de accesari site centre de informare §i promovare turistica;
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» investitii atrase.
Aplicantii pot utiliza si alti indicatori pentru a cuantifica si descrie produsele si rezultatele
implementarii proiectului lor.

2.2 Modalitati de depuneri si proceduri de urmat

Etapa |. Depunerea Notei Conceptuale a proiectului

2.2.1 Continutul Notei Conceptuale a proiectului

Aplicantii vor depune la prima etapa numai notele conceptuale ale proiectelor. Notele
conceptuale trebuie depuse conform formularului inclus in cererea de finantare (Anexa A, Partea
I) in forma tiparita si in format electronic (CD). Notele conceptuale ale proiectelor scrise de mina
vor fi respinse de Grupul de verificare.

Nota conceptuald trebuie sa fie insotitd de declaratia de parteneriat semnate, stampilate si
datate de fiecare partener in original.

Notele conceptuale vor fi depuse la sediile ADR nu mai tirziu de 45 zile de la lansarea
oficiala a apelului de propuneri de proiecte.

Etapa II. Depunerea cererii complete de finantare a propunerii de proiect

2.2.2 Cererea de finantare completi

Aplicantii _invitati sa trimita cererea completd de finantare ca urmarea a preselectiei
Notelor conceptuale vor completa partea B a formularului cererii complete de finantare 1n
conformitate cu instructiunile incluse in Anexa A. La cererea de finantare vor fi anexate

documentele relevante solicitate. Cererea de finantare va fi depusda in termen de 60 zile
calendaristice de la data anuntarii listelor notelor conceptuale preselectate de catre comisia
administrativd si aprobate de CRD. Documentatia tehnica nu va depasi 24 de luni de la data
eliberarii/actualizarii, iar devizul de cheltuieli urmeaza a fi actualizat in ultimele 12 luni de la data
depunerii cererii de finantare.

Cererea de finantare este scrisd in limba roména si este Tnsotita de o nota explicativa la buget
pentru fiecare articol de cheltuieli. Aplicantii trebuie sa respecte formatul Cererii de finantare si
sa completeze cu grija toate paragrafele si paginile in ordinea indicata, cit mai clar posibil, pentru
a facilita evaluarea.
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Informatiile trebuie sa fie precise, clare, detaliate, in special acelea care se refera la modul de
realizare a scopurilor proiectului, la beneficii, la relevanta prioritatilor si masurilor Strategiilor
regionale de dezvoltare.

Aplicantul trebuie sa indice in Cererea de finantare In ce masurd proiectul respectiv se
bazeaza sau completeaza alte proiecte si initiative, implementate in acelasi domeniu de aplicant
sau de alti parteneri si cum ar trebui prevenita suprapunerea lui cu activitatile similare. Aplicantul
trebuie de asemenea sa indice in Cererea de finantare daca proiectul respectiv va avea un efect de
trambulind sau de multiplicare, de exemplu, prin diseminarea sau impactul rezultatelor asupra
altor regiuni).

Costurile din Devizul General al Proiectului trebuie indicate in lei moldovenesti, cu doua
zecimale. Ele trebuie sa ofere informatii clare despre modalitatea de cheltuire a banilor, conform
activitatilor descrise in proiect. Matricea Cadrul Logic (Anexa C) trebuie sa respecte formatul, sa
includa toate informatiile solicitate si, preferabil, sa nu depaseasca 2-3 pagini.

Necompletarea unuia sau a mai multor paragrafe, orice eroare sau discrepanta majora intre
datele incluse in Nota conceptuala a proiectului, in Cererea completa de finantare,in Devizul
General si in Matricea Cadrul Logic sau in Lista de verificare (Sectiunea a V-a din Cererea de
finantare, Anexa A) vor duce la neselectarea cererii de finantare pentru finantare in 2013-2015.

Cererile de finantare scrise manual nu vor fi acceptate.

Aplicantii vor indica obligatoriu ca Cererile de finantare si anexele (Deviz General,
Matricea Cadrul Logic, alte anexe relevante) sunt propuse pentru evaluare. Din acest considerent
este foarte important ca aceste documente sa contind toata informatia relevanta cu privire la
proiect.

Cererea de finantare trebuie cusutd/legatd impreund cu toate anexele astfel incit sa nu poata
fi extrasa din acest dosar nici o fila.

Foia de titlu a Cererii de finantare trebuie sa fie completatd corect si clar. Numele
Aplicantului si Prioritatea vor fi scrise obligatoriu de catre aplicant. Aplicantului 1i revine
responsabilitatea de a lega si de a numerota paginile Cererii de finantare si ale documentelor
aferente. ADR nu poartd responsabilitatea in cazul pierderii unei file, daca nu este indeplinitd de
catre aplicant conditia de mai sus.

2.2.3  Documentele-suport ce vor fi depuse odati cu cererea completi de finantare
Impreuna cu Cererea completi de finantare (completata conform formularului din Anexa A,
Partea Il) vor fi depuse urmatoarele documente necesare pentru evaluarea proiectului :

1) Matricea Cadrul Logic ( Anexa B);
2) Devizul General al Proiectului (Anexa C);
3) Declaratia aplicantului, ( Sectiunea IV din Formularul Cererii de Finantare);

4) Declaratiile de parteneriat. Fiecare partener al proiectului va semna, in caz de
necesitate, Declaratia de parteneriat i Aplicantul Cererii de Finantare,

5) Studiul de fezabilitate pentru proiectele de investitii care includ lucriri ale caror
valoare este mai mare de 5 milioane lei.(Anexa D)

6) Proiectul tehnic si materialele grafice: schite, desene tehnice, planul situational, planul
general, planurile arhitecturale;

7) Devizul general (Formularul 9 conform CP L 01.01.2001) confirmat de proiectant;
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8) Raportul de verificare a proiectului emis de catre Serviciul de Stat pentru Verificare si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor a MDRC nu mai vechi de 12 luni de la data
prezentdrii pentru finantare;

Daca documentele, mentionate nu vor fi depuse pina la termenul limita, proiectul va fi
respins. De retinut ca Cererile complete de finantare nu vor fi verificate administrativ in
urmatoarele cazuri:

» daca numele aplicantului sau prioritatea nu sunt mentionate pe plic si/sau in Cererea de

Finantare,

» daca proiectul nu este scris in limba de stat;

» daca finantarea solicitata pentru respectiva prioritate nu se conformeaza valorilor

maxime §i minime;

Aplicantii sunt obligati sa lege Cererea completa de finantare si toate documentele-suport
intr-un dosar unic in ordinea descrisi mai sus. Fiecare document din dosar va avea folia sa. In
dosar vor fi originalele documentelor-suport, fotocopiile sau versiunile scanate (stampilele,
semnaturile vor fi lizibile). Reprezentantul legal al aplicantului trebuie sa certifice toate copiile cu
inscriptia "Conform cu originalul”.

ADR poate cere aplicantilor sa faca, in timpul procesului de verificare, unele precizari.
Solicitarile de clarificare trebuie facute in maximum 10 zile calendaristice. Precizarile vor fi
solicitate numai dacd informatiile oferite nu sunt clare, impiedicind astfel ADR sa faca o
verificare obiectivd. Cu toate acestea, aplicantul nu poate Tmbunatati sau modifica, in timpul
verificarii, continutul proiectului propus. Precizarile pot fi solicitate in cazul in care sunt atestate:

- neclarificari, neintelegeri sau interpretari in Cererea de finantare;

- incoerentd intre Cererea de finantare si documentele-suport.

2.2.3  Unde si cum se trimit cererile de finantare

Cererile de finantare, impreuna cu documentele-suport, intr-un colet sigilat, vor fi trimise
prin postd recomandata sau prin posta expresa pe adresa ADR.

Agentia de Dezvoltare Regionala Centru
Republica Moldova, MD-6801
Or.laloveni, str.Alexandru cel Bun, 33
Tel./Fax 268 2 26 92

e-mail; office@adrcentru.md

www.adrcentru.md

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord
Republica Moldova, MD-3100
Mun.Balti, Piata Vasile Alecsandri, 8A
Tel./Fax 231 6 19 80
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E-mail: office@adrnord.md

www.adrnord.md

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud
Republica Moldova, MD-4101
Or.Cimislia, bld. Stefan cel Mare,12
Tel./Fax: 241 2 62 86

E-mail: office@adrsud.md

www.adrsud.md

Daca dosarul este depus personal, va fi solicitat un certificat de primire, datat i semnat.

Cererile de finantare trimise prin alte mijloace (de exemplu, prin fax sau prin e-mail) sau
livrate pe alte adrese nu vor fi evaluate.

Cererile de finantare, impreuna cu documentele-suport, vor fi depuse in 5 exemplare: un
original si 4 copii.

Cererea completa de finantare, Devizul general si Matricea Cadrul Logic trebuie prezentate
si In versiune electronica (CD). Versiunea electronica trebuie sa corespunda prin continut intru
totul versiunii scrise pe hirtie. Fiecare fisier electronic (Cererea de finantare - format Word,
Devizul General - format Excel si Matricea Cadrul Logic — format Word, toate documentele
specificate vor avea Fonta Times New Roman, Dimensiune 12) va fi intr-o mapa unica (de ex.,
Cererea de finantare nu va fi transmisa in citeva fisiere separate).

Inainte de a expedia proiectul e necesar a verifica daci au fost incluse toate documentele
solicitate (conform Listei de verificare, sectiunea V din Formularul Cererii de finantare, Anexa
A). Aplicantii vor avea responsabilitatea ca dosarul sa fie complet, sigilat si datat.

Lista de verificare (sectiunea a V-a din Cererea de finantare, Anexa A) si Declaratia
aplicantului (sectiunea a VI-a din Cererea de finantare, Anexa A ) trebuie prezentate separat si
incuse in acelasi plic.

Daca un aplicant prezintd citeva cereri de finantare, fiecare cerere de finantare trebuie
depusa separat, conform instructiunilor descrise mai sus.

Pe coletul cu cererea de finantare trebuie sa fie indicat in mod clar si vizibil:

» numarul si denumirea Prioritatii si a Masurii pentru care se depune proiectul;
» numele, prenumele si adresa aplicantului;

» sintagma: "A nu se deschide inainte de sesiunea de deschidere”.
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Dosarele cu cererile de finantare incomplete (atit in varianta hirtie, cit si in varianta
electronica) nu vor fi acceptate pentru a fi evaluate.

2.2.4  Termenul-limita pentru depunerea cererilor complete de finantare
Data limita pentru depunerea cererilor complete de finantare este de 60 zile calendaristice
de la data anuntarii despre decizia CRD a Listei notelor conceptuale ale proiectelor selectate.

Cererile complete de finantare depuse/ primite dupa data-limitd vor fi respinse automat,
chiar daca pe stampila postei va fi indicata o datd ce precede datd-limita. Daca intirzierea se
datoreaza serviciului de curierat, cererile, de asemenea, sunt respinse.

2.2.5 Informatii suplimentare

In cazul neclaritatilor sau pentru informatii suplimentare, aplicantul se va adresa cu intrebari
de precizare Agentiilor de Dezvoltare Regionali. Intrebirile pot fi trimise prin e-mail sau prin fax
nu mai tirziu de 5 de zile inainte de data-limita de primire a cererilor de finantare.

In vederea respectarii principiului egalititii, ADR nu va da informatii cu privire la
eligibilitatea aplicantilor, a partenerilor sau a proiectelor.

Intrebarile relevante si pentru alti aplicanti, impreuna cu raspunsurile, vor fi publicate pe
pagina web a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor: www.mcdr.gov.md

2.3 Verificarea administrativd, evaluarea si selectarea proiectelor

Etapa |. Selectarea notelor conceptuale:

Toate notele conceptuale depuse de citre aplicanti sunt stocate la ADR. In cadrul ADR, va
fi formatd o Comisie administrativd responsabild pentru verificarea notelor conceptuale si
prezentarea unei note informative citre CRD, in vederea selectdrii acestora in conformitate cu
cerintele prezentate in anuntul concursului.

In urma verificarii administrative, ADR va trimite o scrisoare tuturor aplicantilor ai ciror
note conceptuale au fost selectate, prin care acestia vor fi informati despre necesitatea de a

prezenta cererea completa de finantare si celorlalte documente specificate in pct. 2.2.3 , in termen
de 60 zile calendaristice de la data publicarii informatiei privind selectarea notelor conceptuale.
Lista notelor conceptuale aprobate de CRD va fi publicata pe aceleasi adrese de
internet ale ADR si MDRC, unde au fost publicate toate documentele pentru Apelul de
propuneri de proiecte.
Comisia administrativa regionald creata in cadrul ADR va verifica notele conceptuale
conform urmatoarelor principale criterii:
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VYV V V

>
>

data limita de prezentare a notei conceptuale a fost respectati. In cazul data-limita de
prezentare a documentelor a fost depasita, notele conceptuale a proiectelor nu vor fi
evaluate.

nota conceptuald a fost depusd conform formularului solicitat iIn documentele
anuntului Apelului.

cat de relevanta este propunere pentru obiectivele si prioritatile apelului de proiecte;
propunerea pune 1n practica activitafi de cooperare intercomunitara si regionala;

cat de relevanta este propunerea pentru atingerea obiectivelor strategiei de dezvoltarea
regionald si sectoriala;

cat de coerent si specific este descris conceptul general al proiectului;

cat de clar sunt definiti beneficiarii proiectului, partenerii si rolul lor;

Etapa II. Evaluarea tehnica si financiara a cererilor complete de finantare

In urma selectarii notelor conceptuale, aplicantii, in termen de 60 zile calendaristice de la
data publicarii informatiei privind selectarea notelor conceptuale, vor prezenta cererea completa
de finantare si celelalte documente specificate in pct. 2.2.2. La aceastd etapd Grupul de lucru
format din reprezentanti ai MDRC, CRD si ADR vor efectua expertiza tehnica a cererilor
complete de finantare si vor Tnainta spre aprobare in cadrul sedintei CRD, proiectele care urmeaza
a fi incluse in POR. ADR vor implica in evaluarea cererilor complete de finantare experti tehnici
independenti pentru a evalua din punct de vedere tehnic proiectul propus spre finantare.

Evaluarea tehnica a cererilor complete de finantarea va fi efectuatd in baza urmatoarelor
criterii de baza:

» Coerenta documentatiei tehnico-economice. Datele sunt suficiente, corecte si
justificate. Analiza alternativelor este comprehensiva. Estimarea costurilor de
operare si a veniturilor generate de investitie este realistd si corelatd cu ipotezele
asumate. Devizele (general si pe obiecte) estimative sunt clare, complete, realiste si
strans corelate cu partile desenate. Partile desenate sunt complete si corespund cu
partile scrise.

> Relevanta solutiei tehnice. Solutia tehnicd propusa prin proiect raspunde in
totalitate scopului/obiectivelor acestuia.

» Bugetul proiectului. Bugetul este complet si corelat cu activitatile prevazute,
resursele alocate/estimate si cu devizul general si pe obiecte. Costurile sunt realiste
(corect estimate) si necesare pentru implementarea proiectului. Cheltuielile au fost
corect incadrate in categoria celor eligibile sau neeligibile.

ADR vor prezenta pentru aprobarea CRD cererile complete de finantare cu raportul
individual privind rezultatele evaludrii tehnice i financiare pentru aprobarea finala privind
includerea in POR.

Etapa lll. Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de

evaluare de pe lingd MDRC
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Comisia de Evaluare de pe linga MDRC evalueaza cererile complete de finantare , in
conformitate cu urmatoarele principale criterii:

» contributia proiectului la realizarea obiectivelor, prioritatilor strategice regionale;

» scopul, abordarile metodologice si tehnice corespund obiectivelor strategiei
nationale din sectorul respectiv;

» proiectul asigura complementaritate cu alte proiecte din regiune finantate din diferite
surse financiare nationale si internationale;

» aduce beneficii mai multor localitati si/sau raioane;

» activitatile proiectului sunt descrise detaliat, iar planul de actiuni este coerent si

logic; asigura durabilitate si efecte multiplicatoare;

devizul general este detaliat descris si corespunde activitatilor proiectului;

solicitantii au toate documentele necesare pentru implementare;

activitatile proiectului contribuie la dezvoltarea zonelor defavorizate (conform

Indicilor de Deprivare a Ariilor Mici).

YV V V

2.4 Aprobarea finantdarii proiectelor

2.4.1 Procesul de aprobare al proiectelor

Membrii Comisiei de evaluare de pe linga MDRC vor evalua fiecare propunere de proiect si
vor completa fiecare individual grilele de evaluare, care prezintd punctajul acumulat Tn urma
evaluarii. Rezultatele evaluarii vor fi consemnate de catre Comise intr-un proces verbal care va

cuprinde matricea de evaluare a fiecarui membru §i un tabel complet cu lista proiectelor clasate in
ordinea descrescatoare a punctajului obtinut, partajind proiectele in Proiecte prioritare si proiecte
incluse in Lista de rezerva.

Comisia de evaluare prezinta Consiliului National procesul verbal al evaluarii si lista finald a
propunerilor de proiecte spre aprobare si finantare.

CNCDR va examina propunerile privind includerea in DUP a cererilor de finantare si va
aproba proiectul DUP. MDRC va inainta spre aprobare Guvernului DUP, care include proiecte
pentru finantare din FNDR pentru 2013-2015.

CNCDR va decide alocarea anuald a mijloacelor financiare pentru proiectele incluse in
DUP.

2.4.2  Implementarea proiectelor

In cazul fiecarui proiect selectat pentru finantare, Beneficiarul si Agentia de Dezvoltare
Regionald vor semna un Acord de parteneriat privind implementarea proiectului. Acordul va
prevedea atributiile si responsabilitafile fiecarei parti, durata desfasurarii proiectului, costurile,
sursele de finantare si dupa caz, cofinantare a proiectului. Conform prevederilor legislatiei in
vigoare cu privire la dezvoltarea regionald, Agentiile de Dezvoltare Regionala vor fi organizatorii

implementirii proiectelor selectate pentru a fi finantate. In conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare (art. 9, alin. 4, literele a, b, ¢ si d, HG nr. 127 din 08.02.2008), in cazul fiecarui proiect,
ADR va fi responsabila de urmatoarele:

» asigura organizarea licitatiilor, conform Legii privind achizitiile publice si procedurilor
din Manualul Operational al FNDR.

163



>

monitorizeaza costurile pentru toate activitagile planificate si asigurd ca acestea sa nu
depaseascd devizul general aprobat.

Responsabilitdtile beneficiarilor vor fi stabilite pentru fiecare proiect in parte, in dependenta
de specificul, domeniul, marimea si activitatile desfasurate. Din responsabilitatile respective fac

parte si urmatoarele:

>

>

>

coordonarea generald, managementul si implementarea proiectului ( in colaborare
ADR);

asigurarea conditiilor necesare pentru demararea, implementarea, finisarea proiectului
in termenii de timp prevazuti si in conformitate cu activitatile planificate;

solicitarea si prezentarea informatiilor si a documentelor necesare pentru implementarea
adecvata a proiectului;

tinerea evidentei activitatilor proiectului, a sumelor incasate si a transferurilor catre sub-
contractori, etc.;

Responsabilitatile si obligatiile subcontractorilor vor fi stabilite prin contracte de achizitie

publica, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

La sfirsitul perioadei de implementare a proiectelor, bunurile procurate si obiectele

construite vor fi transmise in proprietate beneficiarilor.

Monitorizarea procesului de implementare a fiecarui proiect si darile de seama vor fi
efectuate conform procedurilor stabilite in Manualul Operational al FNDR.
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IV. LISTA ANEXELOR

SE COMPLETEAZA

ANEXA A: CEREREA DE FINANTARE
ANEXA B: MATRICE CADRUL LOGIC

ANEXA C: DEVIz GENERAL

CUTITLU DE INFORMATIE

ANEXA D: STRUCTURA CADRU A STUDIULUI DE PREFEZABILITATE.

ANEXA E: MODELUL ACORDULUI DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUIL.
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Agentia de Dezvoltare Regionala (Nord, Centru, Sud)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

FORMULAR DE CERERE DE FINANTARE

Anexa A

Numele aplicantului:
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Dosarul nr. ( nr. se acorda de
catre ADR)

(doar pentru uz oficial)
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NOTA

Va rugam sa cititi si sd completati acest formular cu atentie si in conformitate cu Instructiunile
utilizatorului.

Evaluarea cererii dvs. va fi efectuata dupa verificarea administrativa a proiectului propus.
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Partea |

NOTA CONCEPTUALA®

DENUMIREA PROPIECTULUI

Obiective:

Descrieti obiectivul (obiectivele) general(e) si obiectivele specifice stipulate in proiect ( max. 50
de cuvinte).

Relevanta si impactul regional al proiectului

Referiti-va (max. 1/2 pagini) la:
- relevanta proiectului in raport cu obiectivele, prioritatile, sectoarele si masurile
Apelului de propuneri de proiecte;
- relevanta pentru necesitatile si dificultatile atestate in regiunea si sectorul respectiv;

- avantajele/ oportunitatea proiectului si a activitatilor propuse pentru satisfacerea
nevoilor/ necesitatilor si depasirea dificultatilor vizate.

Potentialii beneficiari ai proiectului/grupul tinta

Indicayi (max. 50 de cuvinte):

- grupurile/ entitatile care vor beneficia (direct sau indirect) de rezultatele proiectului.

Descrierea activitaitilor

Indicati (max. 1/2 pagini):

- tipurile de activitati;

- descrierea succintd si in ordine cronologicd a activitatilor, care urmeaza a fi
desfasurate in vederea obtinerii rezultatelor scontate, a realizarii obiectivelor
specifice si generale ale proiectului.

3 Volumul Notei Conceptuale nu trebuie sa depaseasca 2-3 pagini.
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Metodologia

Indicati (max. 1/2 pagini):

- metodele de implementare a activitatilor propuse.

- participantii proiectului (partener local, grupuri-tinta, autoritati locale etc.) si rolul
acestora;

- principalele mijloace propuse pentru implementarea proiectului (echipamentul,
instrumentele etc.).

Valoarea estimativa totala a proiectului

- Descriefi succint care este valoarea totala a proiectului, inclusiv suma solicitata
din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald.

Produsele proiectului

- Descriefi succint (max. 50 de cuvinte) produsele proiectului.

Rezultatele proiectului Descriere succinta a rezultatelor proiectului.

- Descriefi succint (max. 50 de cuvinte) rezultatele proiectului.

Efectele multiple

- Descriefi succint (max. 50 de cuvinte) efectele multiple ale proiectului.

Semnat Tn numele aplicantului

Numele

Semnatura si stampila

Functia

Data
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Anexa |

DECLARATIA DE PARTENERIAT

Important: Aceasta declaratie trebuie sa fie depusa atit de aplicant cit si de fiecare partener.

Un parteneriat reprezinta o relatie dintre doud sau mai multe organizatii, cu responsabilitati
comune, din momentul preluarii proiectului finantat din FNDR. Pentru derularea cu succes a
proiectului e necesar ca toti partenerii sd manifeste constiinciozitate si sd convina asupra
urmatoarelor cerinte ale practicilor bune de parteneriat: Partenerii trebuie sa citeasca formularul
cererii de finantare si sa Inteleaga, pina a solicita finantarea, rolul lor in proiect.

1. Partenerii trebuie sa cunoasca conditiile de implementare a proiectului, precum si
obligatiile lor In cadrul proiectului.

2. Aplicantul trebuie sad-i consulte regulat pe partenerii sai si sa-i informeze complet
despre modul cum deruleaza proiectul.

3. Partenerii trebuie sa solicite copii ale rapoartelor (narative si financiare ) cu privire la
implementarea proiectului.

4. Partenerii vor conveni asupra tuturor modificarilor semnificative referitoare la
activitati, parteneri, etc. inainte de a le prezenta la ADR. In cazul cind existd
neintelegeri si un astfel de acord nu poate fi incheiat, aplicantul va prezenta
modificarile respective pentru aprobare la ADR.

Eu am citit si aprob continutul cererii de finantare:

Eu Tmi asum angajamentul s respect aceste principii ale practicilor bune de parteneriat

Denumirea:

Organizatia:

Functia:
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Semnatura:

Data si locul:

Partea Il

FORMULARUL COMPLET DE CERERE DE FINANTARE

1. DESCRIEREA

1.1 . Denumirea proiectului

1.2 . Numarul si denumirea prioritatii

1.3 . Localizarea proiectului (regiunea, raioanele, localitatile)

1.4 . Suma totala a proiectului si suma solicitata de la FNDR

Suma totala a proiectului

Suma solicitatd de la FNDR

% din suma totala a proiectului

Lei

Lei

%
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Nota: % din suma totald a proiectului se calculeaza in felul urmator: suma solicitatd de la FNDR
se Tmparte la suma totald a proiectului, iar rezultatul se inmulteste cu 100.

2. Sumar

Maximum o pagina *

Durata proiectului Nr. de luni

Obiectivele proiectului Obiectivul (obiectivele) general(e)

Obiectivele specifice

Aplicant

Partenerul (Partenerii)

Grupul/ Grupurile-tinti

Beneficiarii finali ®

Produsele proiectului

Rezultatele preconizate

Activitatile principale

3. Descrierea Proiectului

3.1 Obiective

Descrieti obiectivul (obiectivele) general(e) si obiectivele specifice stipulate in proiect ( max. 150
de cuvinte).

3.2 Relevanta si impactul regional al proiectului
Referiti-va (max. 2 pagini) la:

4 Numarul de pagini mentionate reprezinta volumul maximum al proiectului, care poate fi redus in cazul cind

finantarea ce urmeaza a fi acordata constituie o suma mica.

Nota: unele din note au caracter explicativ §i nu vor fi incluse In formularul de cerere de finantare.

5 . . Lup . iy . g . . N . . A Le
»Grupurile-tintd” sunt grupurile / entitatile, care vor fi direct implicate in proiect si vor avea de cistigat
conform scopului acestuia.

6 ,,Beneficiarii finali” sunt persoanele/ institutia care vor beneficia de avantajele proiectului pe un termen

lung, atit la nivelul societitii cit si al sectorului .
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
3.2.4.

Relevanta proiectului in raport cu obiectivele, prioritatile, sectoarele si masurile
Apelului de propuneri de proiecte;

Modul in care proiectul se incadreaza in strategia locald/ raionald/ regionala/
nationald/ de dezvoltare, coreleazd cu alte proiecte finantate din fondurile
publice/ private in regiune/ raion.

Nevoile/ necesitatile si dificultatile atestate in regiunea si sectorul respectiv.

Avantajele proiectului si ale activitatilor propuse pentru satisfacerea nevoilor/
necesitatilor si depasirea dificultatilor/ vizate.

3.3 Potentialii beneficiari (grupul-tinta ) ai proiectului

Indicati (max. 300 de cuvinte):

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.

Grupurile/ entitatile care vor beneficia (direct sau indirect) de rezultatele
proiectului.

Beneficiarii finali si numarul estimativ al lor.

Motivele selectarii grupului/ grupurilor-tinta si a beneficiarilor.

3.4 Descrierea detaliata a activitatilor

Indicati (max. 5 pagini):

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.5 Metodologia

Tipurile de activitati.

Descrierea detaliatd si in ordine cronologicd a activitdtilor, care urmeaza a fi
desfasurate in vederea obtinerii rezultatelor scontate, justificindu-va alegerea
facuta.

Stadiul in obtinerea avizelor/ autorizatiilor necesare implementarii proiectului si
data estimata cind pot fi obtinute avizele/autorizatiile.

Tipul echipamentului, diversitatea si modul de distribuire a lui, in cazul in care
proiectul prevede si achizitia acestuia.

Indicati (max. 2 pagini):

3.5.1 Metodele de implementare a activitatilor propuse.

3.5.2 Modalitatea in care proiectul poate fi realizat in baza rezultatelor unui proiect
precedent ( n cazul in care proiectul respectiv reia un proiect precedent).

3.5.3 Participantii proiectului (partener local, grupuri-tinta, autoritati locale etc.) si rolul
acestora;

3.5.4 Principalele mijloace propuse pentru implementarea proiectului (echipamentul,
instrumentele etc.).
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3.6 Durata si planul de actiuni

Durata proiectului va fi de luni.

Nota: In planul de actiuni nu vor fi indicate date calendaristice concrete, ci doar genericele: ,,luna 1", ,,luna 2", etc. E recomandabil ca aplicantul sa-
si rezerve, in cadrul proiectului, pentru orice necesitate, un timp suplimentar. Activitatile vor fi doar numite, fara sa se facd o descriere detaliatd a lor
(mentionam ca acestea trebuie sd corespunda denumirilor indicate in sectiunea 3.4). Orice lund, indiferent dacd pe parcursul ei se desfasoara sau nu
vre-o activitate, va fi inclusa in planul de actiuni si in durata proiectului. Planul de actiuni trebuie sa fie suficient de detaliat, oferind astfel informatii
clare cu privire la timpul/ durata implementarii fiecarei activitati.

Planul de actiuni trebuie sa fie elaborat in baza urmatorului model:

Anul 1 Anul 2

Semestrul 1 Semestrul 2 Semestrul 1

Activitatea Lunal|2/3|4|5|6|7|8|9|10/11|12|13|14|15/16/17|18|19|20(21|22 |23|24 |Responsabil  de
implementare

Exemplu

Activitatea 1 (denumirea)

Activitatea 2 (denumirea)

Activitatea 3 (denumirea)
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Etc.
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4. REZULTATE PRECONIZATE
4.1 Impactul preconizat asupra grupurilor-tinta /beneficiarilor

Indicati (max. 200 de cuvinte) modalitatea in care proiectul va imbunatati:

4.1.1 Situatia grupurilor-tinta /beneficiarilor.
4.2 Produse si Rezultate

(max. 300 de cuvinte).

4.2.1 Produse (rezultate imediate) - ceea ce proiectul va crea in fond.
- Indicati produsele fiecarei activitati descrise in punctul 3.4;

- Specificati si cuantificati, cit mai mult posibil, produsele (ex.: ... km de drum
reabilitat/construit).

Nota: Cel putin, unul din produsele indicate in Instructiunea utilizatorului, pct. 2.1.5, trebuie
sa fie inclus si 1n varianta de proiect propusa.

4.2.2 Rezultate (efecte pe termen/lung).
- Descrieti succint rezultatele scontate ale proiectului;
- Precizati cum va contribui proiectul la solutionarea problemei identificate.

Nota: Cel putin unul din rezultatele indicate in Instructiunea utilizatorului, pct. 2.1.5, trebuie
sd fie inclus si 1n varianta de proiect propusa.

- Indicati publicatiile preconizate.

4.3 Efectele multiple

(max. 300 de cuvinte)

intrebari:

e Proiectul poate fi aplicat pe o arie geografica mai mare din regiune?
e Rezultatele proiectului pot avea un impact pozitiv asupra unui mai mare numar de
persoane din regiune?
e Rezultatele proiectului pot declansa un nou gen de activitate, care, sa aiba, un impact
benefic asupra dezvoltarii regiunii?
4.4 Durabilitate si sustentatie

(max. 2 pagini)
Delimitati urmatoarele trei dimensiuni ale durabilitatii.

441 Modalitatea de sustinere/ alimentare financiard a proiectului dupa finalizarea lui
(descrieti capacitatea de operare si de Intretinere a investitiei dupa finalizare)

4.4.2 Nivelul institutional (Ce structuri vor fi create pentru a asigura desfasurarea
activitatilor dupa finalizarea proiectului?).
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4.5 Informare si publicitate

( maximum 1/2 pagini)
Precizati masurile pe care le veti lua pentru ca proiectul sa fie popularizat/ cunoscut.

( Va fi inclusa, cel putin, urmatoarea modalitate de informare si de publicitate: anunturile in
ziarele regionale si/sau locale privind demararea proiectului, finalizarea lui, in ultimul caz
mentionindu-se rezultatele obtinute).

5. MATRICEA CADRUL LOGIC
Completati Anexa B

6. DEVIZUL GENERAL AL PROIECTULUI
Completati Anexa C din Instructiunea utilizatorului pentru durata totald a proiectului.
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1. IDENTITATEA

APLICANTUL

Denumirea juridica
completa:

Adresa juridica:

Numirul de telefon: codul
orasului + numarul

Numérul de fax: codul orasului
+ numarul

Adresa electronica:

Pagina web:

Persoana de contact implicata
in proiect:

Adresa electronica a persoanei
de contact:

Orice schimbare a adresei postale, a numerelor de telefon, de fax si, in special, a adresei
electronice, trebuie si fie notificata in scris ADR-ului. ADR-ul nu este responsabili in

cazul imposibilitatii de a contacta aplicantul.

2. SOLICITARI DE FINANTARE

Solicitarile de finantare pot fi depuse la FNDR sau la alte organizatii finantatoare.
Aplicantul poate propune proiecte din acelasi domeniu sau un anumit proiect.

Denumirea proiectului

FNDR sau alta
organizatie finantatoare

Suma
solicitata (lei)
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Nota Bene! Aplicantul trebuie sa informeze fara intirziere ADR-ul dacd a depus aceeasi
cerere de finantare si in alte institutii finantatoare si daca aceasta a fost aprobata.
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1. PARTNERII APLICANTULUI DIN CADRUL PROIECTULUI

1. Date despre PARTENERI

Aceasta rubrica trebuie sa contind informatia necesara pentru fiecare organizatie-partener,
conform sectiunii 2.1.2 a din Instructiunea utilizatorului.

Partenerul 1

Denumirea juridica
completd (denumirea
intreprinderii)

Statutul juridic

Adresa juridica

Persoana de contact

Numarul de telefon

Numarul de fax

Adresa electronica

Experienta in proiecte
similare

Felul in care a cooperat cu
aplicantul

Implicarea si rolul
partenerului in
implementarea proiectului
propus

Important: Prezentul formular de cerere de finantare va fi depus obligatoriu
impreuna cu Declaratia de parteneriat ( vezi modelul mai jos), semnata de
parteneri, care vor indica neaparat si data semnarii
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2. DECLARATIA DE PARTENERIAT

Important: Accasta declaratic trebuie sa fie depusa atit de aplicant cit si de fiecare
partener.

Un parteneriat reprezintd o relatie dintre doud sau mai multe organizatii, cu
responsabilitati comune, din momentul preluarii proiectului finantat din FNDR. Pentru
derularea cu succes a proiectului e necesar ca toti partenerii s manifeste constiinciozitate si
sd convina asupra urmatoarelor cerinte ale practicilor bune de parteneriat: Partenerii trebuie sa
citeasca formularul cererii de finantare si sa inteleagd, pina a solicita finantarea, rolul lor in
proiect.

5. Partenerii trebuie sa cunoascd conditiile de implementare a proiectului, precum si
obligatiile lor n cadrul proiectului.

6. Aplicantul trebuie sa-i consulte regulat pe partenerii sai si sa-i informeze complet
despre modul cum deruleaza proiectul.

7. Partenerii trebuie sa solicite copii ale rapoartelor (narative si financiare ) cu privire
la implementarea proiectului.

8. Partenerii vor conveni asupra tuturor modificarilor semnificative referitoare la
activitati, parteneri, etc. inainte de a le prezenta la ADR. In cazul cind exista
neintelegeri si un astfel de acord nu poate fi incheiat, aplicantul va prezenta
modificarile respective pentru aprobare la ADR.

Eu am citit si aprob continutul cererii de finantare:

Eu Tmi asum angajamentul s respect aceste principii ale practicilor bune de parteneriat

Denumirea:

Organizatia:

Functia:

Semnatura:

Data si locul:
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IV.  ASOCIATI Al APLICANTULUI, PARTICIPANTI LA PROIECT

3. DATE DESPRE ASOCIATI

Fiecare organizatie asociatd va completa in mod obligatoriu acest tabel conform
datelor/cerintelor din sectiunea 2.1.2 a Instructiunii utilizatorului. Astfel, numarul tabelelor va
corespunde numarului asociatilor.

Asociatul 1

Denumirea juridica
completd (denumirea
intreprinderii)

Statutul juridic

Adresa juridica

Persoana de contact

Numarul de telefon

Numarul de fax

Adresa electronica

Implicarea si rolul
partenerului in
implementarea proiectului
propus
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V. LISTA DE VERIFICARE

DATE ADMINISTRATIVE

Tabelul va fi completat de catre aplicant

Numele/denumirea aplicantului/
organizatiei

Statutul juridic’

Data inregistrarii organizatiei

Denumirea;

Statutul juridic:

Partenerul 1

Denumirea;

Statutul juridic:

Partenerul 2

Denumirea:

Statutul juridic:

NB: in continuare vor fi inscrisi toti
partenerii proiectului.

Denumirea:

Statutul juridic:

! Adica, non-profit, APL, etc
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VI. DECLARATIA APLICANTULUI

INAINTE DE A INAINTA PROPUNEREA DVS., VERIFICATI DACA FIECARE COMPONENTA
ESTE COMPLETA SI DACA ACEASTA CORESPUNDE CRITERIILOR INDICATE:

Trebuie sa fie
completat de
ciatre aplicant

Trebuie sa fie
completat de
catre ADR

Denumirea proiectului

Da Nu

Da Nu

A fost completat anume formularul de cerere de finantare, publicat pentru aceasta solicitare.

Cererea de finantare este scrisa in limba de stat

Exista un exemplar original si 4 copii ale acestuia

Este anexat un CD

ANEEN I .

Aplicantul si fiecare partener au completat si au semnat Declaratia de parteneriat. Toate declaratiile
sunt atasate (in caz daci existd). in cazul cind nu aveti vreun partener, indicati: ,,Nu se aplici” (NA)

6. Cadrul logic a fost completat si este anexat

7. Bugetul si nota explicativa este prezentata in formatul solicitat, este estimat in lei si e anexat

8. Proiectul nu dureaza mai mult de 36 de luni ( duratd maxima permisa)

9. Declaratia aplicantului a fost completata si semnata

10.Studiul de fezabilitate, Proiectul tehnic si materialele grafice, schitele, desenele tehnice

11.Devizul general: Formularul 9 conform CP L 01.01.2001 confirmat de proiectant

12.Raportul de verificare a proiectului
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A. Aplicantul declara ca:

e seobligd sa respecte principiile practicilor bune de parteneriat prevazute in sectiunea a I11.2-a a Formularului de cerere de finantare.

e atit el cit si partenerii sai, nu cad sub incidenta categoriilor de la (a) pina la (f) indicate in sectiunea 2.1.1(2) din Instructiunea utilizatorului.

Mai mult decit atit, aplicantul declari ca:

Trebuie sa fie
completat de
catre aplicant

Trebuie sa fie
completat de
catre ADR

Da

Nu

Da

Nu

1. Este eligibil in conformitate cu criteriile indicate in punctul 2.1.1 din Instructiune)

2. Partenerul 1 (in caz daca exista‘t)8 este eligibil (in conformitate cu criteriile indicate in punctul 2.1.2 din
Instructiune)

3. Partenerul 2 (in caz daca exista) % este eligibil (in conformitate cu criteriile indicate in punctul 2.1.2 din
Instructiune)

4. Partenerul ... (in caz daca exista) 10 este eligibil (in conformitate cu criteriile indicate in punctul 2.1.2
din Instructiune)

NB: Indicati in continuare toti partenerii.

B. SEMNATURA:

Eu, subsemnatul, ca persoana responsabila in cadrul organizatiei aplicante a cererii de finantare, certific faptul ca informatia prezentata in aceasta

declaratie este corecta.

Data:
8 Va rugam sa indicati: NA (,,Nu se aplica”), in caz daca nu aveti niciun partener.
’ Va rugam sa indicati: NA (,,Nu se aplica”), in caz daca nu aveti niciun partener.

10 Va rugam sa indicati: NA (,,Nu se aplica”), in caz daca nu aveti niciun partener.
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Numele: Semnatura:

Functia:

VII. VERIFICAREA ADMINISTRATIVA

(VA FI UTILIZATA DOAR DE CATRE ADR)

DA NU
1. Termenul limita a fost respectat
2. Formularul de cerere de finantare corespunde tuturor criteriilor indicate in Lista de Verificare (Sectiunea a V-a a
Formularului de cerere de finantare).
Controlul Listei de verificare a fost efectuat de catre ..............ooeviiiiiiiiiiiiien... la .
DA NU

ADR confirma ca proiectul propus corespunde cerintelor stipulate in Verificarea administrativa si poate fi inclus in
POR.
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Anexa B. Matricea Cadrul Logic

Denumirea Proiectului

Obiectivul/Scopul Proiectului

Indicii de realizare, ce pot fi verificati
in mod obiectiv

Surse si mijloace de
verificare

Presupuneri

Obiectivul General al Proiectului (trebuie
sd vizeze obiectivul stipulat sau sa
contribuie direct la realizarea acestuia)

Includeti indicii proiectului pentru
Obiectivul General

de ex.: rapoartele
Proiectului

Obiectivele Specifice

Includeti indicii Obiectivelor specifice
ale proiectului

de ex.: rapoartele
Proiectului

Care sunt riscurile ce trebuie
luate 1n considerare pentru
atingerea obiectivului
proiectului?

Rezultate &Produse

Care sunt rezultatele preconizate ale
proiectului si ce produse vor fi obtinute?

Includeti toti indicii rezultatelor si ai
produselor (descriere si date cantitative)

Cel putin un indiciu al rezultatului
trebuie sa corespunda indiciului
rezultatului masurii.

de ex.: rapoartele
Proiectului

Care sunt conditiile externe
necesare (daca exista) pentru
atingerea rezultatelor
proiectului?

Activitati-cheie

Scrieti activitatile principale, ce urmeaza a
fi desfasurate, indicind termenul estimativ
de finalizare (de ex.: trimestrul.1, luna a
IX-a)

Mijloace financiare

Includeti costul estimativ total pentru
intregul proiect si principalele categorii
de cheltuieli

De ex.: rapoartele
Proiectului, date
statistice

Care sunt conditiile externe
necesare (daca existd) pentru
asigurarea realizarii
activitatilor?
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Anexa C. Devizul general al proiectului

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

4.1

4.2
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5. Total costuri ale proiectului

Nota explicativa a bugetului:

1.

4.

Lucrari de constructii. La acest articol al bugetului va fi inclusd suma conform
documentatiei de proiect si in nota explicativa va fi indicat cand a fost elaborat si data
verificarii proiectului de catre institutia de stat in domeniu. In cazul cand in cadrul unui
proiect sunt mai multe obiecte propuse pentru a fi construite, fiecare obiect este inclus
cu costul lui individual conform proiectului tehnic (1.1 obiectul x; 1.2 obiectul xx).

Servicii. La acest articol aplicantul va descrie tipurile de servicii care urmeaza a fi
achizitionate pe parcursul implementarii proiectului, de exemplu: servicii de producerea
a materialelor informative si de constientizare, servicii de informare, servicii de
consultantd si asistentd tehnica privind crearea si/sau dezvoltarea capacitatilor
prestatorilor de servicii publice comunale.

Unitati de transport specializate. La acest articol vor fi incluse unitatile de transport
specializat necesar (autospeciale pentru colectarea deseurilor, tractoare.).

Echipament si inventar. La acest capitol va fi inclus fiecare unitate de echipamentul
propusa de a fi procurata in cadrul proiectului si necesitate utilizarii lui in activitatea
aplicantului. De asemenea va fi descris necesitatea in procurarea programelor de operare
soft. La acest articol vor fi incluse si procurarea inventarului pentru colectarea
deseurilor (containere, tomberoane, etc). Inventarul de uz gospodaresc nu este
acceptabil(urne stradale, lopeti, haine speciale pentru muncitori etc.)

190




Anexa D.

Continutul indicat/ recomandat al studiului de prefezabilitate

1. Date generale

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

Obiectivul investitiei (formulare);

Autorul studiului de fezabilitate;

Creditorul principal;

Amplasamentul (regiunea, raionul, localitatea, strada);

Denumirea temei, fundamentarea ei: tema de proiectare, necesitati, oportunitati,

cadru general de dezvoltare a infrastructurii regionale.

2. Elaborarea studiului de prefezabilitate

2.1.
2.2.

Costul total al obiectivului investitiei,

Costul elaborarii studiului de prefezabilitate.

3. Datele tehnice necesare elaborarii si fundamentarii

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.
3.7.

Aria terenului si statutul/ apartenenta lui;

Obiectivele investitiei. Eficienta economica, sociala si comerciala a functionarii,

locul/ raionul respectiv, a obiectului planificat pentru constructie, conform

parametrilor indicati;

Respectarea cerintelor si conditiilor obligatorii pentru constructii;

Caracteristicile geofizice ale sectorului (rezistenta la cutremure si alunecéri de

tasare etc.);
Structura geologica, nivelul apelor freatice;
Principalele caracteristici ale constructiei instalatiei, planul situational, planul

general.

4. Sursele investitiilor:

4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5.

Valoarea totala a investitiilor;
din FNDR - %;

din bugetul local - %;

din fonduri speciale - %;

de la alti donatori - %.
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ANEXA E

Acord de parteneriat privind implementarea proiectului finantat din FNDR 1

Prezentul Acord este incheiat intre:

Agentia de Dezvoltare Regionala ...., reprezentatd de Director, ......

si

........ [denumirea completd si adresa sediului institutiei Lider de proiect], denumitd in
continuare “Lider de proiect”, reprezentata de catre: ..................... [functia]

si

........ [denumirea completad si adresa sediului institutiei Partener 1], denumitd in continuare
“Partenerul 1”, reprezentata de catre: ..................... [functia]

si

...... [denumirea completd si adresa sediului institutiei Partener n], denumitd in continuare
“Partenerul n”, reprezentata de catre: ..................... [functia]

pentru implementarea proiectului ............... [titlu], aprobat de catre Comisia de evaluare a
MCDR cu sprijinul FNDR la .......... [data].

§ 1 Obiectul acordului

1) Obiectul prezentului acord il constituie crearea unui parteneriat in vederea implementarii
proiectului finantat din sursele FNDR.

2) Prin prezentul acord, partile semnatare isi stabilesc drepturile si responsabilitatile, modul de
indeplinire a sarcinilor si relatiile dintre ADR, Liderul de proiect si Parteneri, necesare
pentru realizarea obiectivelor proiectului sus-mentionat.

1 Acordul de parteneriat privind implementarea unui proiect finantat de FNDR este un document legal, care
oficializeaza relatia dintre ADR, Liderul de proiect si Partenerii de proiect. Acordul reglementeaza dreptul
reciproc, indatoririle si responsabilitatile, prevederile pentru asigurarea realizarii unui proiect optim si a unui
management financiar sanatos, precum si pentru utilizarea efectiva si eficienta a fondurilor.

Prezentul document poate fi modificat si adaptat dupa necesitdtile proiectului, ale cadrului organizatoric si
administrativ al parteneriatului, fara insa a prejudicia baza legald stabilita prin documentele Apelului de
propuneri de proiecte.

Tnainte de implementarea proiectului, in termen de 10 de zile calendaristice de la primirea scrisorii de atribuire,
Acordul de parteneriat trebuie sa fie semnat de catre ADR, de Liderul de proiect si de Parteneri si expediat MDRC.
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3) Termenii si conditiile acordului sunt incluse in prezentul acord si in anexele acestuia -
documente recunoscute i acceptate de catre toti partenerii.

§ 2 Durata acordului

1) Acordul de parteneriat intra in vigoare la data semnarii.
2) Acordul de parteneriat este valabil pind in momentul indeplinirii definitive a tuturor
obligatiilor ADR-ului, ale Liderului de proiect si Partenerilor.

§ 3 Activitatile proiectului

Activitatile care urmeaza a fi desfasurate in cadrul proiectului de catre ADR, de Liderul
deproiect si de Parteneri sunt descrise in Cererea de finantare ( Anexa A), aceasta fiind
consideratd ca un atasament al prezentului Acord

§ 4 Valoarea proiectului

1) Valoarea totala a proiectului este de .............. (suma este indicata in cifre) /......... /
(suma este scrisa cu litere) din care:

- valoarea totala eligibild a proiectului din FNDR este de ...... (suma este indicata
in cifre) .oooceeeeeeeeeeeeen, (suma este scrisa cu litere)
- dupa caz, valoarea totala a co-finantarii proiectului este de ...... (suma este
indicata in cifre) ........cceeee. (suma este scrisa cu litere), din care:
Subiecti: Contributia, lei

Lider de proiect

Partener 1

Partener 2

Partener n

Total

§ 5 Pliti

1. ADR este responsabild pentru transferul fondurilor in conturile sub-contractorilor
proiectului in suma corespunzatoare ofertelor financiare aprobate. Transferul de plati trebuie
sa fie efectuat fara intirziere, conform graficului de activitati, in timp util, pentru a permite
implementarea uniformad a proiectului.
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1)

2)

3)

2. Toate platile vor fi efectuate in lei moldovenesti.

3. Transferul primei transe de finantare va fi efectuat de catre ADR in termen de 5 zile din
data semnarii contractelor de achizitii publice, conform graficului de activitafi si In urma
primirii finantarii de la FNDR.

4. Transferul transelor ulterioare si al trangei finale se vor efectua dupa semnarea de catre
Liderul de proiect a Actelor de predare primire si in baza avizului expertului tehnic al
proiectului. La aceste documente vor fi anexate obligatoriu si rapoartele aferente de
activitate (raport intermediar tehnic si financiar).

§ 6 Drepturile si obligatiile ADR

1. ADR este responsabild pentru coordonare generala, management si implementare a
intregului proiect;

2. Este principalul responsabil de organizarea si desfasurarea licitatiilor si/sau
concursurilor investitionale n baza legislatiei cu privire la achizitiile publice si in
conformitate cu procedurile prevazute de Regulamentul de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala, de Manualul operational
al Fondului national pentru dezvoltarea regionala

3. Este responsabild pentru asigurarea unei gestiondri corecte a resurselor financiare, in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare

4. Elaboreaza comunicatul informativ sau alte documente necesare pentru licitatia
anuntata (concurs) si ia masuri ce {in de achizitia publica respectiva.

5. Asigura elaborarea tuturor documentelor necesare pentru licitatii in corespundere cu
activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in cadrul proiectului;

6. Publicd comunicatul informativ, invitatia de participare sau alte documente necesare
pentru licitatia anuntatd (concurs), ofera informatii despre documentele licitatiei
(concursului);

7. Organizeazd activitdti de informare privind conditiile de participare la licitatie
(concurs);

8. Desfagoara alte activitati in baza legislatiei cu privire la achizitiile publice si 1n
conformitate cu procedurile prevazute de Regulamentul Fondului national pentru
dezvoltarea regionala si de Manualul operational al Fondului national pentru
dezvoltarea regionala

9. Asigura monitorizarea si controlul realizarii indiciilor de implementare a proiectului.

§ 7 Drepturile si obligatiile Liderului de proiect
Asigura, impreund cu ADR, coordonarea generald, managementul si implementarea
proiectului.

Pune la dispozitia celorlal{i Parteneri documentele si informatiile primite de la ADR,
referitoare la desfasurarea activitatilor proiectului.

Asigura conditiile necesare pentru derularea si realizarea proiectului in termenii de timp
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stabiliti si in conformitate cu activitatile proiectate.

4) Notifica la ADR orice situatie/eveniment care ar provoca intirzierea implementarii
proiectului si/sau ar afecta bugetul, indiferent daca ADR-ul este informat de catre parteneri
sau constata el Tnsusi acest fapt.

5) Solicita de la parteneri informatii si documente suplimentare, necesare pentru perfectarea
documentelor solicitate de catre ADR.

6) Colecteazd de la parteneri toate documentele necesare pentru completarea raportului
intermediar tehnic si a celui financiar ( raportul final de implementare, rapoartele
trimestriale de progres, cererile de plata, alte documente necesare) notificind termenele
limitd pentru depunerea acestora.

7) Pune la dispozitia controlorilor de prim nivel (controlori interni sau auditori) documentele
pentru a fi verificate inainte de Intocmirea si depunerea cererilor de plata.

8) Duce evidenta activitatilor proiectului, a sumelor incasate de la ADR si a transferurilor catre
sub-contractori.

9) Notifica partenerilor orice situatie/ impediment care ar putea impiedica temporar sau pe
intreaga duratd desfasurarea proiectului.

10) In cazul atestarii unor nereguli, ii informeaza pe toti partenerii pentru ca acestia sd poata lua
toate masurile necesare in vederea eliminarii/ diminuarii consecintelor.

11) Monitorizeaza dinamica implementarii indiciilor de produs ai proiectului si dinamica
implementarii rezultatelor lui.

12) ...

§ 8. Drepturile si obligatiile Partenerilor

1) Sunt responsabili definitiv si in mod exclusiv pentru realizarea sarcinilor lor, trasate in
conformitate cu descrierea activitatilor proiectului.

2) Notifica partenerilor orice situatie/ impediment care ar putea impiedica temporar sau pe
intreaga durata desfasurarea proiectului in termen.

3) Sunt obligati sa raspunda la orice solicitare a ADR-ului, a Liderului de proiect in termenul
stipulat de acestia..

4) Pune la dispozitia Liderului de proiect orice document necesar pentru intocmirea
documentelor specifice solicitate de ADR sau de alte organisme de implementare.

5) 1l ajutd pe Liderul de proiect si intocmeasca raportul intermediar tehnic si financiar /
raportul final de implementare, punindu-i la dispozitie, pina la data limitd, toate datele
preliminare necesare pentru cererile de plata

6) Dupa caz, fiecare partener este responsabil de bugetul sau in limita sumei cu care contribuie
la proiect.

7) Prezinta in procesul monitorizarii si al controlului documentele legate de cheltuieli, actele
de predare-primire, etc.

8) Fiecare partener este responsabil pentru neregulile atestate in procesul de realizare a
sarcinilor de Proiect specificate pentru un anumit Partener in Cererea de finantare. Pentru
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greselile comise de Partener, Liderul de proiect are dreptul, prin orice mijloace legale, sa
recupereze sumele cheltuite.

9) Fiecare Partener si insusi Liderul de proiect au aceeasi responsabilitate pentru respectarea
sarcinilor si obligatiilor stabilite in urma incheierii prezentului acord.

10) Fiecare partener este responsabil, pe parcursul implementarii proiectului, pentru daunele
cauzate partilor terte din propria vina.

§ 9 Recuperarea fondurilor

In cazul in care organismele autorizate sau alte surse constatd, in urma controalelor, ca
partenerii nu au respectat procedurile aplicabile, si-au insusit fonduri necuvenite sau au incasat
sume exagerate, partenerii sunt obligati sd ramburseze, total sau partial, aceste fonduri in
conformitate cu conditiile i termenii stabiliti de legislatia in vigoare.

§ 10 Publicitate

ADR si fiecare partener va informa publicul larg despre implementarea proiectului utilizind
diverse mijloace de popularizare a acestuia.

§ 11 Confidentialitate

Toate informatiile obtinute pe parcursul implementarii proiectului, care nu pot fi publicate,
conform solicitarilor ADR sau ale oricarui Partener, trebuie tratate ca informatii confidentiale.

§ 12 Conflict de interese

1) Conflictul de interese este considerat atunci cind orice participant al acordului nu isi
exercitd impartial si obiectiv functiile din cauza vietii sentimentale, familiei, apartenentei
politice sau nationale, a intereselor economice sau de grup.

2) Partile se angajeaza sa ia toate masurile de precautie pentru a evita conflictele de interese si
sa informeze, fara intirziere, ADR-ul despre orice situatie care ar putea duce la un astfel de
conflict.

3) Orice conflict de interese survenit pe parcursul desfasurarii proiectului va fi notificat
imediat de catre ADR, care isi rezerva dreptul sa analizeze situatia respectiva si sa ia
masurile necesare, in caz de nevoie.

§ 13 Legea aplicabila si solutionarea controverselor
1. Legea aplicabila prezentului Acord este legislatia nationala.

2. Controversele dintre parti privind interpretarea sau aplicarea prezentului Acord de parteneriat
vor

fi solutionate prin mediere.
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3. In cazul in care niciuna dintre parti nu accepta solutiile propuse prin mediere, controversele
vor fi

solutionate in instantele de judecata.
§ 14 ,,Forta majora”

1. ,Forta majord”, conform prezentului acord, reprezintd orice situatie exceptionala,
neprevazuta sau orice eveniment produs independent de voinga partilor, care le impiedica pe
acestea sa-si indeplineasca oricare dintre obligatiile contractuale. ,,Forta majorda” nu presupune
eroare sau neglijenta din partea unei parti/ a partenerilor/, agentilor/ angajatilor. Ea se considera
a fi insurmontabil(d) in pofida prudentei exercitate. Echipamentele si materialele defectate, lipsa
acestora, conflictele de munca, grevele sau dificultatile financiare nu pot fi invocate ca forta
majora.

2. Realizarea proiectului este suspendata pe parcursul perioadei de ,,fortd majora”.

§ 15 Modificarea acordului

1) Orice modificare in prezentul Acord poate fi efectuatd numai cu acordul tuturor partilor si
sub forma de act aditional la prezentul acord.

2) Actele aditionale intrd in vigoare in ziua imediat urmatoare dupa semnarea lor de catre
ultima dintre parti. Daca modificarile in Actul aditional au fost determinate de modificarile
facute in legislatia nationald, ele intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a respectivelor
acte normative.

3) Orice incalcare a prevederilor prezentului Acord poate duce la sistarea lui si la incetarea de
indeplinire a obligatiilor fata de realizarea proiectului.

4) Incetarea actiunii prevederilor Acordului este adusi la cunostinta Partilor de catre organele
abilitate competente.

§ 16 Prevederi finale

1) Acordul este incheiat in (numar de) exemplare in limba de stat. Fiecare parte detine un
exemplar al Acordului de parteneriat.

2) Daca partile nu convin altfel, toate comunicarile din cadrul Parteneriatului se vor desfasura in
limba de stat.

ADR (Denumirea oficiala a institutiei-lider de proiect])

Numele, prenumele si functia reprezentantului semnatar
Semnatura

Lider de proiect: (Denumirea oficiala a institutiei-lider de proiect)
Numele, prenumele si functia reprezentantului semnatar

Semnatura
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Partener':
Denumirea oficiala a institutiei-partener
Numele, prenumele si functia reprezentantului semnatar
Semnatura
§ 17. Lista anexelor
Partenerii au convenit asupra urmatoarelor anexe care au fost incluse ca Anexa la Acord:
Anexa 1: Cererea de finantare
Anexa 2: Orarul / programul activitatilor planificate

Anexa 3: Orarul/ programul cererilor de platd, al rapoartelor intermediare tehnice si
financiare /

al raportului final de implementare.

Anexa 4. ...

12 A se repeta pentru fiecare partener.
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Anexa 12

Aprobat prin decizia Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
nr. 4/12 din 23 februarie 2012

Manualul operational
privind modul de utilizare a mijloacelor Fondului National

pentru Dezvoltare Regionala

I. Prevederi generale
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR) (in continuare - Fondul) ocupa o
pozitie distinctd in bugetul de stat, inclus in alocatiile destinate Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (MDRC) pentru politica de dezvoltare regionala. In esenti, FNDR
este principala sursd de finantare prin intermediul cdreia Agentiile de Dezvoltare Regionald
(ADR) pot incheia contracte privind efectuarea de lucrdri si servicii, procurarea de bunuri, care

au drept obiectiv, in mod explicit, promovarea dezvoltarii regionale.

Orice tip de plati ale ADR catre beneficiari (administratie publicd locala, organizatii
publice si private) pot fi efectuate, exclusiv, in baza contractuald si in conformitate cu legislatia
nationald. Daca beneficiarul a incheiat un contract de implementare a unui proiect, toate
achizitiile se efectueazd conform procedurilor stipulate de legislatia din domeniu si

supravegheate de Agentia Achizitii Publice (in continuare — Agentia de Achizitii).

In conformitate cu prevederile Fondului, fiecare “instrument financiar” (lucriri, bunuri si
servicii) necesitd reglementari/instructiuni aparte, care urmeaza a fi elaborate de MDRC si
aprobate de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) (in continuare

— Consiliul National). Acestea sunt stipulate in Instructiunea pentru utilizatori.

Prezentul Manual oferd informatii utile despre modul de functionare a Fondului, precum si
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legislatie, cei interesati vor gasi in acest manual o abordare bazatd pe discutiile purtate cu

MDRC si Ministerul Finantelor (MF).

In Manual sunt trasate, in primul rind, obiectivele si principiile de baza ale Fondului, in al
doilea rind, se insistd asupra cadrului normativ si legislativ, care reglementeaza activitatea
Fondului, in al treilea rind, sunt propuse diverse documente de planificare la nivel central,
necesare pentru accesarea fondurilor si pentru aranjamentele asociate de guvernanta in vederea
sustinerii dezvoltarii regionale, in al patrulea rind, se contin date/ sugestii in ceea ce priveste
procesul de dezvoltare a propunerilor de proiect, procesul de aprobare a acestor propuneri,
procedurile de achizitii, modul de contabilitate, de raportare si de evaluare a felului in care a

fost utilizat Fondul.

Il.  Obiectivele si principiile Fondului
Fondul isi desfagoara activitatea in baza legislatiei in vigoare urmarind realizarea a doua

obiective-cadru:

a) alocarea de mijloace pentru a sustine dezvoltarea regiunilor, in special, a zonelor

defavorizate;

e e

implementarea strategiilor (nationale si regionale) de dezvoltare regionala.
Primul obiectiv al dezvoltarii regionale prevede:

- 0 dezvoltare social-economica echilibratd si durabila pe intreg teritoriul Republicii
Moldova;

- reducerea discrepantelor dinte nivelurile de dezvoltare social-economicd a diferitor
regiuni/ zone si ale celor din interiorul fiecarei zone.

Alte obiective de baza pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala presupun:

- consolidarea oportunitétilor financiare, institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;
- sustinerea activitatii autoritatilor administratiei publice locale si a colectivitatilor locale
orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor;
- implicarea autoritatilor publice locale, a colectivitatilor in programele nationale, de
sector, regionale de dezvoltare.
Intrucit legislatia prevede, in mod explicit, sprijinirea de citre Fond a ADR, ca structura-
cheie responsabila pentru sustinerea dezvoltarii regionale in Moldova, resursele financiare din

Fond sunt disponibile pentru a sprijini anume constituirea si consolidarea ADR.
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Principiile de baza ale utilizarii Fondului, determinate in conformitate cu Regulamentul

Fondului, sunt urmatoarele:

Eficienta - buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie pe

intreg teritoriul Republicii Moldova;

Echitatea - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti

cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

Durabilitatea - caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al

masurilor luate, al programelor si proiectelor de dezvoltare regionala;

Planificarea - elaborarea si efectuarea, in concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare
si cu Strategia de dezvoltare regionald, a masurilor, programelor si proiectelor de

dezvoltare regionald, care au obiective bine formulate, prioritati si mecanisme clar definite;

Coordonarea — punerea de acord, atit la nivel national cit si la nivel regional, a masurilor si

obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarii regionale;

Parteneriatul - cooperarea autoritatilor publice centrale si locale, a sectorului public si
privat, a societdtii civile in activitatile de planificare, de elaborare si de implementare a

strategiilor privind sustinerea dezvoltarii regionale;

Transparenta — furnizarea de informatii complete, accesibile publicului privind alocarea,
distribuirea §i utilizarea mijloacelor pentru realizarea strategiilor, programelor si

proiectelor de dezvoltare regionala.

Resursele Fondului, conform legislatiei, pot fi utilizate pentru desfasurarea unui spectru

larg de activitati si domenii:

consolidarea capacitatilor institutionale si umane, la nivel regional, in vederea

elaborarii §i implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare regionala;

e dezvoltarea economicd a regiunilor: sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii,
atragerea investitiilor, promovarea exportului;

e dezvoltarea infrastructurii regionale ( drumuri, aprovizionare cu apa, sistem de
canalizare, asigurare cu gaze naturale, servicii publice, comunicatii etc.);

e asigurarea securitatii ecologice: protectia si conservarea resurselor naturale, prevenirea

poluarii mediului, utilizarea tehnologiilor relevante non-poluante etc.;

e dezvoltarea pietei locale a muncii;
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e extinderea serviciilor sociale in regiuni (ocrotirea sanatatii, invatamint, asistenta

sociald, servicii sociale pentru persoanele cu handicap si dezabilitdfi, consultatii

juridice gratuite etc.);

e dezvoltarea societatii civile in regiuni;

e acordarea asistentei in cooperarea transfrontaliera;

e alte domenii conexe realizarii scopurilor politicii de dezvoltare regionala.

Dezvoltarea regionald va fi sprijinitd de Fond in cadrul normelor legale. Detaliile cu

privire la activitatile/procesul de sustinere de catre Fond a dezvoltarii regionale sunt prezentate

in tabelul nr.1 (vezi mai jos). Astfel, MDRC propune Consiliului National pentru aprobare, un

pachet de programe si proiecte, care urmeaza a fi finantate din Fond. Ulterior, asistat de MDRC,

Consiliul National informeaza Ministerul de Finante despre aceste programe si proiecte

aprobate. Intru cit vor exista proiecte si programe de dezvoltare regionald, care urmeaza a fi

implementate si desfasurate pe parcursul a mai multor ani, este important ca toate obligatiile

contractuale ale ADR, angajamentele Guvernului in ceea ce priveste cheltuielile de viitor, sa fie

incluse in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). MDRC este responsabil pentru alocarea

resurselor financiare din Fond si pentru utilizarea completa a fondurilor. Or, acest fapt il

obligd sa trimitd Consiliului National rapoarte semestriale privind alocarea mijloacelor

Fondului.

Tabelul 1: Propunerea privind ciclul bugetar anual al dezvoltarii regionale

Activitatea Sept Oct | Noi. |Dec |lan. |Feb | Mart. Apr Mai | lunie lulie | Ag.
CALENDARUL  (Guvern Bugetul este Guvern Minister|Finaliz
BUGETAR ul prezentat si aprobat ul ele preg. area
aproba (de citre Parlament aproba propunpproiect
bugetul CBTM entru  ului de
Buget Buget

1.Campanie de
sensibilizare
(cel tirziu)

2.Receptionarea
propunerilor
de proiecte
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3. Verificarea
administrativa
a PP

6. Aprobarea
Propunerilor de
Proiect de
catre Consiliul
Regional

7. Evaluarea de
catre Comisia
de Evaluare

8. Aprobarea
finala a
Propunerilor de
Proiect de citre
CNCDR

9. Aprobarea
formala pentru
inceperea
achizitiilor
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Managementul fondului

Fondul detine o pozitie distincta in Bugetul anual de Stat. El este inclus in alocatiile destinate
MDRC. Fondul constituie 1% din veniturile la Bugetul de Stat pentru un an bugetar. Regulamentul
Fondului stipuleaza ca resursele financiare care nu au fost utilizate intr-un an bugetar pot fi pastrate

si folosite in anul urmator.

Operational, finantarea proiectelor de dezvoltare regionald prin intermediul ADR este
efectuatd prin trezoreria Republicii Moldova. Acest mod de finantare, in totalitate, trebuie sa fie
robust si transparent, astfel Incit sa satisfaca necesitatile atit ale Guvernului Republicii Moldova cit
si ale donatorilor, deoarece, conform legislatiei, Fondul se constituie si din resursele financiare ale

donatorilor.

Pe linga fondurile bugetare, exista si alte resurse financiare ale ADR, cum ar fi: dobinzile,
dividendele din investitii, donatiile, grant-urile de la donatori. Ele vor fi incasate in conturile
bancare deschise in cadrul Contului Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor. Acest fapt va
impune ADR-urile sa-si deschida conturi separate in conturile trezoreriei pentru a receptiona
fondurile respective. Pentru supravegherea fondurilor primite din afara sistemului bugetar, donatorii

pot organiza si finanta auditul extern, independent.

Sursa principalda a “altor venituri” pentru Fond totusi sunt donatorii, care vor finanta direct

proiectele de dezvoltare regionala.

Modul de calculare a cheltuielilor de catre ADR este descris in detalii mai jos, Rezumativ,
mentiondm cd in fiecare an ADR va oferi MDRC-ului listele proiectelor aprobate de CRD,
considerate ca prioritati regionale. Aceste proiecte vor fi apoi prezentate de catre MDRC, spre

aprobare, Consiliului National.
Pentru a gestiona efectiv si transparent resursele Fondului, MDRC va avea nevoie ca:

- ADR-urile sd ofere MDRC informatii detaliate privind veniturile si cheltuielile suportate in
fiecare luna, acestea din urma incluzind: salariile, fondurile de implementare a proiectelor,
alte cheltuieli operationale ce vor acoperi intreaga finantare necesara pentru anul urmator.
Aceastd modalitate de gestionare a cheltuielilor este esentiald pentru managementul
resurselor banesti din cadrul MDRC.

- documente de contabilitate si audit sa fie identice pentru fiecare din cele trei ADR-uri;

- sa se organizeze auditul intern in cadrul MDRC, pentru ca aceasta institutie sa poata

supraveghea eficient modul de desfasurare/ implementare a proiectelor de catre ADR-uri,
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MDRC va asigura functionarea mecanismelor, a proceselor de monitorizare si de evaluare,

iar Curtea de Conturi va efectua auditul extern, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Figura 1. Schema de management a FNDR
consil Ministerul Constructiilor si Ministerul Finantelor
onsliu Aprobare Dezvoltdrii Regionale % Bugetul anual de
National de
<———>  (MDRC) P stat
Coordonare a . .
_— +» Fond National pentru & Cadrul de
Dezvoltarii . «
) Dezvoltare Regionala Cheltuieli pe
Regionale
(FNDR) Termen Mediu
(CNCDR) . , S
¢ Strategia Nationald de (CBTM )

Dezvoltare Regionala
(SNDR)
% Documentul Unic de
Program J DUP)

Agentia de Dezvoltare
Regionala (ADR)
Consiliul Regional (Nord, Centru, Sud)
pentru Dezvoltare ** Strategii de Dezvoltare
Regionald (CRD) ) g Regionald (SDR)
Plan Operational

Receptionarea PP
Agentia Achizitii

Publice (AAP)

Activitati de achizitii
publice

< M& E implementarii

Operatori economici proiectelor

Furnizori de bunuri,

executori de lucruri,

prestator de servicii.

Prezentarea propunerilor de proiect
Autoritatile administratiei publice locale de nivelul I si Il, Agentii de dezvoltare regionala
Note:
> Circuitul informdiei si aprobarii
— >  Circuitul resurselor financiare

------------------------------ > Aprobarea procedurilor de achizitii publice
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1. Cadrul legal si institutional

Actele legislative si normative care se referd la FNDR

Fondul este constituit in conformitate cu Legea privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova (nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006) tinindu-se cont de modificarile ulterioare. Fondul a
fost creat pentru finantarea si implementarea proiectelor si a programelor de dezvoltare regionala
incluse in Documentul Unic de Program (DUP).

Fondul activeazad in baza Constitutiei, a legislatiei din Republica Moldova, a hotaririlor
Parlamentului, a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a actelor normative ale Guvernului
si a altor acte normative.

Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat, precum si din alte surse. El
constituie o prioritate a politicii de dezvoltare regionald. Cuantumul Fondului reprezintd 1% din
veniturile la bugetul de stat. El este aprobat prin Legea bugetului de stat pentru un an. In Fond pot fi
atrase de asemenea mijloace financiare din sectorul public, privat, local, regional, national si
international, sau mijloace oferite de programele de asistenta ale Uniunii Europene.

Fondul nu este entitate juridica. El este gestionat de Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale, care efectueaza alocarea mijloacelor acestuia, cu aprobarea prealabild a Consiliului
National, in modul stabilit de Regulamentu/ de formare si utilizare a mijloacelor Fondului, precum
si de alte acte normative.

Operatiunile financiare privind executarea proiectelor de investitii sunt efectuate de catre

ADR-uri prin intermediul trezoreriilor teritoriale ale Ministerului Finantelor.

Rolul institutiilor in managementul Fondului

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR)

Consiliul National este o structura functionald, de competentd generald, fard personalitate
juridica, constituit in scopul aprobarii, promovarii realizarii, la nivel national, a obiectivelor politicii

de dezvoltare regionala.

Regulamentul Consiliului National este aprobat prin Hotarirea nr.127 din 08 februarie, 2008 a
Guvernului, iar componenta nominala a membrilor Consiliului National este aprobata prin Hotarirea
nr. 1305 din 21 noiembrie, 2008 a Guvernului (cu modificarile ulterioare). Consiliul National a fost

constituit pe principiul paritatii fiind alcatuit din:
a) Viceprim-ministru - Presedinte al Consiliului National;
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)
K)

are dreptul sa invite la sedinta Consiliului National, in calitate de membri provizorii, al{i ministri,

diferifi reprezentanti ai tarilor donatoare si/sau din cadrul institutiilor specializate ale Uniunii

Ministrul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor - vicepresedinte al Consiliului National;
Ministrul de Stat - vicepresedinte al Consiliului National,

Ministrul Economiei;

Ministrul Finantelor;

Ministrul Mediului;

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor;

Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Presedintele fiecarui Consiliu Regional pentru Dezvoltare;

un reprezentant al sectorului privat delegat de fiecare Consiliu Regional pentru Dezvoltare.

un reprezentant al societatii civile.

In functie de tematica proiectelor ce urmeaza a fi discutate, presedintele Consiliului National

Europene.

Consiliul National are urmatoarele atributii:

e avizeaza Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala,

e aproba Documentul Unic de Program;

e aproba criteriile de evaluare a starii de dezvoltare regionala elaborate de Ministerul

Constructiilor si Dezvoltarii Regionale;

e aproba finantarea din FNDR;

e aproba planul anual de implementare, tinind cont de mijloacele financiare disponibile in

FNDR;

e contribuie la atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru implementarea SNDR, a

DUP si a SDR;

e sustine cooperarea interregionald, transfrontalierd si de altd naturd, urmdirind astfel

dezvoltarea regionald in Republica Moldova;

e exercita alte atributii ce au drept obiectiv implementarea politicilor de dezvoltare regionala

in Republica Moldova.

Functiile specifice ale Consiliului National sunt determinate de Hotarirea nr. 127 din 8

februarie, 2008, a Guvernului, tinindu-se cont de modificarile si completarile ulterioare.

MDRC efectueaza lucrarile de secretariat ale Consiliului National prin intermediul Directiei

Generale Dezvoltare Regionala.
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC)

MDRC este responsabil de dezvoltarea regionala in Republica Moldova. Conform articolului 4
al Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, MDRC 1i revin urmatoarele sarcini i
responsabilitati:

a) Elaboreaza, monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei nationale de dezvoltare

regionald

MDRC promoveaza si implementeaza politicile de dezvoltare regionald. Directia Generala
Dezvoltare Regionald, ca subdiviziune a MDRC, este responsabild de elaborarea propunerilor. Ea
informeaza Guvernul despre toate etapele dezvoltarii regionale, supravegheazd modul de
implementare a Strategiei. MDRC remite Guvernului si Consiliului National rapoarte anuale
privind rezultatele implementarii Strategiei. Rapoartele anuale vor include o evaluare a
implementdrii DUP, facutd in baza analizei agregate si a datelor de monitorizare colectate la nivel

regional si national (a se vedea mai jos sectiunea privind monitorizarea si evaluarea)

b) Gestioneaza Fondul national pentru dezvoltare regionala
MDRC face propuneri Consiliului National cu privire la alocdrile in Fond din resursele
statului. MDRC gestioneaza Fondul in conformitate cu legislatia si cu Manualul Operational al

Fondului.

MDRC i se acorda dreptul de a redistribui mijloacele financiare in cadrul unui proiect, in limita
bugetului alocat. Redistribuirea mijloacelor financiare in cadrul proiectului va fi efectuat de catre un

Grup de lucru instituit prin ordinul ministrului

c) Determind, in colaborare cu alte ministere, cu Consiliul National si cu consiliile regionale
pentru dezvoltare, prioritatile nationale de dezvoltare regionala
MDRC elaboreaza propuneri in ceea ce priveste prioritatile de investitii pentru dezvoltarea

regionald pentru a fi incluse in CBTM.

d) Elaboreaza, in baza planurilor operationale, Documentul unic de program si il prezinta
Consiliului National, care aproba planul anual de implementare
MDRC elaboreaza DUP si il prezinta Consiliului National spre aprobare.
e) Reglementeaza metodologic procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala si a
planurilor operationale.
Strategiile de dezvoltare regionald, planurilor operationale trebuie sd fie cuprinzatoare si
elaborate in parteneriat. MDRC va initia procesul de dezvoltare regionald, oferind suportul necesar

CRD si ADR.
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f)

Elaboreaza criteriile de atestare a deosebirilor in dezvoltarea regionald, monitorizeaza

indicii acestei dezvoltari si Tnainteaza Consiliului National propuneri de interventie.

Dezechilibrele teritoriale trebuie evaluate si, respectiv, anihilate, prin:

dezvoltarea localitatilor urbane;
consolidarea legaturilor dintre orase si sate;
oferirea accesului la oportunitatile de dezvoltare;

sporirea atentiei fata de dezechilibrele locale.

Fiecare strategie de dezvoltare regionald va include un sir de indicii ai situatiei economice si

sociale, necesari pentru evaluarea dezechilibrelor teritoriale.

g) Monitorizeaza, in cooperare cu consiliile regionale pentru dezvoltare, procesul de elaborare a

strategiilor si a programelor regionale de dezvoltare.

MDRC este responsabil de elaborarea metodologiei de dezvoltare regionald. Aceastd metodologie

presupune:

9)
h)

crearea §i dezvoltarea mecanismelor de elaborare a strategiilor de dezvoltare regionala,
precum si a planurilor operationale;
identificarea necesitatilor si a activitatilor primordiale ce urmeaza a fi finantate din fondurile
financiare publice;
monitorizarea implementarii proiectelor prin intermediul ADR-urilor;
evaluarea rezultatelor ca adecvate;
oferirea sprijinului tuturor participantilor implicati in procesul de dezvoltare regionald, si,
in particular celor dezavantajati.

Evalueaza procesul de implementare a strategiilor de dezvoltare regionala;

Propune mecanismul de finantare a dezvoltarii regionale;

Atrage mijloace financiare suplimentare pentru implementarea Strategiei nationale de

dezvoltare regionala.

MDRC este responsabil de realizarea, intr-un timp rezonabil, a sarcinilor prevazute de lege si

de desfasurarea activitatilor stipulate in SNDR. Ministerul va remite Consiliului National toate

ofertele donatorilor si va negocia cu acestia in vederea sprijinirii optime a procesului de dezvoltare

regionala.

Aditional, MDRC solutioneaza si urmatoarele sarcini:

face dari de seama catre Consiliului National si catre Guvern cu privire la utilizarea
resurselor FNDR;
aproba structura si membrii ADR-urilor;

constituie o comisie abilitatd s3 numeasca directorul ADR.
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—  propune desemnarea secretarului Consiliului National.

- aproba bugetul operational al ADR-urilor.

Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD)

Consiliul Regional este o structura regionald deliberativa, fara personalitate juridica, constituit
in vederea elaborarii, coordonarii §i monitorizdrii politicii de dezvoltare regionala. Potrivit
prevederilor art.1 al Legii nr.438 din 28 decembrie, 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova, ADR este 0 institutie publica necomerciala, subordonati MDRC, creata pentru

implementarea strategiilor de dezvoltare regionala si a planului operational.

CRD se constituie din presedinti de raioane, primari, reprezentanti ai sectorului privat si ai

societatii civile. CDR coordoneaza, la nivel regional, realizarea programelor desfasurate in regiune.

CRD activeaza conform unui regulament aprobat de Consiliul Regional. Acest regulament, la

rindul lui, este elaborat, in baza Regulamentului-cadru adoptat prin Hotéarirea Guvernului nr. 127

din 8 februarie 2008.

Agentia de Dezvoltare Regionala
Una din responsabilitatile de baza ale ADR consta in elaborarea proiectelor de strategii pentru

dezvoltare regionald prin purtarea unor consultatii cu beneficiarii preconizati.

“Beneficiari” pot fi comunitdfi, municipalitdti, raioane, grupuri de raioane, organizatii etc.
Propunerile de proiect elaborate de solicitanti si aprobate de CRD sunt incluse in planul regional
operational si remise, prin intermediul MDRC, Consiliului National pentru a fi aprobate si incluse
in DUP pe o perioada de trei ani. DUP include Planurile Anuale de Implementare (PAI) -
document care oferd ADR-urilor drepturile de a asigura implementarea proiectelor elaborate in baza

Manualelor operationale si a Legii privind achizitiile publice.

In scopul dezvoltirii unor sisteme robuste de management financiar, ADR-urile, in
conformitate cu articolul 8 al Legii privind dezvoltarea regionala nr.438 din 28 decembrie 2006,
gestioneaza, in regiunea lor, procesele de achizitii, de pldfi si de contabilitate pentru toate
tranzactiile. Din punct de vedere legal, ADR este unicul organ responsabil pentru coordonarea
cheltuielilor fondurilor de dezvoltare regionala oferite de Guvernul Republicii Moldova si de

comunitatea donatorilor, de beneficiari.

Finantarea proiectelor si a programelor, precum si cheltuielile pentru constituirea si
functionarea ADR sunt in conformitate cu devizele de cheltuieli coordonate de Consiliul Regional

impreund cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si aprobate de CNCDR.
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Evidenta contabilda a tuturor tranzactiilor, inclusiv a platilor efectuate de FNDR, este o

obligatie a ADR. Aceasta evidenta va sta la baza intocmirii Rapoartelor Financiare pentru ADR.
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IV. Documentele de planificare strategica
stabilite prin Legea privind dezvoltarea regionala

Legea privind dezvoltarea regionala stabileste un numar de documente-cheie de planificare

strategica (acestea sunt indicate in Tabelul nr. 2).

Tabelul 2: Documente-cheie de planificare strategica a dezvoltarii regionale

Denumirea  |Articolele [Definitia legali Term. [Cine  [Cine aprobi |Aria Prerechizite
document. din Legea elabo-
DR de de _
) reaza acoperire
realiz.

Strategia Artico-  |Principalul document|3 ani  |MDRC |Guvern Nationald |-
Nationala de |lele 1,9 |de planificare a
Dezvoltare dezvoltarii regionale
Regionala care reflectd politica

nationald Tn domeniu

si introduce
(SNDR) mecanismele

nationale ale acestei

dezvoltari
Planul Anual |Articolele Document de lan MDRC |[CNCDR Nationala |SNDR
de 1,4,5 planificare anuald a aprobata
Implementare procesului de

implementare a

Strategiei Nationale
(PAI) de Dezvoltare

Regionala (acesta

include primul an al

DUP)
Documentul  |Articolele | Document 3ani |MDRC |Guvern Nationalda |SDR si PO
Unic de guvernamental, adoptate
Program 1,10 elaborat in baza

strategiilor de

dezvoltare regionala
(DUP) si a planurilor

operationale
regionale, de
programare pe
termen scurt a
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implementarii
politicii de dezvoltare
regionala

Strategia de
Dezvoltare
Regionala

(SDR)

Articolele

1,11

Document al politicii

de dezvoltare
regionald pe termen
mediu care identifica
prioritati, include
proiecte si masuri
specifice pentru
implementarea
acestei politici in
cadrul regiunii de
dezvoltare

7 ani

ADR

CRD

Regionala

Planul
Operational
Regional

Articolele

1,11

Plan de implementare
a strategiei de
dezvoltare

3ani

ADR

CRD

Regionala

SDR
aprobata

(ROP)

regionald, care
contine programele,
proiectele si
activitatile prioritare

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionalid (SNDR)

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR), aprobatd prin Hotdrirea Guvernului
nr.158 din 04 martie 2010, este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale, el
reflectind politica nationald in acest domeniu. Documentul respectiv este elaborat de MDRC, avizat

de Consiliul National si aprobat de Guvern.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala este elaboratd in concordanta cu alte strategii,

programe, care vizeaza dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Documentul Unic de Program (DUP)
Documentul unic de program este un document guvernamental, elaborat in baza strategiilor de
dezvoltare regionala si a planurilor operationale regionale, pe termen scurt (3 ani) avind ca obiectiv

promovarea/ implementarea politicii de dezvoltare regionala.

DUP este un document-sinteza, in care sunt reflectate planurile operationale regionale,
programele/proiectele prioritare de dezvoltare regionald care urmeaza a fi implementate in urmatorii

3 ani. Documentul unic de program este aprobat de Guvern.
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Sincronizarea Documentului Unic de Program cu bugetul de stat si cu Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM)

Fondul, care reprezintd o prioritate a politicii de stat, se constituie din alocatii anuale de la

bugetul de stat, precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Alocatiile din bugetul de stat catre Fond pentru anul bugetar/financiar corespunzator sunt
propuse de Guvern si aprobate de Parlament concomitent cu adoptarea Legii bugetului de stat

pentru anul in cauza.

MDRC face propuneri cu privire la prioritatile de investitii pentru dezvoltarea regionala.

Acestea urmeaza a fi incluse Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

Planul Anual de Implementare (PAI)
Planul Anual de Implementare (PAI) este un document de planificare anuala a procesului de

implementare a Strategiei nationale de dezvoltare regionala.

Strategia de Dezvoltare Regionalia (SDR) si Planul Operational Regional (POR)
Strategia de Dezvoltare Regionala (SDR) este un document al politicii de dezvoltare regionala
pe termen mediu (7 ani), in care sunt stipulate prioritatile, proiectele si masurile specifice, necesare

pentru implementarea in cadrul regiunii a politicii respective.

Planul Operational Regional (POR), prevazut pentru 3 ani, contine programe, proiecte si
activitati prioritare aprobate de CRD si urmareste implementareca Strategiei de Dezvoltare

Regionala.

SDR 1i revine sd analizeze SWOT (punctele vulnerabile, prioritatile, oportunitatile,

cooperare a regiunilor, cu cdile de consolidare a capacitatilor locale si regionale.

Strategia politicilor de dezvoltare regionala in Republica Moldova este una de jos in sus si se

inscrie in urmatorul cadru legislativ:

a) ADR eclaboreaza, iar CDR aproba o SDR pe termen mediu ( 7 ani) si un POP pe un
termen de 3 ani. Acest proces se desfasoard in baza SNDR elaboratd de MDRC, avizata
de Consiliul National si aprobata prin hotéarire de Guvern.

b) Planul Operational Regional, dupa ce a fost aprobat, este remis de catre ADR Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Constructiilor pentru ca acesta sa elaboreze Documentul Unic de
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Program. DUP va include proiecte §i programe ce urmeaza a fi implementate pe
parcursul urmatorilor trei ani.

c) DUP este remis Consiliului National si Guvernului pentru a fi aprobat. Ulterior, din DUP
se desprinde Planul Anual de Implementare (PAI), care urmeaza a fi finantat de Fond.
CRD si MDRC vor supraveghea Performanta de implementare a ADR

d) Odata cu aprobarea Documentului Unic de Program, Ministerul trebuie sa asigure
mobilizarea resursele necesare si functionarea sistemelor de implementare.

e) Achizitiile publice pentru proiectele finantate din cadrul FNDR vor fi facute in
conformitate cu legislatia in vigoare si vor fi organizate de ADR.

Beneficiarii locali si regionali trebuie sa prezinte propuneri de proiecte, care vor fi aprobate de

CRD. ADR-urile vor monitoriza toate proiectele, sub indrumarea MDRC.

Etapele prezentdarii si evaluarii propunerilor de proiecte

Procesul de prezentare a propunerilor de proiecte va cuprinde urmatoarele etape:

8) Lansarea Apelului de Proiecte. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor lanseaza
oficial Apelul de Propuneri de Proiecte. ADR, informeaza aplicantii despre prevederile si
cerintele Apelului, care contine: anunful privind lansarea apelului, Instructiunea pentru
utilizator si formularele ce urmeazi a fi completate. In cadrul campaniei de informare, ADR,
ofera informatii ample aplicantilor referitor la tipurile de proiecte, criteriile de selectare si
cheltuielile eligibile si neeligibile ale proiectului, despre resursele financiare disponibile pentru
Sustinerea proiectelor de dezvoltare regionald, precum si despre importanta de a elabora si
propune proiecte in parteneriat cu alte APL. ADR va utiliza toate mijloace de informare
potrivite si accesibile pentru aplicanti.

9) Depunerea si selectare a notelor conceptuale de proiect:

» Aplicantii depun la agentiile de dezvoltare regionala note conceptuale de proiect
conform formularului anexat la Instructiunea pentru utilizator, precum si declaratiile de
parteneriat;

» Comisia administrativa creatd in cadrul ADR, verifica notele conceptuale de proiect si
prezentd CRD pentru selectarea §i aprobarea acestora in conformitate cu cerintele din
punct de vedere administrativ §i a respectarii criteriilor de eligibilitate;

» Comisia v-a evalua notele conceptuale depuse in termenul stabilit, prin acordarea
punctajului in baza urméatoarelor criterii:

1. Conditii eliminatorii

- respectarea datei-/imita
- eligibilitatea aplicantului
- conformitatea cu formularul NC

- asigurarea durabilitatii proiectului
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- incadrarea in obiectivele si prioritatile APP
2. Impactul regional al proiectului
3. Relevanta proiectului pentru atingerea obiectivelor SDR
4. Definirea clara a produselor si rezultatelor proiectului
5. Potentialul de multiplicare al proiectului
6. Dezvoltarea parteneriatelor regionale

» ADR informeaza aplicantii despre rezultatul selectarii notelor conceptuale de proiect
efectuat de catre CRD.

10) Depunerea cererilor complete de finantare. Aplicantii notelor conceptuale de proiecte
selectate sunt invitati de a depune cererea completd de finantare la data limita stabilita, precum
si documentele aferente.

11) Evaluarea si aprobarea cererilor complete de finantare.
In cadrul ADR va fi creat comisia de evaluare formati din reprezentanti ai MDRC, ADR si
CRD cu participarea expertilor in domeniile pentru evaluarea cererilor complete de finantare
din punct de vedere administrativ, a eligibilitétii, tehnic si financiar.
Comisia v-a evalua cererile de finantare depuse in termenul stabilit, prin acordarea punctajului
in baza urmatoarelor criterii:

1. Intrunirea conditiilor eliminatorii:
- existenta studiilor de pre-fezabilitate sau fezabilitate, proiectului tehnic

actualizat, raportului de verificare a proiectului tehnic,

- terenurile si/sau proprietatile necesare pentru implementarea proiectului daca
sunt in proprietate publica sau exista permisiunea proprietarului.

2.Coerenta documentatiei tehnico-economice
3.Relevanta solutiei tehnice
4.Bugetul proiectului
» Recomandarile si concluziile grupului de lucru privind evaluarea fiecarui cereri complete

de finantare sunt prezentate CRD pentru a fi incluse in POR,;
» Examinarea de catre CRD a cererilor complete de finantare a proiectelor inaintate si
aprobarea POR .

12) Aprobarea POR de CRD. CRD aproba POR si il inainteaza MDRC pentru elaborarea DUP.

13) Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de evaluare de pe lingd MDRC. Paralel
cu elaborarea DUP, Comisia de Evaluare de pe lingd MDRC va evalua propunerile de proiecte
conform criteriilor de selectare din punct de vedere a conformitatii proiectului cu prevederile si
prioritatile strategiilor sectoriale nationale si va propune CNCDR aprobarea proiectelor pentru
finantare. In DUP nu vor fi incluse proiectele care in urma evaluirii Comisiei interministeriale
au acumulat mai putin de 30 de puncte, din 60 posibile
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14) Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finala de citre Guvern. Dupa

aprobarea de catre CNCDR a DUP-ului, MDRC va propune Guvernului sa aprobe DUP care
congine programe §i proiecte pentru 3 ani.
Etapele prezentarii si evaluirii propunerilor de proiecte

1. Lansarea Apelului de Proiecte
‘ 2. ‘ Depunerea si selectare a notelor conceptuale de proiect
2 Depunerea ce;:erilor complete de finantare
4, Evaluarea §i aprobarea cererilor complete de finantare
N
v
5. Aprobarea POR de CRD

J

6. | Evaluarea cererilor complete de finantare de Comisia de evaluare de pe lingd
MDRC

7. | Aprobarea proiectului DUP de CNCDR si aprobarea finala de citre Guvern

Finantarea oferiti de FNDR

Fondul detine o pozitie distincta in bugetul de stat, avind ca obiectiv promovarea unei politici

de dezvoltare regionala. El constituie 1% din veniturile bugetului de stat aprobate pe anul respectiv,

cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de legislatie.

5)

6)

7)

Etapele finantarii proiectelor de dezvoltare regionald din FNDR

CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR. ADR initiazd implementarea
propriu-zisa a proiectelor in baza deciziei CNCDR de alocare a mijloacelor financiare conform
bugetului FNDR alocat in anul respectiv.

ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu aplicantul si
partenerii. In cazul fiecirui proiect selectat pentru finantare, Agentia de dezvoltare regionala,
Beneficiarul si partenerii vor semna un Acord de parteneriat care prevede stabilirea atributiilor
si responsabilitatile fiecarei parti, durata desfasurarii proiectului, costurile, sursele de finantare
si dupa caz, cofinantarea proiectului.

ADR lanseaza activitdtile de implementare a proiectului. Pentru fiecare proiect in parte, ADR
va elabora, dupa caz, Caiete de sarcini si va anunta concursurile de licitatie publica pentru
angajarea companiilor specializate in realizarea lucrarilor de reparatie, reconstructie,
constructie, dotare cu echipament tehnic si utilaje, in prestarea de servicii, §.a. necesare pentru
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implementarea proiectelor. In conformitate cu prevederile legale din domeniu si cu
procedurile stabilite, ADR vor monitoriza implementarea proiectelor si vor asigura utilizarea
eficienta mijloacelor financiare;

8) ADR prezinta rapoarte MDRC si CRD privind derularea implementirii proiectului.
Rezultatele evaluarii si monitorizarii se vor include in rapoarte de monitorizare si evaluare
referitoare la fiecare proiect in parte si se vor prezenta MDRC de cédtre ADR.

Etapele finantarii proiectelor de dezvoltare regionala din FNDR

1. CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR
2. ADR semneaza Acord de parteneriat privind implementarea proiectului cu

beneficiarul si partenerii

J

3. ADR lanseaza activititile de implementare a proiectului
M
v
4. ADR prezinta rapoarte MDRC si CDR privind derularea implementdrii
proiectului
V. Aspecte generale de achizitii publice

Principii ale achizitiei publice
Procesul de achizitii publice in Republica Moldova este reglementat de Legea privind
achizitiile publice, nr. 96-XVI din 13.04.2007 si de hotaririle Guvernului de resort

Obiectivul principal al achizitiilor finantate din Fondului National de Dezvoltare Regionala
constd in procurarea de bunuri, in realizarea unor lucrari, In prestarea, cu cel mai mic pret, a

serviciilor de calitate. Achizitiile se fac in concordanta cu legislatia Republicii Moldova.

In acest capitol din Manualul Operational al Fondului National de Dezvoltare Regionala,
utilizatorii fondurilor respective (agentii de dezvoltare regionala, ONG-uri, organizatii publice) vor
gasi informatii utile despre bunele practici de planificare si gestionare a achizitiilor efectuate din

sursele Fondului National de Dezvoltare Regionala.
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Procedurile de achizitii publice descrise in Manual sunt obligatorii pentru agentiile de
dezvoltare regionala - principalul implementator al proiectelor finantate din Fondul National de

Dezvoltare Regionala si autoritate contractanta.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, orice decizie va fi luata tinindu-se cont de
urmatoarele principii: al nediscriminarii, echitdti, reciprocitatii, transparentei, proportionalitatii,

utilizarii eficiente a fondurilor public, responsabilitatii.

NEDISCRIMINAREA impune crearea unor conditii reale de manifestare a concurentei in care

orice subiect economic:

- sd poata participa la procedura de atribuire;

- saaiba sansa de a deveni contractant.
TRATAMENTUL EGAL presupune impunerea, pe parcursul procedurii de achizitie publica, a
unor reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incit acestia sa

beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
RECUNOASTEREA RECIPROCA impune acceptarea:

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene;
- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente din alte state,
in conformitate cu legislatia in vigoare;
- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.
TRANSPARENTA ofera publicului toate informatiile referitoare la aplicarea procedurii de

atribuire.

PROPORTIONALITATEA asigura stabilirea unor legdturi intre necesitatile autoritatii

contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerinte.

UTILIZAREA EFICIENTA A FONDURILOR PUBLICE impune:

- aplicarea unor proceduri competitionale de atribuire;
- stabilirea, in vederea asigurarii unui raport optim intre calitate si pret, a unor criterii de
evaluare a avantajelor economice pe care le au ofertele.
ASUMAREA RASPUNDERII inseamni o precizare a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor

implicate in procesul de achizitie publica tinindu-se cont de:

- profesionalism;

- impartialitate;
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- autonomia deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces.

Efecte urmarite:

— deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice;

— crearea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate;

— excluderea elementelor de natura subiectiva, care ar putea influenta, in procesul de achizitie
publica, deciziile;

— excluderea atitudinilor preferentiale acordate operatorilor economici locali;

— asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor si a rezultatelor;

— excluderea cerintelor restrictive;

— obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, de reguld, considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitatile;

— supravegherea preturilor, aferente atit administratiei cit si ofertantului, in procesul de
achizitie publica;

— reducerea/ prevenirea erorilor ce pot fi comise pe parcursul procesului de achizitie publica;

— prevenirea fraudelor si a actelor de coruptie.

Achizitiile publice si impactul asupra mediului

Orice operatiune de achizitie publica poate fi efectuata doar dupa ce autoritatea contractanta a
efectuat o analiza minutioasa si a evaluat impactul asupra mediului. Includerea factorilor de mediu
in procedura de achizitionare, conform prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice, va
determina ca produsele, constructiile si serviciile atribuite sa corespunda cerintelor si standardelor

impuse protectiei mediului.

Cit priveste respectarea cerintelor mediului, acestea au o importantd majorda in cazul
contractelor pentru lucrarile de constructie mari si complexe. Or, acestea, de reguld, au un enorm
impact negativ asupra mediului. Acest impact trebuie minimalizat sau, in cel mai fericit caz, evitat

totalmente 1n procesul de achizitii publice.

Impactul negativ poate fi eficient minimalizat printr-o planificare minutioasa, din start, a
procedurilor de achizitionare, printr-o elaborare corecta a proiectului, a componentelor de achizitie,
prin instituirea unor functii eficiente de examinare tehnica. Respectarea de catre contractanti a
cerintelor si standardelor impuse protectiei mediului reprezintd un criteriu esential al evaludrii si

satisfacerii ofertelor.

Proceduri §i metode de achizitii aplicate in cadrul proiectelor finantate din FNDR
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Anterior desfasurarii unei licitatii, Planul de achizitii propus pentru proiect este confruntat
cu Planul anual de implementare si avizat de MDRC. Planul de achizitii cuprinde toate contractele
care contribuie la realizarea obiectivelor trasate in proiecte. Planul de achizitii poate fi actualizat pe
parcurs doar cu aprobarea prealabila a MDRC si in conformitate cu prevederile Manualului

operational.
Contractul de achizitii publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:

- licitatie deschisa (publicd);
- licitatie limitat;
- acord-cadru;
- dialog competitiv;
- proceduri negociate;
- achizitie dintr-o singura sursa;
- cerere a ofertelor de preturi;
- sisteme dinamice de achizitie;
- licitatie electronica;
- achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale;
- achizitie prin Bursa Universala de Marfuri.
Licitatia publicid/deschisa reprezinta procedura de baza in atribuirea contractului de

achizitii publice.

Celelalte proceduri pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de Legea privind

achizitiile publice.

Conform prevederilor legii, sunt admise contractele de achizitii publice valoarea estimativad a

carora este egald sau mai mare decit:

- pentru contractele de achizitii publice de bunuri - 20 mii de lei;

- pentru contractele de achizitii publice de lucréri si servicii - 25 mii de lei;

- a contractelor de achizitii publice subventionate direct cu peste 50 la sutd de catre
autoritatile contractante si care nu se refera la exceptiile specificate in art. 4 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

Contractele de achizitii publice, a caror valoare estimativa, fara taxa pe valoare adaugata, nu

depaseste cotele mentionate, se alcatuiesc in conformitate cu Regulamentul achizitiilor publice de

valoare mica, aprobat de Guvern.
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Prin Cererea ofertelor de preturi, pot fi atribuite contracte de achizitii de bunuri, de lucrari
sau servicii. Valoarea estimativa a acestor contracte prezentate conform unor specificatii concrete,

nu trebuie sa depaseasca:

- 200 de mii de lei pentru bunuri si servicii,

- 1000 de mii de lei pentru lucrari.
In cazurile cind valoarea contractelor pentru bunuri si servicii depaseste 200000 de lei, iar cea a
contractelor pentru lucrari este mai mare de 1000000 de lei, agentiile de dezvoltare regionald vor

organiza licitatia publica/ deschisa.

Pentru a stimula economia nationald, legea prevede o marja preferentiald pentru subiectul
contractant in sustinerea ofertelor de bunuri indigene si a ofertelor de lucrari efectuate de operatorii
rezidenti ai Republicii Moldova. Aceastd marja nu va depasi 15 la sutd din pretul ofertei clasate pe

pozitia Intii.

Sistemul de achizitii publice
Sistemul de achizitii publice in domeniul dezvoltarii regionale are ca scop satisfacerea
interesului public prin implementarea proiectelor cu impact economic asupra dezvoltarii regionale,

prin procurarea de bunuri, prin executarea de lucrari sau prin prestarea de servicii cu bani publici.
Elementele de structura a sistemului de achizitii sunt:

a) autoritatea de reglementare;
b) autoritatile contractante;
C) operatorii economici;

d) supraveghetorii sistemului.

a. Autoritatea de reglementare

Agentia Achizitii Publice (AAP) reprezinta, in cadrul sistemului de achizitii publice,
autoritatea de reglementare. AAP este autoritatea administrativa centrald, cu personalitate juridica,
aflata in subordinea Guvernului. Ea este abilitata cu dreptul de a supraveghea, de a controla si de a

coordona in domeniul achizitiilor publice.

Rolul fundamental al AAP consta in elaborarea, promovarea si implementarea prevederilor

legislative in domeniul achizitiilor publice.
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b. Autoritatile contractante
Conform Legii privind achizitiile publice, in cadrul sistemului de achizitii publice, autoritatile
publice sunt denumite autoritati contractante cu statut de cumparator (persoancle juridice cu drept
public, asociatiile acestor autoritati sau persoane), care desfagoara activitati in domeniul achizitiilor
publice, conform prevederilor legislative. Ele dispun de resurse financiare, satisfacind necesitatile

de interes public. Nu-si propune scopuri industriale sau comerciale.

In domeniul dezvoltirii regionale, ca autoritate contractanti este considerati Agentia de

dezvoltare regionali (ADR).

ADR este persoana juridica de drept public (dispune de personalitate juridicad). Ea gestioneaza
banii publici in vederea satisfacerii necesitatilor de interes public. Nu-si propune scopuri industriale

sau comerciale

Agentiile de dezvoltare regionala se ocupa de managementul achizitiilor publice asigurind

astfel ca:

- resursele necesare pentru implementarea si dezvoltarea proiectului sd fie achizitionate cu
atentie sporitd, in spiritul economiei si al eficientei (cel mai mic pret, cea mai buna calitate,
furnizare la timp si in cantitatea necesara);

- fondurile alocate pentru achizitia de bunuri, lucrari si servicii si fie folosite in stricta
corespundere cu obiectivele si activitatile stipulate in proiect;

- sa fie create §1 garantate oportunitati egale pentru toti furnizorii.

Agentia de Dezvoltare Regionala:

- estimeaza costurile pentru toate activitatile planificate si asigura ca acestea s nu depaseasca
bugetul aprobat;

- elaboreaza planul de achizitii si utilizeaza metode adecvate pentru fiecare achizitie, potrivit
procedurilor din Manual,

- Intocmeste specificatiile tehnice pentru bunuri, devizele estimative pentru lucrari, precizeaza
termenii de referinta pentru servicii, lista de furnizori/ executanti/ consultanti calificati;

- depune cererile de oferte, primeste si inregistreaza ofertele;

- evalueaza ofertele si desemneaza oferta cistigatoare in conformitate cu criteriile de evaluare
stabilite;

- pregateste, pentru a fi incheiate cu operatorii economici desemnati cistigatori, contractele de
achizitii, contractele de licitatie in strictd conformitate cu cerintele stipulate in documentele
de preselectie sau in alte documente ce urmaresc atragerea ofertelor;

- intocmeste darea de seamd privind procedurile de achizitie, pe care o prezinta Agentiei

Achizitii Publice pentru a fi examinata si inregistrata in termen de 5 zile din momentul
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incheierii contractului sau din momentul adoptérii deciziei de anulare a procedurii/ de
respingere a tuturor ofertelor. In cazul in care nu a fost depusa nici o ofertd, se examineaza
in termen de 5 zile de la desfasurarea procedurii;

- aproba si semneaza contractul;

- prezintd, la Trezoreria teritoriala, informatii cu privire la atribuirea contractului de achizitie
publica;

- verificd rapoartele elaborate de consultanti, documentele referitoare la cantitatea si la
calitatea bunurilor furnizate, la lucrarile efectuate de executanti;

- Intocmeste documentele necesare pentru sanctionarea operatorului economic in cazul cind
clauzele contractuale sunt indeplinite necorespunzator;

- efectucaza plati si intocmeste rapoartele catre Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii
Regionale;

- completeazd dosarele cu toate documentelor proiectului si, in cazul cind acestea sunt

solicitate, le pune la dispozitia Agentiei Achizitii Publice, MDRC si auditorilor.

c. Operatorii economici

Operatorul economic joaca in cadrul achizitiilor publice rolul de:

e furnizor de bunuri;

e executant de lucrari;

e prestator de servicii.

Prin operator economic se intelege orice furnizor, executant sau prestator, care ofera pe piata,

in mod legal, bunuri, executa si/ sau presteaza servicii.
In functie de operator poate fi:

- persoana fizica;
- persoana juridica;
- orice entitate publica, asociatie de astfel de persoane, entitati de drept public.
Toate aspectele legate de operatorii economici sunt reglementate de prevederile din Sectiunea

a ll-a, Capitolul 111 al Legii.

d. Supraveghetorii sistemului

Sistemul de achizitii publice este supravegheat de urmatoarele institufii:
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e Agentia achizitii publice (AAP).
e Curtea de Conturi
AAP — autoritate care reglementeaza achizitiile publice, verifica si aproba anuntul de intentie,

verifica rapoartele finale si avizeaza contractele de achizitii publice.

Curtea de conturi — autoritate publica, institutie suprema de audit, care efectueaza auditul

extern al sectorului public.

Etapele de achizitii i implementare in practicd

ADR va asigura procurarea bunurilor, efectuarea lucrarilor, prestarea serviciilor.

Bunurile, lucrarile si serviciile, ca obiect al achizitiei, solicitate de autoritatea contractanta, vor fi

descrise exact si complet pentru ca fiecare cerinta stabilitd de ADR sa fie indeplinita.

Conform prevederilor Legii privind achizitiile publice, caracteristicile obiectului achizitiei

trebuie sa corespunda cerintelor stabilite de autoritatea contractanta cu privire la:

- calitate;

- eficienta;

- testare;

- Ssecuritate;

- dimensiuni;

- simboluri, terminologie, ambalaj;
- mod de transportare;

- marcare;

- etichetare;

- procese si metode de producere;

- procedee de determinare a conformitatii.

Procesul de achizitii publice se constituie dintr-o succesiune de etape si actiuni, la finele
carora este obtinut produsul final (bunuri, servicii, lucrari), ca urmare a atribuirii unui contract de

achizitie publica.

Tabelul 3

Procesul de achizitii publice
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Etape

Responsabil

Actiuni

Planificarea achizitiilor

ADR

identificarea necesitatilor
identificarea (confirmarea)
financiare

elaborarea programului anual al achizitiilor
publice

resurselor

Criterii de precalificare

ADR

pregitirea listei de cerinte pentru viitorii
ofertanti

Anunturi de intentie

ADR

publicarea anuntului de intentie

Documentele de licitatie

ADR

(structura  si

elaborarea documentelor de licitatie;
invitarea eventualilor participanti la licitatie;
oferirea documentelor de licitatie
ofertantilor;

semnarea Pactului de Integritate;

stabilirea termenelor de depunere-primire a
ofertelor;

introducerea unor modificari in documentele
de licitatie;

de

continutul documentelor

licitatie sunt stabilite de documentatia standard
aprobata de Guvern)

Comunicarea cu ofertantii

ADR

principii generale si modalitati
elaborarea raspunsului la scrisorile
operatorilor:

Deschiderea ofertelor

ADR, Comisia
de Evaluare

stabilirea termenelor elaborarea—
primirea ofertelor;

deschiderea ofertelor;

pentru

Evaluarea ofertelor

Comisia de
Evaluare

examinarea ofertelor;
acceptarea ofertelor;

Atribuirea contractului de
achizitie publica / incheierea
acordului-cadru si
informarea trezoreriei
teritoriale

ADR

semnarea  contractului incheierea
acordului-cadru;

demararea finantarii achizitiei;

sau

Anuntarea rezultatelor

ADR

transmiterea pentru publicare a anunfului de
atribuire;,

10

Examinarea contestatiilor si
litigiilor

AAP, ADR,
Comisia de
Evaluare

primirea contestatiilor si transmiterea lor la
AAP

11

Perfectarea dosarului de
achizitii publice

ADR

continutul dosarului de achizitie public;
asumarea responsabilitdtii pentru pastrare;
stabilirea termenului de pastrare;
arhivarea dosarelor.
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VI. Contabilitate, audit, dari de seama

Agentia de Dezvoltare Regionald efectueaza lucrarile de contabilitate primara cu privire la

utilizarea Fondului.

Toate conturile, registrele, tranzactiile financiare pentru proiectele finantate din Fond,

documentele de implementare a proiectelor de dezvoltare regionala se pastreazd la ADR.

ADR-urile duc evidenta contabila in conformitate cu Standardele Nationale de Contabilitate.
Alocarea mijloacelor din Fond se efectueaza prin intermediul contabilitdtiic MDRC si in baza
regulilor de evidenta contabild. Conform legislatiei in vigoare, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, impreund cu ADR, sunt totalmente responsabili pentru utilizarea resurselor

financiare ale FNDR.
Directia Financiara a MDRC:

e asigurd lucrdrile de contabilitate corespunzatoare ADR in conformitate cu legislatia in
vigoare;

e cel putin, o datd pe an controleazd acuratetea documentelor, legalitatea operatiunilor
efectuate;

e utilizeaza efectiv, din punct de vedere economic, fondurile, conform finantarii deschise,
destinatiei, estimarilor de cheltuieli pentru proiectele aprobate, tinind cont si de schimbarile facute,
de integritatea valorilor monetare i materiale;

e informeaza sistematic si oferd ADR servicii contabile (reglementari, instructiuni), sugestii
metodologice cu privire la managementul financiar, la organizarea si tinerea evidentei contabile, la
intocmirea rapoartelor si a altor documente ce vizeaza serviciile contabile.

Auditul extern privind utilizarea resurselor FNDR

Cel putin, o data in trei ani, Fondul este supus controlului financiar/ auditului extern din partea
Curtii de Conturi (CC) a Republicii Moldova. CC va supune controlului financiar / auditului public
extern modul de gestionare si de utilizare a resurselor financiare ale Fondului, precum si modul de

organizare a achizitiilor.

Scopul auditului este sa determine in ce masura reglementarile interne, disponibile pentru
finantarea proiectelor corespund legilor. CC, de asemenea, efectueazd controlul financiar / auditul
in cadrul ADR-urilor — structuri subordonate MDRC, responsabile pentru utilizarea mijloacelor

financiare ale FNDR.

In urma controlului financiar/ auditului se va stabili daci:
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e alocatiille FNDR corespund scopului si conditiilor de implementare a proiectelor de
dezvoltare regionala aprobate in conformitate cu procedurile din Manualul Operational al
FNDR;

o resursele financiare ale FNDR au fost utilizate intr-un mod transparent si rational,

e achizitiile de echipament, de lucrari si servicii, alocatiile aditionale au fost facute corect si
in conformitate cu legislatia;

e ADR a creat, in conformitate cu actele legislative, conditii optime pentru controlul intern
al procedurilor de achizitii si plati efectuate in perioada respectiva.

e inventarul echipamentului aflat in proprietatea ADR, utilizarea echipamentului si a altor
tipuri de proprietati, politica de patrimoniu si de management promovata sunt in
conformitate cu principiile efective ale activitatilor economice.

Auditorii au acces la toate documentele de contabilitate ale MDRC si ADR, la informatiile

despre monitorizarea alocatiilor, la management, la procedurile de raportare a cheltuielilor si

veniturilor ADR alocate din Bugetul de Stat al Moldovei.

Sistemul de raportare privind utilizarea resurselor Fondului

MDRC va remite MF si Consiliului National rapoarte consolidate privind alocarea si utilizarea
resurselor Fondului. Rapoartele consolidate ale MDRC vor fi elaborate in baza rapoartelor
prezentate de ADR-uri (Formularul nr. 2: Raportul privind executarea bugetului institutiei publice

din contul cheltuielilor de baza).

VIl.  Monitorizare si evaluare

Dupa cum am indicat mai sus, Ministerul poartd responsabilitatea generald pentru
monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala. SNDR se referd la intreg
procesul de DR, inclusiv la elaborarea si implementarea, in cadrul regiunilor, a SDR si POR. Astfel,
Ministerul, in numele Guvernului Republicii Moldova, este responsabil de asigurarea monitorizarii
si evaludrii adecvate a tuturor lucrurilor din cadrul intregului proces de DR. Respectiv, articolul 4 al
Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova impune acestuia urmatoarele sarcini si

responsabilitati:

- elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala,
- monitorizarea,;

- evaluarea implementarii.
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Ministerul, prin Directia generala de dezvoltare regionald, este responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor de dezvoltare regionald. Ministerul va prezenta Guvernului si Consiliului

National doua rapoarte semestriale de progres (la fiecare 6 luni), care vor contine
- informatii despre implementarea actiunilor planificate in vederea realizarii principalelor
documente de planificare strategica;
- informatii privind eforturile de implementare a actiunilor.

La sfirsitul fiecarui an de implementare Ministerul va elabora un raport de evaluare a rezultatelor

implementarii Strategiei. Acesta va include indicii relevanti, date statistice, analize ale informatiei.

Raportul anual va fi intocmit in baza analizei agregate a datelor colectate la nivel regional si
national. El va contine informatii despre evaluarea implementarii Documentului Unic de Program.
In scopul realizarii acestor obligatii, Ministerul trebuie sa asigure un cadru adecvat de monitorizare
si de evaluare, care sa se refere nu doar la activitati si investitii In cadrul fiecarei regiuni, dar si la

intregul proces de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

In cooperare cu CRD si ADR, Ministerul va asigura implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala, a Strategiei de Dezvoltare Regionala si a Planului Operational, urmarind ca
acestea sa fie monitorizate si evaluate in conformitate cu prevederile regulamentelor-cadru.
Monitorizarea si evaluarea vor fi lansate la nivel de proiect si aplicate pina la nivelul SNDR. Acest
proces este proportional nivelurilor resurselor disponibile pentru dezvoltarea regionala.

Monitorizarea FNDR reprezinta o parte integranta a sistemului general de monitorizare.

Functiile de Monitorizare si Evaluare ale FNDR

Monitorizarea FNDR inseamnad, de fapt, monitorizarea proiectelor individuale finantate de
catre FNDR. Rolul monitorizarii devine cu atit mai mare cu cit aceasta ofera partilor implicate in
proiect informatii prealabile despre succesul/ progresul sau insuccesul deruldrii pentru ca ele sa

poata Intreprinde anumite actiuni in caz de necesitate.

Sistemul de monitorizare trebuie, de asemenea, sa ofere Ministerului $i CNCDR posibilitatea
de a evalua progresul 1n realizarea obiectivelor FNDR. Acest scop poate fi realizat cu succes, daca
proiectele vor fi grupate pe categorii , conform domeniilor de prioritate. Prioritatile sunt definite in
strategiile Guvernului, atit la nivel national, cit si la nivel regional. Aceste prioritati, derivate din

SDR, se refera la:

- cresterea oraselor mici;
- economia rurala (cu exceptia agriculturii);
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- agricultura;

- infrastructura;

- dezvoltarea resurselor naturale;
- proiecte de incluziune sociala.

Prioritatile specifice pentru fiecare regiune vor fi identificate in Strategiile regionale de
dezvoltare. Or, acest fapt impune ca indicii respectivi sa fie inclusi in design-ul proiectului chiar la

faza initiala. Schema logica a proiectului trebuie sa fie elaboratd in baza urmatorului algoritm:

- Care sunt obiectivele generale ale proiectului raportate la obiectivele nationale, conform
stipuldrii lor in SND?

- Care este obiectivul imediat 1n ceea ce priveste produsele (outputs) si rezultatele?

- Care va fi contributia proiectului in realizarea scopurilor SNDR si SDR?

- Care vor fi produsele (outputs) imediate ale proiectului?

- Care vor fi rezultatele proiectului?

- Ce activitati vor fi efectuate in scopul obtinerii acestor produse (outputs)?

- Ce alte contributii vor fi necesare?

Toti acesti indicii trebuie specificati in termeni concreti (cantitatea, perioadele de timp etc.).

Totodata, in proiectele propuse trebuie sa fie stipulate si eventualele riscuri, esecuri, cum ar fi:

desfasurarea unei activitafii economice in descrestere, care ar pune in pericol realizarea obiectivelor

s.a.

Rolul institutiilor si responsabilititile lor in procesul de monitorizare si evaluare

Rolul si responsabilitatile diferitor organizatii sunt indicate mai jos, in Tabelul 5.
Responsabilitatile sunt precizate din perspectiva raportului si a frecventei de raportare. Avind in
vedere faptul ca CNCDR si CRD sunt responsabile de monitorizare, responsabilitatea pentru
raportare revine ADR si MDRC.

CNCDR si CRD sunt responsabile de receptionarea rapoartelor, de discutarea, monitorizarea
si de evaluarea lor. Institutiile respective, de asemenea, vor interveni 1n solutionarea unor probleme

ce pot aparea pe parcurs.

Rapoarte privind proiectele

ADR numeste un specialist responsabil pentru fiecare proiect, ajuns la etapa de implementare.
Acest specialist trebuie sd supravegheze desfasurarea proiectului, purtind discutii neoficiale cu

managerul proiectului, cel putin o datd pe luna sau, si mai frecvent, daca proiectul are statut galben
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sau rosu. Functionarul ADR urmareste daca proiectul se desfasoara conform planului (verde), daca
sunt anumite probleme ce impun o monitorizare detaliata ( galben), daca e nevoie de o reevaluare
de bazad a design-lui sau a managementului proiectului. Statutul tuturor proiectelor trebuie sa fie

monitorizat lunar.

Lunar, pentru fiecare proiect, va fi pregdtit un raport, care sa contind informatii cu privire la
cheltuieli, la produse (outputs) si efecte (outcomes) obtinute pe parcursul ultimului trimestru in
procesul desfasuririi proiectului. Rapoartele trimestriale ale proiectelor sunt pastrate la ADR. In

baza acestora sunt elaborate rapoartele care vor fi prezentate CRD si Ministerului.

Raportarea citre CRD si Minister

Consiliile Regionale pentru Dezvoltare se intrunesc trimestrial. ADR le va pune la dispozitie,
intr-un termen nu mai tirziu de cinci zile lucratoare pina la intrunire, un raport trimestrial. Raportul
va contine informatii despre statutul proiectelor finantate de catre FNDR, despre bunurile si
serviciile pe care proiectele respective le presteaza. Informatiile din raport sunt prezentate avindu-se
in vedere raportul individual de proiect. Raportul contine si o anexa, in care sunt indicate, in baza

FNDR, cheltuielile suportate. Raportul va fi transmis Ministerului.

In baza rapoartelor trimestriale elaborate de citre ADR, Ministerul va face doud diri de
seama (cite una la fiecare jumadtate de an) si una anuala cu privire la Planul Anual de Implementare

a Documentului Unic de Program, astfel indeplinindu-si obligatia sa fata de FNDR.

Rapoartele cu privire la FNDR sunt in corespundere cu rapoartele trimestriale individuale.
Primele vor indica progresul general al implementirii proiectelor ce fa parte din DUP. In rapoarte
proiectele vor fi divizate dupd prioritate. Rapoartele vor confine o Anexa, in care se contine o

prezentare scurtd a fiecarui proiect in parte, activ la momentul actual.

Ministerul, de asemenea, trebuie sa pregateascd, de doua ori pe an, in conformitate cu
prevederile SND si cu alte documente de planificare strategica, rapoarte privind progresul
implementarii SNDR. Rapoartele in cauzi vor fi prezentate Cancelariei de Stat. In acelasi timp,
ADR va prezenta Directiei Generale de Dezvoltare Regionald din cadrul Ministerului, la fiecare
sase luni, un raport cu privire la SDR si la activitatile finantate din FNDR, acordate cu Unitatea
M&E din cadrul Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Data prezentarii rapoartelor este

stabilitd in conformitate cu data prezentarii rapoartelor Cancelariei de Stat (ianuarie si iulie).

In tabelul 5 este prezentati relatia dintre rapoartele cu privire la FNDR si cadrului vast de

M&E.
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Tabelul 5

Rolurile si responsabilitatile privind prezentarea rapoartelor aferente M & E

Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor catre
Raport Proiecte Operatorul  |Seful ADR |Lunar - Domeniile prioritare;

. individuale proiectului/ . o
Cu privire personalul - F}nantar_ea conform sursei si
la Proiect responsabil proiectului;

al ADR - Date privind cheltuielile  pe
proiect;
- Statutul implementarii
proiectului
Raport Proiecte Operatorul  |Seful ADR |Trimestrial [Raportul trimestrial pentru fiecare
trimestrial individuale proiectului, | proiect;

o personalul ) -
cu privire la responsabil al Sta’FutuI implementarii
oroiect ADR proiectelor;

Indicii  privind  contributia,
produsul (output) si efectul
(outcome) proiectului.
Raport Multitudinea |ADR CRD Trimestrial |Tabelul sumar al cheltuielilor de
o proiect pentru fiecare proiect;
al FNDR de Ministerul
. Statutul implementarii;
despre proiecte
monitorizare |individuale Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport PAI al DUP Ministerul |CNCDR la fiecare  |Tabelul sumar al cheltuielilor de
_|proiect, pe 6 luni, pentru fiecare
Al FNDR sase luni proiect in  parte  Statutul
despre implementdrii proiectelor;
monitorizare Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport PAI al DUP Ministerul |CNCDR raport anual |Tabelul sumar al cheltuielilor
anuale pentru fiecare proiect In
Al FNDR (o data inparte;

o an)

cu privire

Statutul implementarii
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Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor citre
la proiectelor;
monitorizare
Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport POR ADR CRD Raport Textul descriptiv (vezi volumul 2
o intermediar |al Manualului ADR);
al SDR Ministerul
o (la fiecare |Sumar al cheltuielilor
cu privire
sase luni) | de proiect pe 6 luni precedente si
la o al statutului  proiectelor pe
monitorizare priorititi:
SDR
Notd cu privire la proiectele
problematice;
Contributia proiectului, pind in
momentul actual, la realizarea
obiectivelor SDR;
Anexa cu privire la proiectele
individuale.
Raport POR ADR CRD Raportul - Textul descriptiv (vezi Volumul
o anual 2 al Manualului ADR);
al SDR Ministerul
- Orice alte activitati, in afara
despre proiectelor realizate de catre
ADR;

monitorizare

- Nota cu privire la fondurile
atrase din afara FNDR;

- Indici ai contextului actualizat;

- Sumar, pentru ultimul an si
pentru precedenti, al
cheltuielilor de proiect si al
statutul  proiectelor  regionale
dupa prioritati;

anii

Nota cu privire la proiectele
problematice;

- Contributia proiectului, pina in
momentul actual, la rezolvarea
obiectivelor SDR,

- Anexa privind proiectele
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Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor citre
individuale.
Raport de Planul de Ministerul  |CNCDR Raportul - Textul descriptiv (vezi Volumul
monitorizare al Actiuni 2 al Manualului ADR)
SNDR Guvern de progres o
) Sumarul cheltuielilor totale de
la fl?care proiect pentru ultimele sase luni,
sase luni pentru toate regiunile, si statutul
proiectelor dupa prioritate
- Notd cu privire la proiectele
problematice;
- Contributiile proiectului pind in
momentul actual la realizarea
obiectivelor SNDR;
- Anexa privind proiectele
individuale
Raport de Planul de Ministerul |CNCDR Raportul - Textul descriptiv (vezi volumul
monitorizare al Actiuni anual de2 al Manualului ADR);
SNDR Guvern progres

-Indicii contextului actualizat

- Sumar al activitatilor
desfasurate de ADR ( cu exceptia

proiectelor);

- Nota cu privire la fondurile
atrase de ADR din afara FNDR;

- Sumarul cheltuielilor de proiect
si al statutului proiectelor pe
prioritdti (pentru ultimul
pentru anii precedenti, pentru

an,

toate regiunile);

- Nota  privind
problematice;

proiectele

- Contributiile proiectului pind in
momentul actual, la realizarea

obiectivelor SNDR;

- Anexa cu privire la proiectele
individuale.
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Denumirea Raport cu Raportor/ | Raportare | Frecventa Continutul
raportului privire la autor citre
Raport de Ministerul  |Guvern Raport de |Conform solicitarii
monitorizare al _ progres la ]
SND mplgmentarea fiecare 6 IuniGuvernuIUI
prioritatii
numarul 5:
”Dezvoltarea
regionald” din
SND pe anii
2008-2011
Raport de Implementarea | Ministerul  |Guvern Raportde |Conform solicitarii
monitorizare g prioritatii evaluare )
implementarii |numarul 5: anual Guvernului
SND ”Dezvoltarea
regionala” din
SND pe anii
2008-2011
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Anexa la

Manualul Operational al Fondului
National de Dezvoltare Regionald,
aprobat prin decizia CNCDR

nr.4/12 din 23 februarie 2012

REGULAMENTUL

Comisiei de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala

Prezentul Regulament este elaborat in temeiul Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie, 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova si al Hotéririi Guvernului nr. 127 din
08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XV1 din 28 decembrie 2006 privind

dezvoltarea regionald in Republica Moldova.

Comisia de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionalda este creatd pe linga Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in scopul evaludrii si selectdrii programelor si proiectelor

finantate din contul mijloacelor Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).

Programele si proiectele ce urmeazd a fi finantate din mijloacele Fondului sunt evaluate de

Comisia de Evaluare, compusa din 8 membri, dupa cum urmeaza:

a) un reprezentant al Consiliului National - presedinte;

b) un reprezentant al Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor - secretar;

c) un reprezentant al Cancelariei de Stat;

d) un reprezentant al Ministerului Economiei;

e) un reprezentant al Ministerului Finantelor;

f) un reprezentant al Ministerului Mediului;

g) doi experti tehnici, specialisti in domeniile relevante pentru proiectele ce urmeaza a fi

evaluate.

l. Dispozitii generale
1. Regulamentul de evaluare a proiectelor de dezvoltare regionala (in continuare —

Regulament), stabileste sarcinile, atributiile, modul de organizare si de functionare a
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Comisiei de Evaluare in vederea evaluarii proiectelor de dezvoltare regionald ( in

continuare — Comisia).

2. Comisia este un organ consultativ, constituita in scopul selectarii si promovarii unor proiecte

de inalta calitate privind dezvoltare regionala.

3. Activitatea Comisiei se desfigoara in baza urmatoarelor principii:

a)

b)

9)

Echitate - drepturi egale de acces la valorile economice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii Republicii Moldova, indiferent de locul lor de trai;

Durabilitate - caracter viabil din punct de vedere tehnic, financiar si institutional al
activitatilor, programelor si proiectelor finantate din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala;

Obiectivitate - conform criteriilor prevazute in Ghidul Aplicantului;

Planificare - elaborarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionald, conform
obiectivelor, prioritatilor si mecanismelor clar definite in Strategiile Regionale de
Dezvoltare;

Coordonare — coordonarea, atit la nivel national, cit si la cel regional, a activitatilor, a
procesului de realizare a obiectivelor dezvoltarii regionale;

Parteneriat — cooperarea, in activitatea de planificare, elaborare si implementare a
masurilor privind sustinerea dezvoltarii regionale intre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, sector public si privat, societate civila.

Transparenta - claritate in procesul alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor Fondului
necesare pentru realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare

regionala.

4. In activitatea sa Comisia se conduce de prevederile legislatiei in vigoare si de prezentul

Regulament.

1. Sarcinile si atributiile de baza ale Comisiei

5. Obiectivul de baza al Comisiei consta in evaluarea si selectarea proiectelor, programelor ce

urmeaza a fi finantate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, insistindu-se pe:

a)
b)

c)

d)

abordarea integrata a tuturor conditiilor si criteriilor de evaluare a proiectelor;
mobilizarea multisectoriala in vederea asigurarii gradului adecvat de pregatire a
proiectelor de dezvoltare regionala la nivel national si regional;

conjugarea eforturilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, luarea unor
masuri pentru a asigura o realizare eficienta a proiectelor;

analiza datelor statistice colectate despre situatia in domeniile specifice din regiuni;
examinarea gradului de pregatire a programelor si proiectelor specifice de dezvoltare

regionald (la solicitarea Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale).
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6. In procesul examinirii proiectelor de concurs, membrii Comisiei de Evaluare vor
completa individual, pentru fiecare proiect in parte si in conformitate cu Anexa nr.1 a prezentului
Regulament, o Grila de evaluare

7. Evaluarile fiecarui membru al Comisiei se pastreaza in arhiva Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Constructiilor.

I11.  Drepturile Comisiei
8. Comisia are urmatoarele drepturi:
b) sa solicite de la autoritatile administratiei publice centrale si locale competente informatia
necesara pentru activitatea Comisiei;
C) sa solicite de la solicitanti informatii suplimentare privind lansarea proiectelor;

d) sa emita avize la proiectele aplicate, in limitele atributiilor sale.

IV. Componenta si organizarea activititii Comisiei

9. Comisia este constituitd din presedinte, membri si secretar;

10. In cazul cind presedintele lipseste pe o anumita perioada de timp sau, din anumite motive,
nu-si poate exercita obligatiile, el desemneazd un alt presedinte. Presedintele Comisiei este un
reprezentant al Consiliului National.

11. Presedintele Comisiei indeplineste urméatoarele functii:

a) reprezintd Comisia in relatiile sale cu autoritatile administratiei publice din tara, precum si in
relatiile internationale;

b) asigura realizarea atributiilor Comisiei;

c) convoaca si prezideaza sedintele Comisiei, iar, in caz de necesitate, convoacd sedinte
extraordinare;

d) stabileste si aproba ordinea de zi si orarul sedintelor;

¢) semneaza hotaririle Comisiei.

12. Secretarul Comisiei, Directia Generala de Dezvoltare Regionald din cadrul Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sunt implicati in activitati de organizare.

13. Atributii ale Secretarului Comisiei:

a) pregateste propuneri privind ordinea de zi si orarul sedintelor Comisiei;
b) organizeaza si asigurd buna desfasurare a sedintelor Comisiei, tine lucrarile de secretariat;
c) asigura realizarea deciziilor adoptate de Comisie;

d) intocmeste procesele-verbale ale sedintelor.
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14. Comisia formeaza, in caz de necesitate, grupuri permanente sau temporare de experti
care examineaza si solutioneazd anumite probleme ce {in nemijlocit de activitatea sa. Ca experti
sunt desemnati functionari din ministerele de resort si din administratia centrald, precum si, in
functie de caz, reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si internationale, care desfasoara
activitati in domeniul vizat.

15. Comisia se convoaca in caz de necesitate sau cel putin o data in trimestru.

16. In cazuri speciale, sedintele Comisiei se organizeazi si se desfasoara prin deplasarea lor
in teritoriu.

17. La sedintele Comisiei, pot fi invitate si alte persoane, avind in vedere specificul situatiei
create sau al problemelor abordate (experti, specialisti din diferite domenii).

18. Sedintele Comisiei sunt deliberative in cazul in care sunt prezenti 2/3 din numarul total al
membrilor.

19. Ordinea de zi a sedintelor Comisiei se intocmeste de secretar si se prezinta spre aprobare
presedintelui Comisiei.

20. Ordinea de zi se aduce la cunostintd membrilor Comisiei si, dupa caz, persoanelor
invitate cu cel putin 3 zile Tnainte de convocarea sedintei.

21. Procesul-verbal al sedintei Comisiei se intocmeste in termen de cel mult 2 zile din data
desfasurarii sedintei, fiind consultati membrii Comisiei.

22. Procesul-verbal al sedintei Comisiei, semnat de presedintele si secretarul acesteia, se
remite membrilor Comisiei.

23. Comisia adopta decizii in vederea exercitarii atributiilor sale.

24. Deciziile Comisiei se adopta cu simpla majoritate de voturi ale celor prezenti, conform
procedurii stabilite de Comisie. In caz de paritate de voturi, votul Presedintelui este considerat
decisiv.

25. Deciziile Comisiei sunt semnate de presedintele acesteia.

26. Deciziile Comisiei au un caracter de recomandare pentru CNCDR.

V. Dispozitii finale

27. Regulamentul Comisiei de Evaluare a Proiectelor poate fi modificat doar in cazul

eventualelor modificari in Manualul Operational al Fondului National pentru Dezvoltare

Regionala.
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Anexa la

Regulamentul Comisiei de Evaluare a

Proiectelor de Dezvoltare Regionala

GRILA DE EVALUARE A PROIECTULUI

Membrul Comisiei:

Numarul proiectului

Denumirea proiectului

Punctaj acumulat conform criteriilor de evaluare

Criteriu

Punctaj

Coef. de
impor.

Scor =
pct x imp.

1.

Contributia proiectului la realizarea obiectivelor strategiilor sectoriale (dupa caz)

Proiectul este coerent legat de obiectivele strategice sectoriale la nivel
national si demonstreazd o conexiune integratd cu celelalte proiecte
din acest domeniu.

Proiectul este elaborat pornind de la prioritdtile sectoriale Tnsa nu
dovedeste un aport sporit la atingerea obiectivelor sectoriale la nivel
national sau conexiunea cu celelalte proiecte din acest domeniu.

Legatura dintre proiect si obiectivele strategice sectoriale este
ambigua sau lipseste, proiectul demonstreaza o conexiune limitatd cu
alte proiecte similare sau aceasta lipseste.

X4

2. Metodologia de implementare a proiectului

Obiectivele proiectului sunt clare si pot fi atinse in perspectiva
realizarii proiectului. Activitatile proiectului sunt clar identificate si
detaliate si strins corelate in cadrul planului de actiuni cu
responsabilitati clar distribuite intre parteneri/membrii echipei.
Rezultatele proiectului si indicatorii de realizare sunt corelati cu
activitatile. Sunt identificate mecanisme adecvate de gestionare a
riscurilor.

Situatie intermediara intre 3 si 5 puncte

Obiectivele proiectului pot fi partial atinse in perspectiva realizarii
proiectului. Activitatile proiectului sunt identificate si detaliate si
partial corelate cu planul de actiuni. Majoritatea responsabilitatilor au
fost distribuite intre parteneri/membrii echipei. Rezultatele proiectului
si indicatorii de realizare sunt partial corelati cu activitatile.
Mecanismele de gestionare a riscurilor lipsesc sau sunt ineficace.

Situatie intermediara intre 1 §i 3 puncte

Obiectivele proiectului nu sunt realiste. Activitatile proiectului sunt
identificate dar nu sunt corelate cu planul de actiuni. Nu sunt intru

X3

240



totul clare responsabilititile partenerilor/membrilor echipei de
proiect. Rezultatele proiectului si indicatorii de realizare sunt slab
corelati cu activitatile. Nu au fost identificate riscuri sau mecanisme
de gestionare a acestora.

3. Contributia activitatilor proiectului la dezvoltarea zonelor defavorizate. Daca, conform gradului de
deprivare stabilit in baza Indicelui de Deprivare a Ariilor Mici, 2009, beneficiarii se afla in:

e Primele 20% cele mai deprivate comunitati/raioane 3
o Dela21% la50% 2 x3
e Dela51% la 100% 1

4. Durabilitatea proiectului dupa incetarea finantarii

e Solicitantul demonstreaza capacitate solida de a asigura mentinerea, 2
intretinerea si functionarea investitiei.

e Solicitantul demonstreaza capacitate relativa de a asigura mentinerea, 1 X3
intretinerea si functionarea investitiei.

e Solicitantul nu demonstreaza sau dispune de capacitate limitatd de a 0
asigura mentinerea, intretinerea si functionarea investitiei.

5. Cofinantarea proiectului din alte surse

e Cofinantare confirmata de peste 50 la suta din valoarea proiectului 3

e Cofinantare confirmatd de la 20 pina la 50 la sutd din valoarea 2

proiectului X2
¢ Cofinantare confirmata de pina la 20 la suta din valoarea proiectului 1
¢ Nu existd cofinantare 0

6. Gradul de pregatire/maturitate a propunerii de proiect

e Gradul de pregatire a proiectului permite demararea imediatd a
procedurii de achizitii publice (solicitantul dispune de toate 4
autorizatiile si a prezentat toatd documentatia (inclusiv tehnica, dupa
caz) necesard).

e - Situatie intermediard intre 2 si 4 puncte 3

e Gradul de pregdtire a proiectului permite demararea procedurii de
achizitii publice in maxim 3 luni (solicitantul a prezentat majoritatea
documentatiei (inclusiv tehnice, dupa caz) necesard. O mare parte din| 2 %3
problemele legate de terenurile si/sau proprietdtile necesare pentru
implementarea proiectului au fost solutionate.

e - Situatie intermediard intre 0 si 2 puncte

e Gradul de pregatire a proiectului nu permite demararea procedurii de
achizitii publice 1n cel putin 6 luni (lipseste majoritatea
documentatiei, inclusiv tehnice, dupd caz). Nu au fost solutionate
problemele legate de terenurile si/sau proprietatile necesare pentru
implementarea proiectului.

Punctaj maxim — 60

Punctaj minim — 10

Data Semnatura
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APROB

Ministru al Dezvoltérii Regionale si Constructiilor

Anexa 13
Indicatori MlmsmldeZVOltalfl.l lan. Feb. | Martie April lulie Aug Sept. | Oct. Noie Dec.
regionale si constructiilor e ust m.
Venituri 0,00 | 000 | 000 | 000 |000/| 000 | 0,00/ 000 | 0,00
DEVIZ TOTAL
Cheltuieli 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00| 0,00 | 0,00| 0,00 | 0,00
Total deviz Venituri 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00| 0,00 |0,00| 0,00 | 0,00
ENDR Cheltuieli 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000/| 000 | 000/| 000 | 000
Total deviz alte Venituri 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 000| 0,00 |0,00| 000 | 0,00
SUlSE Cheltuieli 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 |000| 000 | 0,00
TOTAL 0,00 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00| 0,00 |000| 000 | 0,00
b [FEMEGE = 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 |000]| 000 |000]| 000 | 0,00
salarizare
Al suriae 0,00 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000| 0,00 |0,00| 000 | 0,00
Prime de
asigurari 0,00
medicale
Contributii de
asigurari sociale 0,00
de stat
Salariul calculat 0,00
Prime de 0,00
asigurari
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medicale

Contributii de

asigurari sociale 0,00
de stat
Salariul calculat 0,00
2. Deplasiri in TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
intergs.de FNDR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
serviciu Alte surse 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 [ 000 | 000 |000]| 000 | 0,00
Deplasari locale 0,00
Deplasari
Internationale 0,00
3. Cheltuieli TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
administrative FNDR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Alte surse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
3.1 Arenda
oficiului 0,00
3.2 Cheltuieli de 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000| 000 |000]| 000 | 0,00
intretinere
Energia electrica 0,00
Energia termica 0,00
Apa si canalizare 0,00
Salubritate 0,00
Deservirea 0.00
tehnica !
Materiale de uz 0.00
gospodaresc '
Deservirea 0.00
culerului '
Completarea
trusei medicale 0,00
Procurarea
veselei 0,00
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3.3 Consumabile

de birou 0,00
3.4 Servicii de 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 000 |000| 0,00 |000]| 000 | 0,00
comunicare
Telefonie mobila 0,00
Telefonie fixa 0,00
Servicii internet 0,00
Servicii postale 0,00
35 intretinerea
mijloacelor de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
transport
Combustibil 0,00
Ulei auto 0,00
Servicii dgs?rV|re 0,00
tehnica
Asigurarea _Casc_o 0,00
a automobilului
Taxe rutiere 0,00
Arenda garajului 0,00
Anvelope 0,00
Balansare, 0,00
spalatorie auto
3.6 Deservirea si
intretinerea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
tehnicii de calcul
Deservirea 0,00
calculatoarelor
_ Degerwrea 0,00
imprimantelor
Aprovizionarea 0,00
Ccu toner
Antivirus 0,00
Deservirea 0,00

programei 1C
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Sistem

informational 0,00
CNAS
Alte materiale 0,00
3.7 Alte cheltueli 0,00
.4- D.ezv.olta;’fz TOTAL 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
'“;Sf‘vlft‘;’;‘;a FNDR 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
promovare Alte surse 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
4.1 Materiale
promotionale si 0,00
publicatii
4.2 Traduceri
de documente 0,00
4.3 Cheltuieli
pentru 0,00
conferinte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
43.1
Seminare/mese 0,00
rotunde
4.3_.2 Cheltuieli 0,00
seminare/protocol
4.3.3 Organizarea
sedintelor CRD 0,00
4.3.4 Cheltuieli
forum 0,00
investitional
4.3.5 Ateliere de
lucru si dezv. de 0,00
capacitati
4.3.6 Elaborarea
studiilor de 0,00
fezabilitate
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Aprob:

Viceministru Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Anexa 14
*Deviz de cheltuieli al proiectului ” ”
< Cost .
Cheltuieli Unitate Nug;g ?e unitar Tozr"::i??:it)un
unme i e)
1. Lucrari de constructii 0,0
1.1 Lucrari buc
1.2 Supraveghere tehnica servicii
1.2 Supraveghere de autor servicii
2. Servicii 0,0
2.1 Tipul de servicii servicii
2.2 Tipul de servicii servicii
3. Bunuri 0,0
3.1 Denumirea bunurilor buc
3.2 Denumirea bunurilor buc
4. Alte cheltuieli 0,0
Total costuri ale proiectului 0,0
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*Conform deciziei CNCDR nr. din

Coordonat:
Director ADR Sud

Specialist in finante si contabilitate
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Anexa 15 Aprobata prin ordinul

Directorului
Agentiei de Dezvoltare Regionald Sud
nr. _din 20

POLITICA DE CONTABILITATE
a Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud

pentru anul 2013

I. Dispozitii generale

Denumirea: Agentia de Dezvoltare Regionala Sud (in continuare Agentia)

Statutul juridic: Institutie publicd necomerciala cu autonomie financiara.

Data inregistrarii: 18 decembrie 2009 conform Extrasului din Registru de Stat al
unitatilor de drept nr. 12960 din 18 decembrie 2009

Organul care a inregistrat: Camera Inregistrarii de Stat

Sediul administratiei Agentiei: MD-4101, Republica Moldova, or. Cimislia, bd. Stefan
cel Mare, 12.

Codul fiscal: 1009601000290
Director: Maria Culesov

Sursa de finantare: Fondul National de Dezvoltare Regionala Sud, donatii, granturi, (din

partea organizatiilor donatoare internationale sau altor entitati private si publice) si a alte
surse ce nu contravin legislatiei.

Obiectivul statutar: asigurarea operationalitatii procesului de implementare si realizare a
Strategiei de Dezvoltare Regionala.

Directii principale de activitate:

a) analizeaza situatia social-economica si problemele din regiunea de dezvoltare respectiva,

b) formeaza parteneriate public-privat si scheme participative ale grupurilor regionale pentru
planificarea strategica din cadrul procesului de formare a strategiei regionale;

c) contribuie la consolidarea capacitatilor grupurilor regionale pentru planificarea si luarea
deciziilor strategice;

d) elaboreaza strategii de dezvoltare regionald si planuri operationale;
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e) coordoneaza procesul de ajustare a Strategiei de dezvoltare regionald, a planului operational
cu Strategia Nationald de Dezvoltare, cu planurile sectoriale ce tin de regiunea de dezvoltare
respectiva;

f) monitorizeaza si evalueaza implementarea Strategiei de dezvoltare regionald si a planului
operational;

g) prezintd Consiliului Regional rapoarte anuale privind implementarea Strategiei de dezvoltare
regionald si a planului operational;

h) organizeazd implementarea Strategiei de dezvoltare regionald, a planului operational si
alocarea 1n acest scop a mijloacelor financiare din bugetul national pentru dezvoltarea regionala.

Agentia dispune de autonomie financiara si organizationald, de bilant autonom, conturi
curente in banci, sigiliu, stampile cu antet si blanchete cu denumirea sa.

Politica de contabilitate este elaborata in baza:

» Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007;
= Codul Civil al Republicii Moldova,;
= Standardele Nationale de Contabilitate;
» Comentarii cu privire la aplicarea Standardelor Nationale de Contabilitate, aprobate prin
ordinele Ministerului Finantelor al Republicii Moldova;
aprobate prin ordinul Ministerului Finantelor al RM nr. 158 din 06.12.2010;

»= Planul de conturi contabile al activitaii economico-financiare aprobat prin ordinul
Ministerului Finantelor al RM nr. 174 din 25.12.1997.

Politica de contabilitate constituie o parte integrantd a rapoartelor financiare si asigurad
furnizarea informatiilor veridice si integrale privind situatia patrimoniald, financiara si rezultatele
activitatii Agentiei, necesare tuturor utilizatorilor de rapoarte financiare pentru evaluari si luarea
deciziilor.

Politica de contabilitate a fost elaborata bazandu-se pe urmatoarele conventii fundamentale
ale contabilitatii:

a) Continuitatea activitatii
Agentia este analizata ca o unitate Tn activitate continud, ceea ce Inseamna ca acesta isi va
continua activitatea intr-un viitor previzibil. In acest caz se presupune ci Agentia nu are Nici
intentia si nici necesitatea de a-si reduce considerabil sau de a-si sista activitatea.

b) Permanenta metodelor
Politica de contabilitate acceptatd de Agentie este aplicata de aceasta in mod consecvent
de la o perioada gestionara la alta.

C) Prudentei
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Veniturile se constata numai in cazul cand au fost castigate, iar cheltuielile — nemijlocit in
momentul efectudrii acestora cu scopul ca activele si veniturile s nu fie supraevaluate, iar
datoriile si cheltuielile — subevaluate.

d) Prioritatea continutului asupra formei
Operatiile economice si alte fenomene se contabilizeza §i se prezint in rapoartele
financiare, in primul rind, in conformitate cu continutul si realitatea financiara a acestora, dar nu
numai potrivit formei lor juridice.

Sursele de finantare a activitatii Agentiei includ:

a) mijloace cu destinatie speciald care cuprind activele si serviciile primite de catre
Agentie sub forma de subventii, granturi, donatii, alocatii, asistenta financiara sau
tehnica, alte finantari si incasari, utilizate pentru procurarea (crearea) anumitor bunuri
sau finantarea unor programe (proiecte) concrete si realizarea altor masuri cu
destinatie speciald;

b) mijloace nepredestinate care cuprind activele si serviciile primite de catre Agentie, a
caror utilizare nu este conditionata de realizarea unor masuri cu destinatie speciald;

€) mijloace rezultate din activititile economice statutare;

d) alte mijloace permise de legislatie;

Agentia poate primi active pe termen lung si/sau curente in folosinta temporard sau pentru
transmitere cu titlu gratuit unor categorii de beneficiari.

1.1.Contabilitatea se tine de Sectia financiara si achizitii (art. 13 alin (3) lit. b) al Legii
contabilitatii) care constituie o subdiviziune structurald integra si care poartd responsabilitate
deplind asupra actelor contabile intocmite si a darilor de seama si rapoartelor prezentate. Seful
sectiei asigura controlul si reflectarea in conturile contabile a tuturor operatiunilor economice
efectuate, prezentarea informatiei operative si intocmirea rapoartelor financiare in termenele
stabilite, poartd rdspundere pentru respectarea principiilor metodologice de organizare a
contabilitatii. Contabilului 1 se interzice sd primeascd pentru executare documente privind
operatiile care contrazic actelor normative si incalca disciplina contractuald si financiara. Seful
sectiei, de comun acord cu directorul Agentiei, semneaza si aproba documente care servesc drept
temei pentru primirea si predarea valorilor in marfuri i1 materiale, mijloacelor banesti, precum si
privind datoriile de decontare si financiare.

1.2.Contabilitatea patrimoniului si operatiilor economice se tine in baza etaloanelor
naturale 1n expresie baneascd prin reflectarea completd, continud, documentard si
interdependenta a acestora.

1.3.Raspunderea pentru tinerea contabilitdtii si intocmirea rapoartelor financiare revine
directorului Agentiei (art. 13 alin (1) al Legii contabilitatii).

1.4.Agentia aplica sistemul contabil complet in partida dubla (art. 15 alin (1) lit. c) al
Legii contabilitatii).
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In conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea contabilitatii, sistemul contabil complet in
partida dubla reprezinta sistemul contabil ce prevede reflectarea faptelor economice in baza
dublei inregistrari, cu aplicarea planului de conturi contabile, Intocmirea registrelor contabile si
rapoartelor financiare care conform art. 29 alin. (4) din Legea contabilitatii cuprind: bilantul
contabil; raportul de profit si pierdere; raportul privind fluxul capitalului propriu; notele
explicative, inclusiv anexele la rapoartele financiare.

Sistemul contabil aplicat, Agentia este obligata:

e sda contabilizeze faptele economice 1n baza documentelor primare si
centralizatoare (art. 19 alin. (1) din Legea contabilitatii);

e sa reflecte datele din documentele primare in registrele contabile (art. 23 alin. (1)
din Legea contabilitatii);

e sa contabilizeze mijloacele béanesti in conformitate cu Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova privind aprobarea Normelor pentru efectuarea operatiunilor
de casad in economia nationald a Republicii Moldova nr. 764 din 25.11.1992,
regulamentele Bancii Nationale a Moldovei si alte acte normative;

e si tina evidenta decontarilor cu angajatii, alti debitori si creditori in conformitate
cu legislatia in vigoare;

e sa calculeze impozitele si taxele, sa intocmeasca si sa prezinte organelor fiscale
declaratiile si rapoartele conform prevederilor legislatiei fiscale in vigoare;

e sd pastreze pe suport de hirtie sau in forma electronica documentele contabile care
includ documentele primare, registrele contabile, rapoartele financiare si alte
documente aferente organizarii si tinerii contabilitatii (art. 43 alin. (1) din Legea
contabilitatii).

1.5.Agentia Inregistreazd elementele contabile in baza contabilitatii de casa (art. 17 alin
(2) al Legii contabilitatii).

1.6.Faptele economice se perfecteaza prin formulare-tip de documente primare.

1.7.Documentele primare se intocmesc in forma electronica cit si pe suport de hirtie (in
cazul documentelor tipizate) (art. 19 alin (4) al Legii contabilitatii).

1.8.Agentia aplica Planul de conturi de lucru (Anexa nr. 1) elaborat in baza Planului de

conturi contabile al activitatii economico-financiare aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor
al RM nr. 174 din 25.12.1997.

1.9. Agentia utilizeaza formularele tipizate a registrelor contabile si le intocmeste in forma
electronica iar cele de evidentd sunt intocmire pe suport de hirtie (art. 23 alin (2, 5) al Legii
contabilitatii). Documnetele create desinestdtor corespund cerintelor contabile si sunt anexate la
prezentul act (Anexa nr. 2)

1.10. Responsabilitatea pentru intocmirea i semnarea documentelor primare o poarta
seful sectiei financiara si achizitii si specialistul in finante si contabilitate.

251



1.11. Documentele bancare si de decontare se semneazd de catre directorul si seful
sectiei financiara si achizitii ai Agentiei. In absenta motivita a uneia din persoanele nominalizate
se emite un ordin intern prin care este mentionatd persoana cu drept de semnatura.

1.12. Registrul contabil obligatoriu care serveste drept bazd pentru intocmirea
rapoartelor financiare este Cartea Mare (art.23 alin (6) al Legii contabilitatii).

1.13. Rapoartele financiare se semneaza de cétre directorul Agentiei si seful sectiei
financiara si achizitii (art.36 alin (1) lit. c¢) al Legii contabilitatii).

1.14. Inventarierea elementelor contabile se efectueaza in termenele prevazute in
ordinul directorului (art.24 al Legii contabilitatii).

1.15. Documentele contabile si registrele contabile se pastreazd pe suport de hirtie
(art.43 alin (1) al Legii contabilitatii).

1.16. Perioada de gestiune coincide cu anul calendaristic (art.32 alin (1) al Legii
contabilitatii).

1.17. Agentia aplica normele de consum al carburantilor si lubrifiantilor si normele de
parcurs si de exploatare a anvelopelor pentru mijloacele de transport auto elaborate in baza
normelor aprobate prin Ordinele Ministrului Transporturilor si Gospodariei Drumurilor al RM
nr. 172 din 09.12.2005 si nr. 124 din 29.07.2005.

I1. Procedee contabile pentru care actele normative prevad diferite variante

2.1. Imobilizérile corporale si necorporale se reflecta in bilantul contabil la valoarea de
intrare diminuata cu suma amortizarii /uzurii acumulate (§ 20 din S.N.C. 13, § 29 din S.N.C. 16).

2.2. Armotizarea imobilizdrilor necorporale si uzura imobilizarilor corporale se
calculeaza prin metoda liniara (§ 43 din S.N.C. 13, § 47 din S.N.C. 16).

2.3. Stocurile iesite (consumate, vindute etc.) se evalueaza la costul mediu ponderat (§ 26
din S.N.C. 2).

2.4. Cheltuielile si veniturile anticipate se deconteaza uniform in cursul perioadei la care
acestea se atribuie (§ 92 din Bazele conceptuale).

2.5. Dobinzile aferente creditelor si imprumuturilor organizatiei se contabilizeaza in
componenta altor cheltuieli operationale (§ 9 din S.N.C. 23).

2.6. Mijloacele cu destinatie speciald se contabilizeaza in baza metodei de casa (§ 15 din
Indicatii metodice) fiind recunoscute in momentul primirii lor efective si se Inregistreaza ca
majorare concomitentd a activelor respective (mijloace banesti, mijloace fixe, stocuri etc.) si a
finantarilor si Incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt.
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Conform paragrafului 4 din Indicatiile metodice mijloacele cu destinatie speciala cuprind
activele si serviciile primite sub forma de subventii, granturi, donatii, alocatii, asistentd
financiara sau tehnica, alte finantéri si incasari a caror utilizare este conditionatd de realizarea
unor misiuni (masuri) speciale (procurarea/crearea anumitor bunuri, finantarea unor
programe/proiecte etc.).

Mijloacele cu destinatie speciald se delimiteazd de alte surse de finantare si contabilizate
separat.

Operatiunile aferente mijloacelor cu destinatie speciald se perfecteazd prin documente
primare si reflectate in registre contabile. In afard de cerintele generale fati de documentele
primare si registrele contabile, Agentia, ia in consideratie conditiile finantatorilor, inclusiv cele
referitoare la intocmirea si prezentarea rapoartelor speciale.

Evidenta analitici a mijloacelor cu destinatie speciald se tine pe tipuri de finantari,
donatori, directii de utilizare (categorii de cheltuieli, programe, proiecte etc.) si alte aspecte
stabilite.

Conform Planului de conturi contabile utilizate In evidenta contabila anexat la politica de
contabilitate, pentru evidenta mijloacelor cu destinatie speciala Agentia utilizeaza contul 423
,Finantari si incasari cu destinatie speciala” cu urmétoarele subconturi:

o 4231 , Finantari cu destinatie speciala din buget”;

o 4232, Granturi’;

o 4233, Asistentd financiara si tehnica’’;

e 4234 ,Donatii”;

4235 ,,Alte finantari si incasari cu destinatie speciala”.
Contabilitatea finantarilor cu destinatie speciald poate fi prezentatd schematic conform

schemei:

Contul 423 ,,Finantiri si incasiri cu destinatie speciala”

Debit Credit

S| — existenta finantarilor cu destinatie
speciala la inceputul perioadei

In contrapartida cu: . )

In contrapartida cu:

- diferentele de curs nefavorabile si
ramursarea mijloacelor neutilizate
(243, 242);

- fondul de imobilizari (3421);

- mijloace cu destinatie speciald cu
termenul de utilizare mai mic de 1

- conturile de provenientd a finantarii
(111, 123, 211, 213, 241, 242, 243,
252 etc.);

- diferentele de curs favorabile si
dobinzi calculate (242, 243).
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an (539)

- conturile de venituri anticipate
curente si venituri curente (612,
515);

Rp — suma totala a finantarilor utilizate si | Rc¢ — suma totalad a finantarilor incasate
consumate pe durata perioadei pe durata perioadei

Sk — existenta finantarilor cu destinatie
speciala la sfarsitulperioadei

(SF =5 +Rp- Rc)

Mijloacele cu destinatie speciala pot fi primite sub forma de:

imobilizari necorporale si corporale,

stocuri,

servicii sau sub forma de

mijloace banesti destinate procurarii (credrii) acestor active, precum s$i acoperirii

YV VYV

consumurilor si cheltuelilor curente.

Evaluarea initiala a mijloacelor cu destinatie speciala se efectueaza in functie de forma
(monetara sau nemonetard) in care acestea au fost primite. Mijloacele primite sub forma
monetara se evalueaza la suma lor nominala, iar cele primite sub forma nemonetara — la valoarea
de intrare, care se determina in conformitate cu standartele de contabilitate.

Modul de evidentd a tranzactiilor de intrare a mijloacelor cu destinatie speciald conform
contabilitatii de casa:

- la valoarea mijloacelor cu destinatie speciald primite sub forma de mijloace fixe
Dt 123 ,,Mijloace fixe”

- la valoarea mijloacelor cu destinatie speciald primite sub forma de materiale
Dt 211 ,,Materiale”

- la valoarea mijloacelor cu destinatie speciald primite sub obiecte de micad valoare si scurta
durata
Dt 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurta durata”

- la valoarea mijloacelor cu destinatie speciald primite sub forma alte active curente
Dt 252 ,,Alte active curente”

- lavaloarea totald a mijloacelor cu destinatie speciald receptionate
Ct 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

Contabilizarea tranzactiilor de intrare a mijloacelor cu destinatie speciala se efectueaza in
baza documentelor confirmative (act de transmitere cu titlu gratuit, facturi de fiscale/expeditie,
act de primire-predare)
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Mijloacele cu destinatie speciald primite sub formd monetara pot fi utilizate in diferite
scopuri, cum ar fi:

1. Procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale;

2. Achizitionarea stocurilor si a altor active curente;

3. Acoperirea cheltuielilor.

Mijloacele cu destinatie speciala utilizate trebuie contabilizate conform aceleias baze
(contabilitatea de angajamente sau contabilitatea de casd) care a fost utilizata la primirea acestor
mijloace.

2.7. Mijloacele cu destinatie speciala utilizate pentru acoperirea cheltuielilor se
deconteaza la veniturile curente (§ 21 din Indicatii metodice).

Modul de inregistrare a formulelor contabile privind utilizarea mijloacelor cu destinatie
speciald pentru acoperirea cheltuelilor curente ale Agentiei vor fi urmatoarele:

1) Inregistrarea cheltuelilor curente in baza actelor justificative receptionate:
- lavaloarea serviciilor de intretinere a sediului
Dt 713 ,,Cheltueli generale si administrative”

- lavaloarea platii de locatiune
Dt 714 ,,Alte cheltueli operationale”

Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”

2) Achitarea serviciilor catre furnizori:
Dt 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”

Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

3) Constatarea veniturilor odata cu aparitia cheltuelilor (concomitent cu operatiunea 2)):
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

2.8. Mijloacele cu destinatie speciala utilizate pentru procurarea stocurilor se deconteaza
la:

= cheltuielile curente (la costul stocurilor consumate, productiei produse si consumate);
» venituri curente anticipate (la costul stocurilor neconsumate si a productiei nefinisate (§
21 din Indicatii metodice).
Modul general de contabilizare a stocurilor este reglementat de standardele nationale de
contabilitate S.N.C 2 ,, Stocurile de marfuri si materiale”, iar aspectele specifice — de Indicatiile
metodice.

Contabilitatea stocurilor asigura reflectarea separata a activelor pe surse de intrare (mijloace
cu destinatie speciald, mijloace nepredestinate, venituri din activitati statutare sau economice) si
pe directii de utilizare (pentru realizarea unor misiuni speciale, necesitati administrative, alte
scopuri);
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Recunoasterea si evaluarea stocurilor se efectueaza in conformitate S.N.C 2 ,, Stocurile de
marfuri si materiale”. Stocurile recunoscute se reflecta in contabilitate la valoarea de intrare
(costul initial), stabilitd la data punerii in functiune, care include valoarea de procurare
(contractuald) si valoarea costurilor legate de achizitionarea si pregatirea activului pentru
utilizare conform destinatiei. In conformitate cu paragraful 46 din Indicatiile metodice, costurile
de achizitionare si de pregatire a activului pentru realizarea unor misiuni speciale se includ in
valoarea de intrare a acestuia doar in cazul care acestea sunt suporatate pe seama mijloacelor cu
destinatie speciala. In caz contrar, aceste costuri nu se includ in valoarea de intrare a activului si
sint reflectate ca cheltueli curente.

In cazul achizitionarii stocurilor sau altor active curente cu scopul de a fi transmise
ulterior altor beneficiari, aceste active se vor contabiliza la un cont special 252 ,,Alte active
circulante”.

inregistrarea la intrari a stocurilor, indiferent de sursa sau modul lor de procurare, se
bazeazd pe documente justificative intocmite in modul corespunzator (contract de
procurare/donare/grant, facturi fiscale/de expeditie, acte de achizitie, acte de primire-predare).
De asemenea stocurile achizitionate urmeaza sa fie atribuite la gestiunea persoanelor cu
raspundere materiala. Pe masura utilizarii (consumului) materialelor sau darii in exploatare a
obiectelor de mica valoare si scurtd duratd, valoarea de bilant a acestora se atribuie la consumuri
sau cheltuelile curente Tn baza Actului de dare in exploatare sau de casare, Intocmit i semnat de
membrii comisiei i aprobat de conducatorul organizatiei.

In ceea ce priveste mijloacele cu destinatie speciald utilizate pentru achizitionarea
stocurilor si a altor active curente, acestea se Inregistreazd ca diminuare a finantarilor si
incasarilor cu destinatie speciald i majorare a veniturilor anticipate. Pe mdsura utilizarii
stocurilor, aceste venituri se deconteaza la veniturile perioadei de gestiune curente. Concomitent,
valoarea activelor curente utilizate se deconteazd la consumurile sau cheltuelile perioadei de
gestiune curente.

Decontarea mijloacelor cu destinatie speciald aferente activelor pe termen scurt se
efectuiazd conform metodei de casa.

Modul de utilizare a mijloacelor cu destinatie speciald primite conform contabilitatii de
casd pentru achizitionarea stocurilor:

1) Incasarea mijloacelor cu destinatie speciala la contul curent:
Dt 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

Ct 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

2) Procurarea stocurilor din contul mijloacelor cu destinatie speciala:
Dt 211 ,,Materiale”

Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”

3) Achitarea facturii furnizorului pentru stocurile procurate:
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Dt 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”
Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

4) Decontarea mijloacelor speciale utilizate pentru procurarea stocurilor (concomitent cu
inregistrarea 3)):
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

Ct 515 ,,Venituri anticipate curente”

5) Trecerea la cheltueli a stocurilor utilizate in baza actului de:
Dt 713 ,,Cheltueli generale si administrative”

Ct 211 ,,Materiale”

6) Constatarea veniturilor curente odata cu aparitia cheltuelilor curente (concomitent cu
inregistrarea 5)):
Dt 515 ,,Venituri anticipate curente”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

2.9.Mijloacele cu destinatie speciald utilizate pentru procurarea imobilizarilor corporale si
necorporale se deconteaza la fondul de imobilizari. (§ 23 din Indicatii metodice).

Recunoasterea si evaluarea imobilizdrilor se efectueaza in conformitate S.N.C 13
,, Contabilitatea activelor nemateriale” si S.N.C. 16 ,, Contabilitatea activelor materiale pe
termen lung”.

Imobilizarile se reflectd in contabilitate la valoarea de intrare (costul initial), stabilitd la data
punerii in functiune, care include valoarea de procurare (contractuald) si valoarea costurilor
legate de achizitionarea si pregatirea activului pentru utilizare conform destinatiei.

Imobilizarile primite cu titlu gratuit, indiferent de destinatia lor, se evalueaza la valoarea de
intrare, care se determina in baza actelor de donatie, proceselor de primire-predare, facturi si a
altor documente, care confirma transmiterea dreptului de proprietate si destinatia acestora.

Imobilizarile, valoare carora este exprimata in valuta straind se inregistreaza in bilant in baza
prevederilor paragrafelor 13-15 din S.N.C. 21 ,, Efectele variatiei cursurilor de schimb valutar”,
potrivit carora aceste active se evalueaza si se inregistreaza in contabilitate la valoarea de intrare,
in moneda nationald a Republicii Moldova, cu aplicarea cursului de schimb valutar la data
efectudrii tranzactiei, care poate fi data trecerii dreptului de proprietate asupra activului, in cazul
procurdrii, indicata in contract sau alt document, sau data includerii in bilant a activului procurat.

Inregistrarea la intrari a imobilizarilor, indiferent de sursa sau modul lor de procurare, se
bazeazd pe documente justificative intocmite In modul corespunzator (contract de
procurare/donare/grant, facturi fiscale/de expeditie, acte de achizitie, acte de primire-predare).
Punerea in functiune a imobilizarilor se efectueazd in baza Procesului-verbal de punere in
Sfunctiune a mijloacelor fixe (formularul tipizat nr.MF-1), intocmit in baza facturii de expeditie,
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facturii fiscale, contractului incheiat privind transmiterea bunurilor cu titlu de proprietate, cat si a
altor documente primare ce confirma primirea mijloacelor fixe. Evidenta analitica a
imobilizarilor se tine pe obiecte de inventar prin intermediul Fisei de evidenti a mijloacelor fixe
(formularul tipizat nr. MF-6). In vederea controlului integrititii Fiselor de evidenti a
mijloacelor fixe acestea se inregistreaza in Lista fiselor mijlocului fix (formular tipizat nr. MF-
7) sau registrul de inventar.

In conformitate cu paragraful 46 din Indicatiile metodice, costurile de achizitionare si de
pregatire a activului pentru realizarea unor misiuni speciale se includ in valoarea de intrare a
acestuia doar in cazul cind acestea sunt suportate pe seama mijloacelor cu destinatie speciala. In
caz contrar, aceste costuri nu se includ in valoarea de intrare a activului si sunt reflectate ca
cheltueli curente.

Conform paragrafului 23 al Indicatiilor metodice utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala
pentru procurarea imobilizarilor necorporale si corporale se inregistreazd ca diminuare a
finantarilor cu destinatie speciald si majorare a fondului de imobilizari. Calcularea
amortizarii/uzurii imobilizarilor date se inregistreaza ca diminuare a fondului de imobilizari al
organizatiei necomerciale si majorare a amortizarii/uzurii acumulate (paragraful 48 al Indicatiilor
metodice).

Conform Indicatiilor metodice intrate in vigoare la data de 01 ianuarie 2011, mijloacele cu
destinatie speciala utilizate pentru procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale se
deconteaza la contul 3421 ,,Fondul de imobilizari”, fard afectarea veniturilor si cheltuelilor.

Modul de evidenta a tranzactiilor de intrare a mijloacelor cu destinatie speciald destinate
procurdrii/crearii imobilizarilor corporale, conform contabilitatii de casa:

- inregistrarea la contul de decontare a mijloacelor cu destinatie speciala:

Dt 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”
Ct 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

- reflectarea valorii de procurare a imobilizdrilor corporale conform documentelor primare la
active in curs de executie:

Dt 121 ,,Active materiale in curs de executie”
Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”

- reflectarea cheltuielilor de montare/transport/aprovizionare a imobilizdrilor corporale :

Dt 121 ,,Active materiale in curs de executie”
Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”

- punerea in functiune a imobilizérilor corporale:

Dt 123 ,,Mijloace fixe”

Ct 121 ,,Active materiale in curs de executie”
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- achitarea datoriilor fatd de furnizori pentru imobilizarile corporale procurate si serviciile
prestate:

Dt 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”
Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

- decontarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate pentru procurarea imobilizarilor
corporale la fondul de imobilizari:

Dt 423 ,,Finantari si incaséri cu destinatie speciala”
Ct 342 ,,Subventii”, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”

- calcularea uzurii imobilizarilor corporale:

Dt 342 ,,Subventii”, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”
Ct 124 ,,Uzura mijloacelor fixe”

In cazul modernizarii si reconstructiei imobilizarilor necorporale si corporale apar costuri
ulterioare. Capitalizarea costurilor ulterioare se admite in cazul In care acestea au generat
majorarea termenului de functionare utilda si/sau cresterea productivitatii/capacitatii
imobilizarilor. In cazul nerespectirii acestei conditii costurile ulterioare sunt recunoscute drept
cheltueli curente. Primirea-predarea imobilizarilor reconstruite sau modernizate se justifica prin
procesul-verbal de primire-predare a obiectelor reparate, reconstruite si modernizate (formularul
tipizat MF-2), cu o nota de referinta la lucrarile terminate in fisa de evidentd a mijloacelor fixe
MF-6.

in cazul imobilizarilor reconstruite sau modernizate se vor intocmi urmitoarele formule
contabile:

1. Acumularea costurilor ulterioare totale suportate de ADR Sud pentru modernizarea
imobilizarilor corporale:

- lavaloarea costurilor totale de modernizare a imobilizarilor corporale

Dt 121 ,,Active material in curs de executie”

- la valoarea pieselor procurate necesare modernizarii

Ct 211 ,,Materiale”

- lavaloarea serviciilor de instalare a pieselor/serviciilor prestate de o persoana juridica terta

Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”

2. Achitarea facturilor furnizorilor pentru piesele procurate si serviciile prestate:

Dt 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”
Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

3. Capitalizarea costurilor ulterioare totale la valoarea de bilant a imobilizarilor corporale
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Dt 123 ,,Mijloace fixe”
Ct 121 ,,Active materiale in curs de executie”

Decontarea la fondul de imobilizari a mijloacelor cu destinatie speciald utilizate la
modernizarea imobilizarilor corporale:

Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”
Ct 342 ,,Subventii”, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”

Daca  cheltuelile suportate nu duc la Imbundtdtirea caracteristicilor tehnice a
imobilizarilor corporale, acestea nu vor fi capitalizate dar vor fi constatate ca cheltueli curente cu
intocmirea urmatoarelor formule contabile:

Constatarea cheltuelilor curente totale suportate pentru reparatia/modernizarea imobilizarilor
corporale:

- la costurilor totale de reparare a imobilizarilor corporale

Dt 713 ,,Cheltueli generale si admnistrative”

- la valoarea pieselor procurate necesare a fi instalate
Ct 211 ,,Materiale”
- lavaloarea serviciilor de instalare a pieselor prestate de o persoana juridica terta
Ct 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile fiscale”
Achitarea facturilor furnizorilor pentru piesele procurate si serviciile prestate:
Dt 521 ,,Datorii pe termen scurt privind facturile comerciale”

Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

Decontarea mijloacelor cu destinatie speciala utilizate la repararea imobilizarilor corporale la
venituri curente la valoarea cheltuelilor suportate:

Dt 423 ,,Finantari si incaséri cu destinatie speciala”
Ct 612 ,,Alte venituri operationale”

Modul de contabilizare a iesirii imobilizarilor necorporale si corporale este conditionata de
cauza iesirii acestora.

Casarea imobilizarilor ca urmare a amortizarii /uzurii totale se inregistreaza: ca diminuare
concomitentd a amortizarii/uzurii acumulate si a valorii activului. Bunurile obtinute din casarea
imobilizarilor se evalueaza la valoarea realizabild netd si se reflectda ca majorare concomitentad a
stocurilor si a veniturilor curente.

Casarea imobilizarilor inainte de expirarea duratei de functionare utild a acestora, precum
si la transmiterea cu titlu gratuit a lor se inregistreaza:
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a) ca diminuare concomitentd a amortizarii/uzurii si a valorii imobilizarilor — in marimea
amortizarii/uzurii acumulate;

b) ca diminuare concomitentd a fondului de imobilizari si a valorii imobilizarilor — 1n
marimea valorii de bilant a imobilizarilor.

Valoarea de vinzare a imobilizarilor aferente fondului de imobilizari se inregistreaza ca
majorare concomitentd a creantelor/mijloacelor banesti si a veniturilor curente.

Astfel, urmeaza a fi intocmite urmatoarele formule contabile:

1. Casarea uzurii accumulate a imobilizarilor corporale:

Dt 124 ,,Uzura mijloacelor fixe”
Ct 123 ,,Mijloace fixe”

2. Casarea valorii de bilant a imobilizarilor corporale si transmiterea acestora cu titlu
gratuit:
Dt contul 342 ,,Subventii”’, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”

Ct 123 ,,Mijloace fixe”

In cazul vinzérii a imobilizarilor corporale, atunci urmeaza a fi intocmite adaugator la
formulele contabile inregistrate mai sus urmatoarele formule contabile:

3. Inregistrarea veniturilor obtinute la vinzarea conditionerului la valoarea de vinzare:
Dt 229 ,,Alte creante pe termen scurt”

Ct 612 ,,Alte venituri operationale”

4. Inregistrarea la contul de decontare a mijloacelor bénesti obtinute din vinzarea
conditionerului:

Dt 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”
Dt 229 ,,Alte creante pe termen scurt”

2.10. Diferentele de curs favorabile si nefavorabile aferente mijloacelor cu destinatie
speciald in valutd strdina se inregistreaza ca majorare sau diminuare a finantarilor si incasarilor
cu destinatie speciald (§ 27 din Indicatii metodice).

Aceasta se explicd prin faptul cd in cazul mijloacelor cu destinatie speciala in valuta
straind, diferentele de curs valutar nu genereazd venituri sau cheltueli, ci majoreaza sau
micsoreazd sursa de finantare exprimatd in moneda nationald. Astfel, modificarea cursului
valutei straine va influnta majorarea sau micsorarea echivalentului mijloacelor banesti exprimat
in moneda nationala, care poate fi utilizat de organizatia necomerciald pentru procurarea
bunurilor si serviciilor.
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Modul de evidentd a tranzactiilor de intrare a mijloacelor cu destinatie speciald in valuta
strdind conform contabilitatii de casa:

- inregistrarea la contul curent in valutd strdind a ADR Sud a mijloacelor cu destinatie
speciala primite
Dt 243 ,,Conturi curente in valuta straina”

Ct 423 , Finantari si incasiri cu destinatie speciala”

- inregistrarea operatiunii de vinzare a valutei strdine contra lei moldovesti la valoarea
mijloacelor cu destinatie speciala 1n lei obtinute in rezultatul convertarii.
Dt 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

Ct 243 ,,Conturi curente in valuta straina”

- inregistrarea diferentei de curs valutar nefavorabile
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciald”

Ct 243 ,,Conturi curente in valuta straina”

- reflectarea diferentei de curs valutare favorabile
Dt 243 ,,Conturi curente in valuta straina”

Ct 423 , Finantari si incasari cu destinatie speciala”

Diferente de curs valutar favorabile sau nefavorabile pot aparea nu doar la soldurile
mijloacelor banesti valutare existente in casierie sau conturile bancare dar si la creantele si
datoriile 1n valuta straina aferente mijloacelor cu destinatie speciala.

In cazul dobinzilor calculate de banca pentru soldurile mijloacelor cu destinatie specialad
la conturile curente se vor recunoaste ca majorare concomitenta a mijloacelor banesti existente in
cont si a finantarilor si Incasdrilor cu destinatie speciala.

2.11. Mijloacele nepredestinate obtinute sub forma de imobilizari se reflecta la fondul de
imobilizari, iar cele primite sub formd de stocuri — la veniturile curente (§ 31 din Indicatii
metodice).

Conform paragrafului 4 din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate cuprind activele
si serviciile primite sau care urmeaza a fi primite de catre organizatia necomerciald, a caror
utilizare nu este conditionata initial de realizarea unor misiuni speciale.

In particular, acestea pot fi mijloace neconditionate, care sunt primite sub forma de:

e Donatii;

e Solduri ale mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate ramase la dispozitia
organizatiei necomerciale;

e Alte mijloace.

262



In categoria mijloacelor nepredestinate sunt incluse mijloace primite de organizatia
necomerciald, pentru care:

v Nu existéd o oarecare baza de distribuire a veniturilor pe perioadei;
v Nu sunt stabilite careva cheltueli specifice care urmeaza a fi acoperite.
Pentru contabilitatea mijloacelor nepredestinate primite sub forma de donatii de la persoane
fizice, organizatii, asistentd financiara neconditionata si alte venituri similare, de regula, se aplica
metoda de casa, deoarece acestea nu pot fi evaluate in mod credibil pina la intrarea efectiva.

in conformitate cu paragraful 31 din Indicatiile metodice, mijloacele nepredestinate se
contabilizeaza in functie de forma 1n care acestea au fost primite:

a) mijloacele nepredestinate primite sub forma de imobilizari se inregistreaza ca majorare
concomitenta a imobilizarilor necorporale si corporale si a fondului de imobilizari;

b) mijloacele nepredestinate primite sub forma de mijloace banesti, stocuri sau alte active
curente se Inregistreazd ca majorare concomitentd a activelor respective si a veniturilor
curente;

€) mijloacele nepredestinate primite sub forma de servicii se reflecta ca majorare
concomitenta a cheltuelilor si veniturilor.

Mijloacele nepredestinate, care initial au fost decontate la venituri curente si utilizate ulterior

pentru procurarea/crearea imobilizarilor necorporale si corporale, se inregistreaza ca majorare
simultana a cheltuelilor curente si a fondului de imobilizari.

Potrivit Anexei nr. 1 al indicatiilor metodice ,,Nomenclatorul subconturilor si /sau conturilor
analitice recomandate pentru evidenta elementelor contabile specifice organizatiilor
necomerciale”, mijloacele nepredestinate trebuie contabilizate in contul 612 ,,Alte venituri
operationale” subcontul ,,Venituri aferente altor activitati statutare”.

Astfel, la contabilizarea mijloacelor nepredestinate, ADR Sud urmeaza a intocmi urmatoarele
inregistrari contabile:

1) Reflectarea intrarii mijloacelor nepredestinate primite sub forma de imobilizari
necorporale si corporale:
- la valoarea imobilizarilor necorporale
Dt 111 ,,Active nematriale”

- la valoarea imobilizarilor corporale
Dt 123 ,Mijloace fixe”

Ct contul 342 ,,Subventii”, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”

2) Reflectarea intrarii mijloacelor nepredestinate primite sub forma de stocuri:
Ct 211 ,Materiale”

Dt 213 ,,Obiecte de mica valoare si scurta durata”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”
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3) Reflectarea intrarii mijloacelor nepredestinate primite sub forma de mijloace banesti la
contul curent:
Dt 242 ,,Conturi curente in valuti nationala”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

4) Reflectarea intrarii mijloacelor nepredestinate sub forma de servicii:
Dt 713 ,,Cheltueli generale si administrative”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

5) Reflectarea la venituri a soldului mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate raimase la
dispozitia organizatiei:
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”

Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

6) Utilizarea ulterioara pentru procurarea imobilizarilor corporale din contul mijloacelor
nepredestinate, care initial au fost decontate la venituri curente:
Dt 713 ,,Cheltueli generale si administrative”

Ct contul 342 ,,Subventii”, subcontul 3421 ,,Fondul de imobilizari”

Calculul amortizarii/uzurii imobilizarilor necorporale si corporale se va inregistra ca
diminuare a fondului de imobilizari si majorare a amortizarii/uzurii acumulate.

Modul de contabilizare a iesirii imobilizarilor necorporale si corporale este conditionata
de cauza iesirii acestora.

Casarea imobilizarilor ca urmare a amortizdrii /uzurii totale se inregistreaza: ca diminuare
concomitentd a amortizarii/uzurii acumulate si a valorii activului. Bunurile obtinute din casarea
imobilizarilor se evalueaza la valoarea realizabild neta si se reflectd ca majorare concomitentd a
stocurilor si a veniturilor curente.

Casarea imobilizarilor inainte de expirarea duratei de functionare utilda a acestora, precum
si la transmiterea cu titlu gratuit a lor se inregistreaza:

a) ca diminuare concomitentd a amortizarii/uzurii si a valorii imobilizarilor — in marimea
amortizarii/uzurii acumulate;

b) ca diminuare concomitentd a fondului de imobilizari s1 a valorii imobilizarilor — in
marimea valorii de bilant a imobilizarilor.

Valoarea de vinzare a imobilizarilor aferente fondului de imobilizari se inregistreaza ca
majorare concomitenta a creantelor/mijloacelor banesti si a veniturilor curente.

2.12. Veniturile si cheltuielile aferente activitatii statutare se recunosc in baza
contabilitatii de angajamente (§ 40 din Indicatii metodice).

Veniturile din activititile economice statutare se evalueaza la valoarea de vinzare a
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bunurilor comercializate (utilizate) sau serviciilor prestate, iar cheltuelile — la costul efectiv al
acestor active sau servicii. Pentru evidenta veniturilor din activitatile economice statutare este
destinat contul 611 ,Venituri din vinziri, iar evidenta cheltuielilor aferente activitatii

economice statutare se recomanda a fi contabilizate la contul 711 ,,Costul vinzarilor”.

Conform activitatii statutare si specificului sursei financiare bugetare ADR Sud in procesul
de implimentare a proiectelor cu impact regional organizeaza licitatii publice In vederea
achizitionarii bunurilor si serviciilor necesare. In baza Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
privind achizitiile publice si Regulamentului privind formarea si utilizarea mijloacelor speciale
ale institutiilor publice de la oferirea documentelor de licitatie, ADR Sud 1n rezultatul petrecerii
procedurii de achizitii publice a acumulat venituri obtinute la oferirea documentelor de licitatie
operatorilor economici participanti. Costul unui set de documente de licitatie conform
Regulamentului privind formarea si utilizarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice de la

Oferirea documentelor de licitatie este stabilit in suma de 200 lei.

Astfel, operatiunile de contabilizare a livrarii seturilor de documente necesare pentru

participarea la licitatie vor fi :

1) Inregistrarea veniturilor obtinute la eliberarii setului de documente de participare la
licitatie in baza facturii de expeditie.

Dt 221 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale”
Ct 611 “Venituri din vinzari”

2) Achitarea creantei aferente veniturilor obtinute la vinzare setului de documente de
participare la licitatie

Dt 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”

Ct 211 “Creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale

2.13. Rezultatul activitatii economice statutare (excedent sau deficit) se deconteaza la
majorarea sau micsorarea fondului de autofinantare (§ 41 din Indicatii metodice).

2.14. Agentia formeaza fondul de imobilizari si fondul de autofinantare (§ 66 din Indicatii
metodice).

2.15. Activele primite pentru a fi transferate altor beneficiari se inregistreaza in bilant (§
43 din Indicatii metodice).

I11. Procedee contabile elaborate de sine statitor
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3.1. Mijloacele cu destinatie speciald neutilizate se indreaptd pentru cofinantarea
proiectelor/programelor (§ 29 din Indicatii metodice) sau se indreapta la intretinerea organizatiei
la decizia finantatorului.

Mijloacele cu destinatie speciald neutilizate apar in cazul neutilizarii complete a sumelor

incasate din motivul sistarii proiectelor sau dupa finalizarea acestora atunci cind suma
mijloacelor primite nu s-a valorificat integral si depaseste suma mijloacelor utilizate. Cu acordul
finantatorului, mijloacele neutilizate pot fi:

1. Rambursate

2. Redictionate la finantarea altor proiecte

3. Si/sau realizarea altor obiective statutare

Rambursarea mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate se inregistreaza ca diminuare a
finantarilor si Incasarilor cu destinatie speciald pe termen lung sau scurt si a mijloacelor banesti.

Redictionarea mijloacelor banesti cu destinatie speciald pentru alte proiecte se
inregistreaza in evidenta analitica ca corespodenta interna intre subconturile conturilor sintetice
de evidenta a finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala.

In cazul in care mijloacele neutilizate nu se ramburseaza si nu se redictioneaza pentru alte
proiecte, acestea se inregistreazd ca diminuare concomitentd a finatarilor si Incasarilor cu
destinatie speciald pe termen lung sau scurt si majorare a veniturilor curente.

Contabilizarea mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate conform situatiilor expuse
mai sus va fi:

1) Rambursarea mijloacelor cu destinatie speciala catre finantator:
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”
Ct 242 ,,Conturi curente in valuta nationala”
2) Redictionarea mijloacelor cu destinatie speciald neutilizate pentru proiectul ,,X”’
Dt 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”, cont analitic “Proiect X’
Credit 423 ,,Finantiri si incasari cu destinatie speciala” cont analitic “Proiect Y”
3) Utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala neutilizate la compensarea cheltuelilor
administrative:
Dt 423 ,,Finantari si incasiri cu destinatie speciala”
Ct 612 ,,Alte cheltueli operationale”

3.2 Diferentele de sumd se contabilizeaza in componenta veniturilor si cheltuelilor
curente.
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