ANALIZA SOCIO-ECONOMICA A
REGIUNII DE DEZVOLTARE SUD
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Analiza situatiei existente este un capitol conceput pentru a crea o imagine de ansamblu a
tendintelor de dezvoltare economica si sociala a RDS. Domeniile analizate tin de geografie Si
mediu, sistemul de asezari a regiunii, demografia si forta de munca, infrastructura serviciilor
publice, inclusiv serviciile sociale, analiza economiei regiunii si a mediului de afaceri si analiza
nivelului de trai a populatiei. Analiza efectuata va servi drept sursa informationala pentru
compartimentele ulterioare ale SDR cu caracter analitic, cum ar fi analiza SWOT.

Capitolul 1. Caracteristici generale



Regiunea de Dezvoltare Sud (RDS) este un subiect al dezvoltarii regionale care determina cadrul
de planificare, evaluare si implementare a politicii de dezvoltare regionala in partea de sud a tarii.
Regiunea a fost creata in baza Legii privind dezvoltarea regionala ih R Moldova nr. 438 —XVI din
28 decembrie 2006. Implementarea legii 438 a fost lansata la finele anului 2009, odata cu crearea
cadrului institutional al regiunii de dezvoltare, care este reprezentat de Consiliul Regional pentru
Dezvoltare Sud (CRD Sud) si Agentia de Dezvoltare Regionala Sud (ADR Sud). Regiunea de
dezvoltare nu este unitate administrativ-teritoriala si nu are personalitate juridica.

RDS este situata in partea de Sud si Sud - Est a Republicii Moldova. Suprafata totala a regiunii
este de 7379 km? sau 24,2% din suprafata totala a tarii. Populatia regiunii este de 536 mii
persoane (conform situatiei din 01.01.2014). 73,6% din populatia regiunii locuieste in mediu rural.
in componenta RDS intré 8 raioane: Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova,
Taraclia si Stefan-Voda. Structurile autoritatilor publice locale sunt reprezentate de 187 APL de
nivelul | si 8 APL de nivelul Il, care cuprind 283 localitati rurale si 11 orase. Centrul administrativ al
RDS este or. Cimiglia.

Accesul intre principalele centre ale regiunii se desfasoara prin intermediul arterelor rutiere si de
cale ferata, care asigura traficul de marfuri si de calatori.

Cele 8 raioane ale RDS sunt parti componente in cadrul a trei euroregiuni:
e Euroregiunea " Dunarea de Jos” — raioanele Cahul si Cantemir;

e Euroregiunea ” Siret — Prut - Nistru” — raioanele Cimislia, Leova, Basarabeasca, Taraclia si
Stefan Vods;

e FEuroregiunea ” Marea Neagra” — raionul Cahul.
Avantajul strategic al RDS sub aspectul asezarii teritoriale este iesirea la Marea Neagra prin Portul
International Liber Giurgiulesti(PLIG), unicul port din Republica Moldova accesibil pentru navele
maritime, situat la km 133,8 (a 72,2 mila maritima) al fluviului Dunarea. PILG beneficiaza de o
amplasare pe traseele internationale de comert si transport, precum este canalul navigabil Rin-
Main - Dunare, care uneste Marea Neagra, 14 state europene si Marea Nordica.

Valorile istorice si culturale ale RDS sunt reprezentate prin: Biserica "Adormirea Maicii
Domnului” din Causeni este un monument arhitectural construit in secolele XVII - XVIII. Pictura
dateaza din anul 1763. Este un monument unic in spatiul est-carpatic prin amplasarea sa sub
nivelul solului (biserica semi ingropata). Valul lui Traian, monument istoric datat din secolul I,
complex de fortificatii care traverseaza raioanele Cahul, Cantemir, Leova si Cimislia. Casa-muzeu
»Alexei Mateevici”, satul Zaim, Causeni. Cimitirului de Onoare a soldatilor romani de la
Tiganca, Cantemir, inaugural la 1 iunie 2006. Este un cimitir militar, unde au fost inhumate
ramasitele a 1020 ostasi si ofiteri romani cazuti in luptele din iunie-iulie 1941. Universitatea de
Stat “B. P. Hagdeu” din or. Cahul, este un simbol al oragului, construitd in anii '50, aceasta
reprezintd un adevarat monument arhitectural, care pastreaza elementele definitorii ale acelor
timpuri. Teatrul Republican Muzical - Dramatic ,,B.P. Hasdeu” din or. Cahul fondat in 1987,
unicul teatru republican in RDS, etc.

Principalii indicatori de dezvoltare a RDS sunt prezentati in Tabelul 1. Analiza comparativa a
acestor indicatori Tn interiorul regiunii de dezvoltare este prezentata in subcapitolele sectoriale din
document.


http://ro.wikipedia.org/wiki/Secolul_XVII
http://ro.wikipedia.org/wiki/Secolul_XVIII
http://ro.wikipedia.org/wiki/1763

Tabelul 1-1. Date generale privind Regiunile de Dezvoltare din anul 2013

RDN RDC RDS RDUTAG | RDCH Total
Suprafata, km? 10015 10636 7379 1848 568 | 30446
Pondevrea in suprafata total 32.9 34.9 24,2 6.1 1.9 100
pe tara, %
Populatia®, mii persoane
(conform situatiei la 994,8| 1060,4 536 161,9 804,5| 3557,6
01.01.2014)
Pondevrea in total populatie 28.0 20.8 15.1 4.6 226 100
pe tara, %
Ponderea populatiei rurale,
% 64,1 80,5 73,6 59,6 9,0 57,8
Ponderea populatie 359| 195| 26,4 404 | 91,0| 42,2
urbane, %
Densitatea, loc/km? 99,3 99,7 72,6 87,6 | 1416,3 116,9
Investitii in active materiale
pe termen lung pe cap de 2,841 2,063 2,032 1,820 | 15,213 5,238
locuitor, mil. lei (2012)
In % fatd de media pe tara 51 36 36 41 298 100
venit mediu lunar 1572,6 | 1437,9| 1419,1 | 2321 16814
lei/persoana
Rata saraciei absolute, % 12,9 17,0 18,9 - 2,4 12,7
Adm.|n|stra§|| pu'bllcj‘e locale 12 13 8 1 1 35
de nivelul I, unitati
Adm.|n|stra§|| pl'Jtill'ce locale 315 329 187 18 o5 5896
de nivelul I, unitati

BNS, banca de date ,Statbank”
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RDS are un sir de avantaje strategice, dacéa tinem cont de pozitionarea geografica si apartenenta
la cele 3 euroregiuni. Portul Liber International Giurgiulesti este punctul forte al RDS sub aspectul
pozitiondrii geografice, beneficiile cdruia urmeaza incad de valorificat. Semnarea Acordului de
asociere gi a Acordului de liber schimb cu UE de céatre Republica Moldova prezintd oportunitati
pentru regiune in ceea ce privegte posibilitatea trasarii pe teritoriul RDS a unor culoare europene
majore de transport cétre est dar gi in ceea ce priveste dezvoltarea economica a regiunii.

! Toate datele prezentate in lucrare cu privire la numarul populatiei conin date cu referinia doar la populatia
din dreapta raului Nistru




Capitolul 2. Geografie si mediu



Capitolul prezinta succint regiunea din punct de vedere al reliefului, climei, retelei hidrografice,
resurselor solului si subsolului, calitatea factorilor de mediu (aer, apa, sol) si aspecte ale
biodiversitatii.

2.1. Cadrul natural

Relieful. RDS este plasata pe Cimpia Moldovei de Sud si Podisul Tigheciului, iar partea de nord-
est a regiunii (raioanele Causeni si Stefan Voda) trece lent in Cimpia Nistrului Inferior.

Cimpia Moldovei de Sud are altitudini ce nu depasesc 180-200 m. Desi altitudinea nu este mare,
se manifesta intens procesele de eroziune, care au generat ravene, vilcele si alte forme
erozionale. Ele au cea mai mare frecventa in bazinul riului lalpug . Cauzele principale care
determina aceste procese sunt: prezenta unor depozite groase de loess (roca friabila), caracterul
torential al precipitatiilor, valorificarea intensa a teritoriului in agricultura.

Podisul Tigheciului are o altitudine mai mare decit Cimpia Moldovei de Sud, cu frecvente forme
erozionale de relief si alunecari de teren. Pe acest podis este inregistrata cea mai mare altitudine
din RDS, si anume dealul Larguta (301m), situat la aproximativ 1km spre est de localitatea
omonima, in raionul Cantemir.

Cimpia Nistrului Inferior si Cimpia Prutului Inferior sunt plane, reprezentind terase fluviale cu
altitudini de la zeci pina la 200-220 m. Ele sunt slab fragmentate iar partile mai ridicate sunt
sectionate de ravene si vilcele. Relieful plan influenteazd esential componentele naturii si
activitatea umana si favorizeaza utilizarea intensa a terenurilor in agricultura.

Clima. Regiunea este cea mai calda si arida regiune din tara, temperaturile zilnice fiind cu 2-3
grade mai ridicate decit in celelalte regiuni. Clima se caracterizeaza printr-un numar mare de zile
insorite — circa 250 zile anual. Cantitatea de precipitatii de-a lungul anului este neuniforma, deseori
survin perioade cu secete. Conform datelor hidrometeorologice nationale, frecventa medie a
secetelor in Republica Moldova intr-o perioada de 10 ani constituie 1-2 secete la nord; 2-3 secete
in partea centrald si 5-6 secete - la sud. In ultimii ani se observa desertificarea si frecventa foarte
inalta a hazardurilor naturale si sporirea variabilitaii climei. Viteza medie a vantului in RDS este de
3,1 m/s, insa, pentru valorificarea energiei eoliene, acest indicator trebuie sa depaseasca valoarea
de 4,5m/s. Aceste conditii climaterice influenfeaza dezvoltarea si specializarea zonala a
agriculturii. RDS este specializata in viticultura, culturile cerealiere, floarea soarelui, cresterea
ovinelor si caprinelor.

Reteaua hidrografica a regiunii include bazinul rului Prut, sectoare ale raurilor lalpug si Nistru si
bazinele raurilor mici: Salcia, Cahul, Botna si Cogilnic. in regiune se intalnesc si bazinele celor mai
mari lacuri naturale inregistrate in republica — Beleu, Manta, Dracele, Rotunda si Nistru Vechi.
Suprafata acestor lacuri este de 17,35km2 ceia ce reprezintd 78 la suta din suprafata lacurilor
naturale din Republica Moldova.

In cursul s&u inferior, Prutul isi are albia serpuitd cu latimea de 40-60 m, iar incepand de la
Cantemir pana la varsarea in Dunare albia se mareste brusc si atinge pe alocuri latimea de 10-11
km. in cursul sdu Prutul constituie granita naturald cu Romania pe o distantd de peste 130 km.
Desi incadrata intre 2 riuri, Prut si Nistru, RDS nu valorifica pe deplin oportunitatea de utilizare a
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acestor 2 surse majore de apa de suprafata nici pentru aprovizionarea cu apa potabila a populatiei
din regiune, nici pentru irigare.

Resursele de apa subterana exploatabila in bazinele hidrografice din RDS sunt estimate la
aproximativ 211,4 (m3/zi). Desi rezervele apelor subterane explorate in Regiunea Sud reprezinta
doar aproximativ 14% din totalul rezervelor de apa subterana aprobate in cele trei regiuni,
capacitatea de productie este suficientd pentru a acoperi necesitatea de apa potabila curenta de
12.000 m3/zi (2012) si prognoza necesitatii pe viitor de 39.000 m3/zi (2020) a Regiunii Sud si
poate fi considerata in procesul de planificare a resurselor de apa. Cele mai mari rezerve de apa
subterana sunt in raioanele Causeni si Stefan Voda, situate in apropierea riului Nistru. Cele mai
mici rezerve de apa subterana sunt in raioanele Taraclia si Basarabeasca.

insé accesul limitat la resurse acvatice pentru irigare si apa potabild calitativa rdmin a fi
caracteristicile generale ale Regiunii de Sud.

Resursele de ape minerale si termale. Mari rezerve de ape puternic mineralizate au fost
depistate in raionul Cahul. Complexul acvifer sondat in satul Ciumai raionul Taraclia reprezinta un
interes balneologic. Apele contin pina la 300 mg/l de brom si 57 mg/l de iod. Printr-o concentratie
ridicatd de brom sunt caracterizate si apele din sondele comunei Gotesti raionul Cantemir (132
mg/l). Valorificarea acestor rezerve de ape mineralizate, la fel poate propulsa dezvoltarea
sistemului balnear in RDS, ca premisa de dezvoltare economica a regiunii.

Resursele solului. In comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare si media pe tara, RDS are cel
mai mic grad de industrializare. Pamintul este una din principalele resurse naturale, care daca este
exploatata eficient poate aduce plus valoare in dezvoltarea economica a RDS. Pe teritoriul RDS
sunt raspandite cernoziomurile tipice slab humificate, cernoziomuri carbonatice (de stepa). in lunca
inundabila a Prutului s-a format un complex aparte de soluri aluviale — soluri de balta si soluri de
lunca. Aceste soluri sunt favorabile pentru agricultura.

Terenurile agricole acopera circa 458 mii hectare (62,1%) din suprafata totala a RDS. Fondului
silvic ii revin 91,3 mii hectare (12,4% ) si doar 20 mii hectare (2,7 %) sunt terenuri ale fondului
apelor. RDS este regiunea cu cea mai mare pondere a terenurilor cu destinatie agricola 62,1 la
suta, ceia ce este cu 4,3 la sutd mai mult ca media pe tara. Suprafata acoperitd de paduri si fisii
forestiere in RDS este mai mica fatd de media pe tara cu 1,6 puncte procentuale, 12,4 fata de
14,0% media pe tara. Ponderea terenurilor ale fondului apelor este de 2,7 la suta din total terenuri
in RDS. Acest indicator este la nivelul mediei pe tara.

Figura 2-1. Ponderea categoriilor de terenuri din suprafata totala in 2012
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Sursa: BNS, Resurse naturale 2012



La nivelul RDS in 3 raioane: Taraclia, Stefan Voda si Cahul ponderea terenurilor agricole in total
terenuri depaseste media pe regiune corespunzator cu 5,3%, 4,2% si 3,0% (vezi figura 2-2).

Cea mai mare pondere a suprafetelor de paduri si fisii forestiere se inregistreaza in raioanele
Leova(16,4%), Cantemir(15,4%) si Cimislia(14,1), (vezi figura 2-3). Pentru comparatie media pe
RDS este de 12,4%, iar media pe tara 14,0%. Totodata, aceste valori sint cu mult inferioare celor
din UE, unde gradul de impadurire a teritoriului se ridica la 41% si aproape echivaleaza ponderea
terenurilor agricole2. Conform Strategiei Dezvoltarii Durabile a Sectorului Forestier din Republica
Moldova, rolul ecoprotectiv al padurilor se resimte pregnant doar daca ponderea acestora
depaseste 15%. Din aceasta perspectiva, masurile de extindere a suprafetelor acoperite cu
vegetatie forestiera sint necesare indeosebi in raioanele Taraclia si Stefan Voda.

Figura 2-2. Ponderea terenurilor agricole Figura 2-3. Ponderea fondului silvic si a
in raioanele RDS, 2012, % terenurilor destinate protectiei mediului in
raioanele RDS, 2012, %
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Sursa: BNS, Resurse naturale 2012 Sursa: BNS, Resurse naturale 2012

Cea mai mare pondere a suprafetelor fondului apelor se inregistreaza in raioanele Stefan Voda
(5,3%), Taraclia (3,4%) si Cahul (2,8%), (vezi figura 1-4), fata de 2,7% media regionala si pe tara.

Figura 2-4. Ponderea fondului apelor in raioanele RDS, 2012, %
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Sursa: BNS, Resurse naturale 2012

2 Vezi Eurostat: Forestry statistics, disponibil la
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Forestry_statistics>
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Resursele subsolului. Zacaminte naturale se gasesc pe teritoriul regiunii in cantitati foarte
limitate. Cele mai importante din ele fiind zacamintele utile nemetalifere: nisip, argila, lut, bentonita,
pietris, prundis, etc., care pot pune baza crearii mai multor afaceri intru propulsarea economiei
regiunii. In regiune au fost descoperite cantititi limitate de gaze naturale in c. Ciobalaccia
(Cantemir) si petrol (s. Valeni, Cahul). Compania Valiexchim, care detine contractul de extragere
exclusiva, obtine lunar circa 10-12 mii de m3 de gaze naturale si circa 1 mie tone de titei, care sunt
prelucrate la rafinaria construita in or. Comrat.

Potentialul redus al managementului si controlului ecologic regional si local nu permit valorificarea
eficientd si gestionarea sustenabild a resurselor solului si subsolului disponibile in regiune.

Rezervatii naturale. Rezervatia stiintifica ”Prutul de Jos”, este cea mai importanta arie naturala
protejata de stat din RDS. Amplasata in lunca raului Prut, partea de vest a satului Slobozia Mare
raionul Cahul, rezervatia se intinde pe o suprafata de 1691 ha. 2/3 din suprafata rezervatiei este
ocupata de apele lacului Beleu, iar pe restul teritoriului avem o retea de balti care in ansamblu
formeaza un ecosistem unical de importanta nu numai nationald, dar si internationala. Vegetatia
zonei include peste 193 de specii de plante vasculare. Complexul faunistic este specific
ecosistemelor acvatice si este reprezentat de circa 190 specii de pasari, 34 specii mamifere, 7
specii de reptile, 11 specii de amfibieni, 27 specii de pesti. In Cartea Rosie a Republicii Moldova
sunt incluse 21 specii de pasari, cum ar fi lebada, gasca sura, starcul sur si cel rosietic, pelicanul,
starcul mare alb si altele, precum si 5 specii de mamifere, 2 specii de reptile si 1 de amfibieni, care
populeaza aceasta zona.

Ecosistemul acvatic al rezervatiei este apreciat unanim ca una din cele mai importante zone
umede din Republica Moldova, care de rand cu statutul de rezervatie stiintifica are si statut de
zona umeda de insemnatate internationala. Din 3 zone umede de importanta internationala
inregistrate in R Moldova, 2 sunt amplasate in RDS, Prutul de jos, r. Cahul si Nistrul de jos, r.
Stefan Voda.

Zona Conventiei Ramsar ,,Nistrul Inferior”, recunoscuta la 20.08.2003, este amplasata in partea
de sud-est a Republicii Moldova si se intinde pe lunca fluviului pe ambele parti ale Nistrului. El
cuprinde o parte din delta, iar insula Turunciuc, deja dupa hotarul moldo-ucrainean, se margineste
cu limanul Nistrului. Suprafata zonei constituie cca 60 mii hectare. Abundenta specifica si numerica
a florei si faunei este determinata de diversitatea exceptionala de biotopuri naturale si semi-
naturale, care numara 20 tipuri, ce cuprind biotopuri acvatice, de paduri de lunca si de colina, de
stepa, etc.

Teritoriul este situat pe artera transfrontaliera nistreana de migratie a pasarilor si include un punct
important de odihna si hrana, unicul de valoare reala dupa lacul de acumulare Dubasari. Mai mult
ca atat, probabil aici este unicul loc din Moldova de concentrare in masa a pasarilor hidrofile.

Monumente naturale. RDS este deosebitd prin urmatoarele monumente naturale (geologice si
paleontologice): (i) sectorul cu vegetatie de stepa Ciumai situat pe teritoriul raionului Taraclia cu
lungimea de 2,5 km, fragmentat de 6 rapi. Vegetatia de stepa pe sectorul rezervat este
reprezentata prin specii cu utilizare economica: plante medicinale — 21,1%, etero-oleaginoase —
12,6%, uleioase — 7,8% s.a.; (ii) lacul Manta — cu o suprafatd de peste 2000 ha format la
contopirea mai multor lacuri mici, fiind un relict al limanului Dunarii; (iii) ecosistemul acvatic
"Lebada alba" la Nord — Vest de orasul Leova; (iv) mlastina "Togai” la Est de satul Crocmaz 100 m
de la albia Nistrului, raionul Stefan Voda; (v) Parcul "Leuntea", satul Gradinita, raionul Stefan
Voda”; (vi) lunca inundabila a raului Prut la Sud de orasul Cantemir; (vii) padurile Tigheci,
Flamanda, Chioselia. Harta ariilor naturale protejate de stat este prezentata in Anexa B.
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Extinderea suprafetelor agricole in rezultatul activitatii antropice (defrisarea padurilor, destelenirea
stepelor, desecarea terenurilor umede din vaile raurilor) au dus la reducerea considerabila a
habitatelor naturale si in consecinta a pus in pericol diversitatea biologica a acestei zone.

2.2. Calitatea factorilor de mediu

Dezvoltarea durabila a unui stat nu poate fi conceputa fara un mediu inconjurator favorabil.
Sanatatea populatiei, mai cu seama a generatiilor viitoare depinde ih mare masura de calitatea
factorilor de mediu.

Aer. In RDS ca si in intreaga tara nivelul de poluare a aerului atmosferic este diferit, el fiind
influentat de mai multi factori: salubrizarea insuficienta a arterelor si pietelor urbane, intensificarea
traficului rutier, spatiile mari de sol afanat si gazoanele deteriorate, activitatea Tntreprinderilor
industriale neutilate adecvat cu sisteme de captare si neutralizare a noxelor emise. in orasele mari,
calitatea aerului este influentatad preponderent de emisiile de la transportul auto, cazangerii si
intreprinderile mari ale industriei de constructie, iar in centrele raionale si localitafile rurale, de
emisiile de la intreprinderile mici: mori, fabrici de vin, brutarii, cariere precum si cele din sursele
casnice.

Rapoartele statistice prezintd RDS ca regiunea cu cea mai mica cantitate de substante poluante in
aerul atmosferic de catre sursele stationare ale agentilor economici. Mai mult ca atit, in perioada
anilor 2008-2012 se evidentiaza o tendintd de scadere a acestui indicator cu circa 9 la suta.
Aceasta situatie nu se datoreaza faptului ca in RDS sunt mai bine respectate regulile ecologice,
dar, in RDS sunt concentrate un numar mic de unitati economice care desfasoara activitati de
producere, cu alte cuvinte RDS este cea mai slab industrializatd zond din tard. Tn raportul
Inspectoratului Ecologic de Stat pentru anul 2013 privind poluarea aerului atmosferic in lista celor
mai mari 35 agenti economici din fara cu cel mai mare grad de emisie in atmosfera se numara si 4
intreprinderi din RDS. Acelasi raport a clasat orasul Cahul in topul celor 10 orage din tara cu un
nivel sporit de poluare a aerului din emisiile transportului auto.

Apa. Principalele presiuni asupra calitatii apei sunt determinate de contaminarea cu apele uzate
care contin, in special materii in suspensie, substante organice, nutrienti, dar si alti poluanti ca
detergenti, hidrocarburi petroliere. Lipsa unui sistem eficient de canalizare si colectare a apelor
uzate, duce la deversarea directa ih mediu a acestora. Absenta unui sistem de colectare selectiva
a deseurilor la fel influenteaza negativ calitatea apei. Desi in ultimii ani in RDS sunt implementate
un sir de proiecte care vin sa imbunatateasca sistemul de colectare a deseurilor si de epurare a
apelor uzate, nivelul foarte inalt de poluare a apei si accesul limitat la resursele acvatice pentru
irigare si apa potabila calitativa ramin a fi caracteristicile generale ale Regiunii de Sud.

Solurile. Raioanele din sudul tarii sufera cel mai mult de pe urma insuficientei de precipitatii, sudul
tarii suporta deseori consecinte grave de pe urma secetei cumplite. Temperaturile ridicate, mai
ales n ultimii ani influenteazd direct calitatea solului. Predominarea practicilor agricole
neprietenoase mediului, degradarea si contaminarea solului, defrisarile abuzive si metodele
ineficiente de exploatare a culturilor agricole, eroziunea, alunecarile de teren afecteaza mult
calitatea solurilor din regiune, daunand culturilor si produselor agricole, cit si sanatatii populatiei.
Conform datelor BNS pentru anul 2012, suprafata terenurilor erodate in RDS constituie 2110,0
km2 sau 24% din terenurile erodate ale tarii. 21 la suta din terenurile supuse alunecarilor de teren
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din tara revin RDS. Mai mult ca atit, raionul Cantemir este cel mai afectat raion din tara, unde sunt
inregistrate 3509 ha supuse alunecarilor de teren, ceia ce constituie 70 la suta din terenurile
afectate in RDS si 14,4 la suta din total pe tara.

Unul din factorii care influenteaza negativ calitatea tuturor factorilor de mediu mentionati, a aerului,
a apei si a solului, este gestionarea proasta a deseurilor solide si lichide, lipsa tehnologiilor
avansate si practicilor de reciclare a deseurilor in intreaga regiune.

2.3. Schimbari climatice

Una din cele mai periculoase procese naturale care prezinta un real pericol atit pentru tara noastra
in intregime, cit si pentru RDS, il constituie ncalzirea globala a climei, iar reducerea volumului
precipitafiilor anuale constituie una din multiplele manifestari ale acestui grav fenomen natural.
Daca tinem cont de faptul ca RDS este regiunea cu cea mai mare pondere a populatiei rurale,
existenta careia depinde, direct de agricultura, riscurile aferente schimbarilor climatice reprezinta o
problema imediata si fundamentala.

Potrivit unui studiu elaborat de Banca Mondiala, sa constatat, ca in timp, preponderent vor fi
afectate paturile sarace din mediul rural, fapt determinat de dependenta mai mare a acestora de
agricultura, capacitatea relativ mai redusa de a se adapta si proportia mai mare a veniturilor pe
care acestia o cheltuiesc pe alimente. Totodata autorii au constatat ca in urmatorii 40 de ani,
schimbarile climatice Tn Moldova se vor intensifica. Va fi inregistrata o incalzire generala de circa 2
grade Celsius, comparativ cu cresterea temperaturilor din ultimii 50 de ani, precipitatiile devenind
mai diverse. Autorii raportului au prognozat o viitoare micsorare considerabila a debitului acvatic in
bazinul fluviilor Prut si Nistru, ceea ce va determina un deficit de apa disponibila pentru irigarea
culturilor. Drept rezultat, efectul cumulativ al schimbarilor climatice s-ar putea solda pentru
producatorii agricoli cu pierderi intre 10 si 30 la suta din recoltele de porumb, grau, lucerna si
legume. Recoltele de fructe si struguri vor fi afectate intr-o masura mai mica, insa oricum sunt
prognozate pierderi, daca nu vor fi aplicate careva masuri de adaptare.

Scenariile regionale ale schimbarii climei arata ca in perioada 2010-2099, Moldova in intregime va
fi afectatd de cresterea temperaturilor si scaderea cantitatii de precipitatii anuale, dar mai cu
seama regiunea de sud a tarii. In contextul evaluérii tarii la schimbarile climatice a fost calculat
indicele de vulnerabilitate a existentei pentru raioanele a trei zone ale Moldovei, zona de nord,
centru si sud pentru perioada 2006-2010. Pe pozitia a doua in acest clasament la nivel de tara se
afla raionul Basarabeasca. Raionul Leova este al noualea in topul celor 10 raioane cu cel mai
mare indice de vulnerabilitate a existentei.

Este foarte important de a intreprinde masuri la toate nivelurile, care ar diminua riscurile Tn
conditiile schimbarilor climatice.

Concluzii: in general, formele de relief care predomina pe teritoriul regiunii sint cimpii si, intr-o
masurd mai micd, podiguri. Cele mai mari lacuri naturale din tard sunt concentrate in RDS. Lacul
Beleu si teritoriile adiacente formeazd cea mai importanta arie naturald protejatd de stat —
rezervatia ,Prutul de Jos” si este un potential turistic valoros, la moment nevalorificat.

Padurile detin o pondere redusa pe teritoriul regiunii. Acest factor sporeste gradul de expunere la
eroziunea solului si alunecdri de teren. Ultimele afecteaza intr-o masurd excesiva raionul
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Cantemir. Strategia nationala in sectorul forestier acorda prioritate pentru sudul {arii in extinderea
fondului silvic. Aceastd masura este necesara mai ales in raioanele Taraclia si Stefan Voda.
Datorita gradului de industrializare redus, aerul, conform datelor statistice, este mai putin poluat in
RDS decit in celelalte regiuni. In acelasi timp, factorii de mediu din regiune, indeosebi apele si
solurile, suporta consecintele gestiondrii deficiente a degeurilor si a apelor uzate.

RDS este cea mai calda regiune din tard. Numarul sporit de zile insorite creeaza conditii prielnice
pentru valorificarea energiei solare, ca sursa de energie regenerabila.

In absenta unor zdcdminte naturale importante, solul poate fi considerat ca una din principalele
resurse naturale ale regiunii, care predispune la o specializare agricold. Drept rezultat, ponderea
terenurilor agricole in regiune este mai mare decit la nivel de tard. Totodata, ariditatea climei, care
se intensificd odata cu procesele globale de schimbaéri climatice afecteaza din ce in ce mai mult
activitatea agricold. Intreprinderea unor mdasuri de adaptare la schimbdrile climatice devine
imperativa.
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Capitolul 3. Sistemul de asezari
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In acest capitol se prezinta structura administrativd a RDS, o descriere generalé a raioanelor din
componenta regiunii referitoare la suprafata si populatia acestora, evolutia demografica la nivelul
regiunii si a sistemului urban-rural, continudnd cu prezentarea gradului de urbanizare si
provocarile actuale cu care se confrunta localitatile din regiune.

3.1. Unitati administrative componente ale regiunii

Regiunea de Dezvoltare Sud cuprinde 8 raioane. La nivelul fiecarui raion structurile autoritatii
locale sunt reprezentate de consiliile raionale, consiliile orasenesti si consiliile comunale/satesti. La
data de 01 ianuarie 2014 statistica oficiala inregistreaza in RDS 283 localita{i rurale si 11 orase
organizate in 187 administratii publice locale de nivelul | si 8 administratii publice locale de nivelul
Il.

Tabel 3-1. Organizarea administrativa a teritoriului RDS la situatia din 01 ianuarie 2014

Ponderea, % din: Inclusiv,
suprafata | populatia | APLIl, | APLI, | Localitati | Orase | Sate,
regiunii regiunii nr. nr. nr. nr. nr.
RDS
100 100 8 187 294 11 283
Basarabeasca
4 54 1 7 10 1 9
Cahul
20,9 23,3 1 37 55 1 54
Cantemir
11,8 11,6 1 25 51 1 50
Causeni
17,8 17,0 1 30 48 2 46
Cimislia
12,5 11,3 1 23 39 1 38
Leova
10,4 9,9 1 25 39 2 37
Stefan Voda
13,5 13,3 1 23 26 1 25
Taraclia
91 8,2 1 15 26 2 24

Sursa : Statistica teritoriald 2013, BNS

Raionul Cahul detine intiietatea atit dupa suprafata pe care o ocupa (20,9%), cit si dupa numarul
de locuitori care o populeaza. Aici locuiesc 23,3 la suta din totalul populatiei RDS.

Repartizarea raioanelor din componenta RDS dupa suprafata si numarul populatiei este ilustrata in
figurile 3-1 si 3-2.
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Figura 3-1. Repartizarea raioanelor din RDS Figura 3-2. Repartizarea raioanelor din RDS

dupa suprafata, 2014, % dupa numarul populatiei, 2014, %
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Sursa: BNS, Statistica teritorialda 2013 Sursa: BNS, Statistica teritoriald 2013

Din perspectiva densitatii populatiei, in RDS raionul Basarabeasca este raionul cu cea mai mare
densitate a populatiei, (97 locuitori’lkm2). Corespunzator cele mai scazute valori ale densitatii
populatiei sunt inregistrate in raionul Taraclia (65 locuitori’/km2), (vezi figura 3-3).

Figura 3-3. Repartizarea raioanelor RDS dupa densitatea populatiei, locuitori/lkm2
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Sursa: BNS, Statistica teritoriald 2013
Majoritatea populatiei RDS (66,6%) locuieste in localitati cu un numar de pina la 5 mii de locuitori,

26% 1in localitati cu un numar de locuitori cuprins intre 5 si 20 mii, si doar 7,4 % din populatia
regiunii locuieste in localitati de peste 20 000 locuitori (or. Cahul), (vezi tabelul 3-2).
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Tabelul 3-2. Distribuirea unitatilor teritorial administrative dupa numarul de locuitori

Locuitori Unltag Terltqual % Populatie, %
Administrative persoane
0-500
1 0,53 49 0,91
501-1000
21 11,23 18,9 3,53
1001-2000
62 33,16 86,3 16,10
2001-5000
86 45,99 247,0 46,08
5001-10000
11 5,88 66,6 12,43
10001-15000
4 2,14 52,8 9,85
15001-20000
1 0,53 19,9 3,71
20001-45000
1 0,53 39,6 7,39
Total
187 100,00 536,0 100,00

Sursa : BNS, Statistica teritoriald 2013

De asemenea, exista diferente majore intre raioanele regiunii n ceea ce priveste ponderea
locuitorilor dupa mediul de rezidenta. In raioanele Taraclia si Basarabeasca ponderea populatiei
urbane depaseste valoarea de 43 la sutd. In acelasi timp in raioanele Cantemir si Stefan Voda
ponderea populatiei urbane este de doar 9,3 si corespunzator 12,2 la suta.

Figura 3-4. Ponderea locuitorilor RDS dupa mediul de rezidenta urban/rural, 2013, %
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Sursa: BNS, Statistica teritoriald 2013
Per ansamblu RDS este regiunea cu un nivel foarte scazut de urbanizare. Doar 26,4 la suta din

populatia regiunii locuieste in zonele urbane, comparativ cu 42,2% media pe tara si 75% media
europeana.
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3.2. Spatiul urban

Potrivit art.6 al Legii 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Repubilicii
Moldova, orasul este o unitate administrativ-teritoriala mai dezvoltatd decit satul din punct de
vedere economic si social-cultural, cu structuri edilitar-gospodaresti, industriale si comerciale
corespunzatoare, a carei populatie in mare parte este incadrata in industrie, in sfera deservirii
publice si in diferite domenii de activitate intelectuala, in viata culturala si politica.

Legea 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ teritoriala a Republicii Moldova, acorda
statut de oras pentru 11 localitati din RDS, inclusiv 8 orase-resedinta, unde isi au sediile consiliile
raionale din regiune.

Orasul Cahul este al treilea oras dupa marime din tara (dupa numarul locuitorilor). Aici locuiesc
27,9 la suta din populatia urbana a RDS. Orasul Cahul este denumit si capitala de sud a Repubilicii
Moldova. Parlamentul R. Moldova a votat in prima lectura la data de 21 iulie 2014 un proiect de
lege care prevede acordarea statutului de municipiu la 4 orase din tard, inclusiv orasului Cahul din
RDS. Conform analizei efectuate in procesul de elaborare a propunerii de politica publica privind
sistemul urban policentric, doar orasul Cahul corespunde criteriilor de selectare a oraselor-poli de
crestere.

Gradul de urbanizare a unei tari/regiuni, ca regula, este direct proportional cu nivelul de dezvoltare
a acesteia. Orasele indeplinesc rolul de locomotiva in dezvoltarea unei regiuni. Regiunea de
dezvoltare Sud este sub media pe tard dupa indicele de urbanizare (26,4%). In RDS marimea
medie a unui oras este de doar 12,88 mii locuitori sau cu 53 la suta mai putin decit media pe tara.

Tabel 3-3. Principalii indicatori ai urbanizarii in 2014

Regiunile tarii Numarul de Populatie Indicele de Marimea medie a unui
orase urbana, mii loc. urbanizare,% oras, mii locuitori
RM
56 1538,2 42,2 27,47
Chisinau
7 731,7 91,0 104,53
RDN
20 356,9 35,9 17,85
RDC
15 242,4 19,5 16,16
RDS
11 141,7 26,4 12,88
UTAG
3 65,5 40,4 21,83

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”
Raioanele cu cel mai mare grad de urbanizare in RDS sunt Taraclia (47,3), Basarabeasca (43,6) si

Cahul (31,8). Cel mai mic grad de urbanizare se atesta in raioanele Cantemir (9,3) si Stefan Voda
(12,2). Pentru comparatie gradul de urbanizare la nivelul UE-27 este de circa 75%.
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Figura 3-5. Gradul de urbanizare in RDS 2014, %
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Evolutia gradului de urbanizare in RDS in perioada 1980-2014 denota o crestere de la 22,5% in
anul 1980 pina la 26,4 in anul 2014. La nivelul raioanelor din RDS cea mai mare evolutie pozitiva a
gradului de urbanizare in perioada 1980-2014 au avut-o raioanele Cahul, Cantemir si Taraclia.

Evolutia populatiei urbane in orasele RDS la inceputul anilor 1980-2014 se poate vizualiza in
figura 3-6.

Figura 3-6. Evolutia gradului de urbanizare in perioada 1980-2014 in RDS, %
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Pe parcursul anilor 1980-1995 s-a pastrat o tendinta stabild de crestere a populatiei urbane. n
aceasta perioada numarul locuitorilor din orase a crescut cu 25 la suta si aceasta tendinta a fost
caracteristica practic pentru toate orasele din RDS. Incepind cu anul 1997 pina in anul 2010 se
atesta o scadere de circa 8% a populatiei urbane si incepind cu anul 2010 pina in prezent acest
indicator ramine a fi stabil.

Per total, majorarea numarului populatiei urbane in RDS in perioada anilor 1980-2014 cu circa
25,2 mii locuitori se datoreaza acordarii statutului de oras localitatilor Cainari si Tvardita (+10,3 mii
locuitori) si doar 14,9 mii locuitori este cifra sporului populatiei urbane in RDS pe parcursul a 25 de
ani. Orasele cu cea mai mare crestere a numarului de locuitori au fost Cahul, Cantemir si Taraclia.
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Unul din criterile de acordare a statutului de oras localitatilor din R Moldova este ponderea
populatiei angajate in industrie. Daca anterior orasele erau cu adevarat centre de dezvoltare
industriala a raioanelor, actualmente mai multe din fabricile si uzinele amplasate in raza oraselor
nu functioneaza, sau valorifica foarte putin potentialul pe care il au. Astfel, o mare parte din orasele
RDS nu indeplinesc unele criterii minimale pentru categoria in care sunt incadrate, in acest sens
necesita investitii urgente in dezvoltarea infrastructurii lor urbane, in imbunatatirea accesibilitatii, a
serviciilor sociale si n sprijinirea mediului de afaceri.

3.3. Spatiul rural

Mediul rural din RDS este format din 283 localitati satesti. Din punct de vedere administrativ 6 sate
apartin oraselor. In perioada 2005-2014 se atest& o scidere a populatiei rurale cu circa 4 la suta.

Figura 3-7. Evolutia populatiei rurale in RDS in perioada 2005-2014.
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Scaderea populatiei satesti de la 409,9 la 394,3 persoane se datoreaza atit acordarii statutului de
oras localitatii Tvardita din r. Taraclia (5,8 mii locuitori), dar si in mare parte migratiei interne si
externe a populatiei.

Comunele si satele din regiune sunt de marime variata. Marimea medie a unei localitati rurale din
RDS dupa numarul populatiei este de 1393 locuitori. Printre cele mai mari localitati rurale din RDS
se numara s. Talmaza, r. Stefan Voda (6634 loc.), Slobozia Mare, r. Cahul (5850 loc.), Colibas, r.
Cahul (5744 loc.), Olanesti, r. Stefan Voda (5190 loc.), Abaclia, r. Basarabeasca (5037 loc.) Circa
4 la suta din populatia RDS locuieste in localitati rurale cu un numar sub 500 locuitori. Este de
mentionat ca in RDS sunt inregistrate 19 localitati cu un numar de locuitori sub 100 persoane. Cele
mai mici din ele sunt s. Popovca, r. Cantemir cu 6 locuitori, s. Zviozdocica, r. Causeni cu 34
locuitori, s. Pitesti, r. Leova cu 48 locuitori s.a.m.d. In contextul eficientizarii mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat pentru implementarea proiectelor in diverse domenii, precum si a
surselor financiare acordate de donatorii internationali, este necesar revederea hotarelor
administrative si optimizarea structurii APL.
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In localitatile rurale principala ramuré a economiei ramine a fi agricultura. Locuitorii zonelor rurale
sunt incadrati in mare parte in activitati de producere a strugurilor (r. Cahul si Cantemir),
producerea cerealelor de prima grupa si a florii soarelui (r. Stefan Voda, Cahul si Causeni),
legumelor (r. Stefan Voda si Basarabeasca). Ramine prioritara pentru zona rurald din RDS si
ramura cresterii ovinelor si caprinelor (r. Cahul si Taraclia). La fel specifica zonei de sud este
producerea productiei vinicole. Desi nu se atestd o omogenitate functionala a spatiului rural, se
poate constata ca dezvoltarea sectorului vitivinicol si a celui zootehnic, cu specializarea in
cresterea ovinelor si caprinelor ar putea constitui oportunitatea catre care pot converge toate
zonele regiunii constituind probabil cea mai buna posibilitate de valorificare a resurselor agricole la
nivelul intregii regiuni.

In concluzie: RDS este o regiune rurald, circa 74 la suté din populatia regiunii locuieste in mediul
rural. In ultima perioadd, procesul natural de urbanizare este practic stopat datoritd fenomenului
masiv de emigratie. 10 orage din 11 existente in regiune (exceptie este orasul Cahul), nu
indeplinesc de facto cerintele minime pentru statutul de localitate urband. Aceste orase nu pot
asigura locuitorilor lor o infrastructura si servicii specifice unei localitati urbane. Toate orasele din
regiune inregistreaza in ultima perioada un puternic declin demografic, economic si social, fapt ce
nu permite ca acestea s& indeplineasca rolul de pol de crestere pentru a asigura dezvoltarea
echilibratd a RDS. Orasele regiunii nu dezvolté activitati economice care s& valorifice resursele
locale din zonele rurale din vecinéatate.

Sunt necesare urgent investiti minime in localitatile urbane, ca acestea sa poaté oferi locuitorilor
séi oportunitati de ocupare a fortei de muncé si dezvoltare, precum si servicii sociale de calitate.
Este necesar de a intari legétura urban-rural in regiune atit prin valorificarea potentialului agricol al
satelor, precum si prin crearea/imbunététirea infrastructurii rutiere si de utilitéti publice gestionate
de operatori regionali. De asemenea trebuie de avut in vedere valorificarea superioara a resurselor
locale ca premise ale specializarii functionale a regiunii. Doar interventiile urgente pot stopa
fenomenul migrator masiv inregistrat in ultima perioadd in RDS, precum i influenta pozitiv sporul
natural al populatiei.
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Capitolul 4. Demografie
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Informatia prezentata in acest capitol se refera la evolutia populatiei si potentialul demografic al
RDS. Este analizata structura populatiei regiunii pe criterii de virsta, gen si componenta etnica,
precum si tendintele de migratiune care se inregistreaza in ultima perioada in RDS.

4.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic

Populatia Regiunii de Dezvoltare Sud reprezinta aproximativ 15% din efectivul populatiei Republicii
Moldova. La 1 ianuarie 2014 populatia stabila in RDS a fost de 536 mii locuitori fiind in scadere
continua cu 7,1 mii persoane fata de 01 ianuarie 2009. Cel mai mare declin se inregistreaza in
raioanele Cimislia (-1,8 mii), Causeni (-1,4 mii) si Stefan Voda (-1,4 mii). Populatia regiunii este
caracterizatd de o preponderenta numerica a persoanelor din mediul rural (73.6%) si de sex
feminin (50.9%). Densitatea populatiei regiunii este de 72,6 loc/km?, sau cu 44,3 locuitori pe km?
mai mica decit media pe tara. Acest indicator este in mare parte conditionat de factorii economici
si sociali si ca regula este direct proportional gradului de urbanizare a zonei. Astfel raioanele
Basarabeasca si Cahul sunt cele mai dens populate raioane din RDS.

Tabel 4-1. Evolutia numarului populatiei stabile pe raioane in RDS, 2009-2014,mii locuitori

Numarul populatiei, mii Evolutia Ponderea Densitatea
Unitatea persoane populatiei in | locuitorilor din populatiei in
teritoriala 2014 fata de | raioanele RDS anul 2014,
2009 2014 2009,(+,-)mii | in anul 2014 ,% loc/km?2
pers.

Total R. Moldova 3567,5 3557,6 -9,9 116,9
Total RDS, 100
inclusiv 543,1 536 -7,1 72,6
Basarabeasca 295 28,7 -0,8 5,4 97,4
Cahul 1244 124,7 03 23,3 80,7
Cantemir 63,2 62,3 -0,9 11,6 71,7
Caugeni 92,7 91,3 1,4 17,0 69,7
C|m|§|la 62,6 60’8 _1’8 11,3 65,8
Leova 53,8 53,2 0,6 9,9 69,6
Stefan Voda 724 71 -1,4 13,2 71,1
Taraclia 44,5 44 -0,5 8,2 65,3

Sursa BNS, banca de date ,Statbank”

Dinamica unui indicator ca evolutia populatiei intr-un anume teritoriu, trebuie sa fie urmarita intr-o
perioada de timp mai indelungata, minim 15-20 de ani, pentru a putea concluziona asupra
factorilor economici si sociali care au influentat evolutia si a elabora politici eficiente in vederea
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ameliorarii situatiei in domeniu. Recensamintele populatiei din perioada 1959-2014 (vezi figura 4-
1si figura 4-2) demonstreaza o tendinta de crestere stabila a populatiei pina in anul 1989, atit la
nivel de tara cit si la nivelul RDS. Datele recensamintului populatiei din anul 2004 arata o scadere
a numarului populatiei din RDS cu circa 6 la sutd, in timp ce scaderea populatiei la nivel de tara a
atins valoarea de 7,5 la suta. Rezultatele preliminare ale recensamintului din anul 2014 anuntate
de BNS, arata un declin si mai pronuntat a acestui indicator atit la nivelul RDS (- 9,3%), cit si la
nivel de Tara (- 14,0%), (2014 fata de 2009).2

Figura 4-1. Dinamica populatiei R. Moldova Figura 4-2. Dinamica populatiei RDS conform
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Ca si intreaga tara, Regiunea de Dezvoltare Sud se confruntad cu o problema foarte importanta,
cea de naturd demograficd. In regiune se atestd o tendinta de scadere continua a numarului
populatiei ca urmare a evolutiei nefavorabile a natalitatii, mortalitatii si migratiei. Imbatrinirea
populatiei este o consecinta a evolutiei acestor 3 factori demografici importanti.

Tabelul 4-2. Evolutia indicatorilor demografici in RDS, perioada 2009-2013

Nr. | Indicatori demografici 2009 2010 2011 2012 2013

1 Rata_ na?allta;u, nascuti vii la 1000 113 11.4 10,8 11 11
locuitori

5 Rata .fe[tllltai,:l-l, copii na?svcugl de 1 1,38 1,37 1.28 13 131
femeie in perioada fertila

3 Rata_ mqrtalltagu, decedati la 1000 121 12.8 115 11.4 10,9
locuitori
Rata mortalitatii infantile,decedati

4 in virsta pina la 1 an la 1000 13 11,2 10 11,6 9,8
nascuti vii

5 Rata_spgrulm natural, la 1000 08 14 07 04 01
locuitori

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

% Datele prezentate sunt fara regiunea Transnistria.
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Analiza evolutiei indicatorilor demografici constata ca rata natalitatii (vezi figura 4-3) in perioada
ultimilor 5 ani in RDS a demonstrat o variatie de la 11,3 nascuti vii la 1000 locuitori in anul 2009
pina la 10,8 in anul 2011, dupa care a urmat o crestere pina la 11 nascuti vii la 1000 locuitori in
anul 2012, ratd care s-a pastrat si pe parcursul anului 2013. In perioada 2009-2012 valoarea
acestui indicator in RDS a fost sub media pe tara si doar in anul 2013 a depasit media pe tara cu
3,8 puncte procentuale.

Figura 4-3. Evolutia ratei natalitatii in perioada 2009-2013
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Analiza comparativa a ratei natalitati in perioada 2009-2013 (media pe 5 ani) in raioanele
componente ale RDS denota intiietatea raioanelor Cantemir (12,26%), Stefan Voda (11,84%) si
Leova (11,82%). Raioanele Basarabeasca si Cimislia inregistreaza cele mai scazute valori ale
acestui indicator, corespunzator 8,86 si 9,34 nascuti vii la 1000 locuitori in comparatie cu 11,1
media generala pe RDS si pe tara.

Rata fertilitatii in RDS pe parcursul anilor 2009-2013 (vezi figura 4-4) a demonstrat o scadere de la
1,38 copii nascuti de o femeie pe parcursul vietii sale fertile in anul 2009, pina la 1,31 in anul 2013,
si a depasit media pe republica, care in anul 2013 a fost de 1,24 copii nascuti de o femeie pe
parcursul vietii sale fertile. Desi situatia este mai favorabila decit in alte regiuni ale tarii, acest
indicator se incadreaza in valorile nivelului critic (dupa evaluarea specialistilor in domeniul
demografic, W. Lutz, valoarea critica a acestui indicator este la nivelul de 1,5 copii nascuti de o
femeie pe parcursul vietii sale fertile). Pentru comparatie acest indicator la nivelul mediei europene
este de 1,6.
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Figura 4-4. Evolutia ratei fertilitatii in perioada 2009-2013
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Mortalitatea populatiei, ca indicator de masurare a starii de sanatate a populatiei, reflecta impactul
sistemului de servicii de sanatate organizat la nivel de regiune si raioane asupra sanatatii
populatiei (vezi figura 4-5). Desi pe parcursul anilor 2009-2013 valorile indicatorului ratei mortalitatii
a fost in descrestere de la 12,1% in anul 2009 pina la 10,9% in anul 2013, valoarea acestuia a
depasit indicatorul mediu pe tard pe toatd durata perioadei analizate (5 ani). Diferenta
semnificativa intre ratele mortalitatii generale in RDS fata de total pe tara, este rezultatul unui
proces mai accentuat de imbatrinire demografica a populatiei din regiune.

Figura 4-5. Evolutia ratei mortalitatii in perioada 2009-2013
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La nivelul RDS cea mai mare rata a mortalitatii in anul 2013 se atestéa in raioanele Basarabeasca
(12,46%) si Cimiglia (12,28%). Tn raionul Cahul acest indicator inregistreaza cea mai mica valoare
(10,64%) si este sub nivelul mediu pe regiune cu 0,26 pp.

Ingrijorari serioase atit la nivelul RDS, cit si la nivelul intregii tari provoaca indicatorul Rata

mortalitatii infantile (vezi figura 4-6). Desi la nivelul RDS rata mortalitatii infantile denota o tendinta
de descregtere si a scazut de la 13 copii decedati in virstd sub 1 an la 1000 nascuti-vii in anul
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2009, pina la 9,8 in 2013, acest indicator inca are valori foarte inalte si depaseste cu mult media
UE, care in anul 2012 a constituit 3,8%".

O situatie critica pe durata intregii perioade se atesta in raioanele Basarabeasca si Leova. In anul
2013 in aceste 2 raioane indicatorul respectiv a depasit media pe RDS cu 4,4 si corespunzator
1,66 pp. In comparatie cu media pe taré in aceste 2 raioane avem o situatie si mai alarmanta,
depasirea constituind 4,64 si 1,86 puncte procentuale. Situatia alarmanta poate fi o consecinta a
politicilor promovate in domeniul sanatatii mamei si a copilului la nivel de raion si anume gradul
scazut de asigurare a populatiei cu medici de specialitate obstetricieni-ginecologi si pediatri,
precum si luarea sub supraveghere a viitoarelor mame in termeni care depasesc normele stabilite.

Figura 4-6. Evolutia ratei mortalitatii infantile in perioada 2009-2013

Yoo
13
14 14 7
U109 118
2 12,1 98
10 z
3 112 10 9,8 9.4 —RM
6 == RDS
4
2
0 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Sursa BNS, banca de date ,Statbank”

Rata sporului natural (rezultat din diferenta intre natalitate si mortalitate raportata la 1000 de
locuitori) pe durata intregii perioade 2009-2013, a demonstrat variatii diverse, preponderent
negative, cu exceptia anului 2013, cind s-a inregistrat o valoare pozitiva a acestui indicator (vezi
figura 4-7). Doua din cele opt raioane din RDS, raioanele Cahul si Cantemir au inregistrat in
aceasta perioada rate ale sporului natural pozitive pe parcursul a 4 ani din cei 5 analizati.

4 Conform datelor furnizate de Eurostat.
28



Figura 4-7. Evolutia ratei sporului natural in Figura 4-8. Rata sporului natural pe raioane
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Speranta de viatd la nagtere/ durata medie a vietii in RDS pe parcursul anilor 2010-2012
demonstreaza o tendinta de crestere de la 67,7 ani in 2010 pina la 69,6 ani in anul 2012 (vezi
figura 4-9). Totodata, in anul 2012 longevitatea vietii populatiei RDS este cu circa 1,5 ani mai mica
decat in medie pe republica ( 69,6 ani fatad de 71,1 ani). in RDS ca si in medie pe tara, femeile
tréiesc mai mult decit barbatii. In anul 2012 durata medie a vietii unei femei din regiune a depasit
durata medie de viata a unui barbat cu 7,6 ani. Acest decalaj se datoreaza nivelului mai inalt al
mortalitatii premature a barbatilor.

Figura 4-9. Evolutia sperantei de viata in perioada 2010-2012
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La nivelul RDS, in anul 2012 cei mai longevivi au fost locuitorii raioanelor Taraclia (71,3) si Cahul
(71,2) depasind media pe regiune cu circa 1,6 ani. in raioanele Basarabeasca si Cantemir se
atesta cele mai mici valori ale acestui indicator, corespunzator 67,6 si 67,8, ceea ce este sub
media pe regiune cu circa 2 ani, si sub media pe tara cu circa 3,5 ani (vezi figura 4-10).
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Figura 4-10. Speranta de viata pe raioane in 2012
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Sperania de viata la nastere este expresia directa a gradului de civilizare materiala si spirituala
atins de o populatie si reprezintd unul dintre cei mai relevanti indicatori in orice abordare
comparativa a dezvoltarii. Analiza duratei medii a vietjii in profil administrativ teritorial ne ofera o
posibilitate de a evalua adecvat starea de sanatate a populatiei regiunii si a propune masuri
concrete vizind ameliorarea situatiei demografice.

4.2. Structura populatiei

Procesele demografice, inclusiv cele migrationale, influenteaza si structura populatiei, inclusiv pe
criterii de nationalitate, gen si virsta.

Figura 4-11 ilustreaza structura etnica a populatiei din RDS, raportata la structura populatiei in
ansamblu a Republicii Moldova. Datele sunt prezentate in baza recensamintului populatiei din anul
2004 (datele recensamintului din 2014 inca nu sunt disponibile).
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Figura 4-11. Structura etnica a populatiei in 2004

%
80

70
60
50

40

30

Ponderea etniei respective

758 785

mRM
WRDS
10 0,4
0,6 0.0
@ N
> &

Sursa BNS, Statistica teritoriald 2013

RDS este regiunea unde locuiesc cei mai multi cetateni de etnie bulgara din R Moldova, circa 70 la
suta din total. Acest lucru favorizeaza pastrarea culturii autentice a etnicilor bulgari si dezvoltarea
turismului etno-cultural bulgar in regiune.

Structura populatiei pe sexe denota o preponderentd numerica in RDS, ca si in intreaga tara, a

persoanelor de genul feminin. La 01 ianuarie 2014 conform statisticilor oficiale ponderea femeilor

care locuiesc in RDS este de 50,9 la suta. Astfel, in RDS la fiecare 100 de barbati revin 104 femei,
comparativ cu 108 femei care revin la 100 de barbati in medie pe tara (vezi tabelul 4-3).

Tabelul 4-3. Populatia stabila pe sexe, in profil teritorial, la 1 ianuarie 2014

Total populatie, mii locuitori in % fata de total . .

ambele . - . - Revin ferI]e| .

exe masculin feminin masculin | feminin |la 100 de barbati

RM 3557,6 17115 1846,1 48,1 51,9 108
RDS 536,0 263,3 272,7 49,1 50,9 104
Basarabeasca 28,1 13,9 14,8 48,5 51,5 106
Cahul 124,7 60,3 64,4 48,3 51,7 107
Cantemir 62,3 31,1 31,2 49,9 50,1 100
Causeni 91,3 44,9 46,4 49,2 50,8 103
Cimisglia 60,8 29,9 30,9 49,2 50,8 103
Leova 53,2 26,5 26,7 49,9 50,1 100
Stefan Voda 71,0 35,2 35,8 49,6 50,4 102
Taraclia 44,0 215 22,5 48,8 51,2 105

Sursa BNS, banca de date ,Statbank”
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Ca urmare a proceselor demografice mentionate a fost in schimbare si structura populatiei dupa
criteriul de virsta. (vezi figura 4-12). Ponderea populatiei sub virsta apta de munca in RDS s-a
micsorat de la 20.6% in anul 2009 pina la 18.3% in anul 2014, iar ponderea populatiei peste virsta
apta de munca s-a majorat, respectiv, de la 14.0% pina la 15.8% in perioada vizata. Astfel,
tempoul de descrestere a numarului populatiei tinere in RDS (-12,9%) depaseste tempoul de
crestere a numarului populatiei peste virsta aptd de munca (+12,6). Tendinta urmarita in RDS
reflecta tendinta similara ca si in total pe republica si poartd amprenta caracteristica unui proces de
imbatrinire demografica, datorat in principal nivelului scazut al natalitatii, nivelului destul de nalt al
mortalitatii infantile si migratiei populatiei regiunii, care a determinat reducerea absoluta si relativa
a populatjei tinere.

Pe intreaga perioada analizata, ponderea populatiei in virsta aptd de munca in RDS variaza in
jurul valorii de 66 la suta si este putin sub media pe tara.

Figura 4-12. Evolutia structurii pe virste a populatiei in perioada 2009-2014 in %
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La nivel de regiune, in anul 2014, cea mai inaltd pondere a populatiei apte de munca din totalul

populatiei, sa Tnregistrat in raioanele Basarabeasca (67,7%), Cahul (66,7%) si Leova (66,7%), iar
cea mai scazuta in raioanele Stefan Voda (64,3 %) si Causeni (64,9%), (vezi figura 4-13).
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Figura 4-13. Structura pe virste a populatiei in 2014 pe raioane, exprimata in %
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Un indicator important legat de structura pe grupe de virstd a populatiei este indicele sarcinii
demografice, raportul de dependenta demografica a grupelor de persoane in virsta inapta de
munca (0-14 ani si 60 de ani si peste) la 100 de persoane in virsta apta de munca. Desi indicele
sarcinii demografice in perioada 2009-2014 in RDS arata o stabilitate, oscilind nesemnificativ in
jurul valorii de 46%, este de mentionat ca pe toatd durata analizatd valoarea acestui indicator
depaseste valoarea indicatorului respectiv pe tara (vezi figura 4-14). La nivelul raioanelor din RDS
cele mai Tnalte valori ale indicelui sarcinii demografice in anul 2014 s-au inregistrat in raioanele
Stefan Voda (50%) si Causeni (48,7%), (vezi figura 4-15).

Figura 4-14. Evolutia indicelui sarcinii Figura 3-15. Indicele sarcinii demografice in
demografice in perioada 2009-2014 2014 pe raioane
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Daca in medie pe RDS tendinta de crestere a sarcinii demografice in perioada 2009-2014 este
nesemnificativa, de la 46 la 46,6 %, atunci ingrijorare prezintd tendinta de crestere a sarcinii
demografice n grupa de virsta 60 de ani si peste in defavoarea grupei de virsta 0-14 ani. Astfel, in
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perioada 2009-2014 urmarim: o crestere a sarcinii demografice in RDS in grupa de virsta de 60 de
ani si peste corespunzator de la 18,5% virstnici in 2009 la 21,7% in anul 2014 (+3,2%) si o
scadere a acestei sarcini in grupa de virsta 0-14 ani de la 27,5% copii in 2009 la 24,9% in anul
2014 (-2,6%). Tendinta de crestere a sarcinii demografice in grupa de virsta 60 si peste in
perioada analizata la nivelul RDS este putin peste media pe tara, 3,2% fatd de 3,1%. in acelasi
timp tendinta de scadere a sarcinii demografice in aceiasi perioada in grupa de virsta 0-14 ani in
RDS este de 2 ori mai mare ca media pe tara, corespunzator — 2,6% in RDS si — 1,3% media pe
tara (vezi figura 4-16 si figura 4-17).

Figura 4-16. Evolutia indicelui sarcinii
demografice pentru grupa de virsta 60 de ani si
peste in perioada 2009-2014

Figura 4-17. Evolutia indicelui sarcinii
demografice pentru grupa de virsta 0-14 ani in
perioada 2009-2014
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La nivelul raioanelor din RDS, Taraclia, Stefan Voda, Cimislia si Causeni sunt raioanele unde in
anul 2014 indicele sarcinii demografice in grupa de virsta 60+ a depasit cu mult nivelul mediu pe
regiune (21,7%). Raioanele Taraclia si Cimislia au inregistrat depasiri ale indicilor sarcinii
demografice in grupa de virsta 60+ peste marimea acestora in cea de a doua grupa de virsta.
Asistam la un proces de imbatrinire demografica de proportii (vezi figura 4-18 si figura 4-19).
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Figura 4-18. Indicele sarcinii demografice
pentru grupa de virsta 60 de ani si peste in 2014
pe raioane

Figura 4-19. Indicele sarcinii demografice pentru
grupa de virsta 0-14 ani in 2014 pe raioane
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Nivelul semnificativ al indicelui sarcinii demografice reflecta procesul de imbatrinire de lunga
duratd in teritoriu. Indicatorul care demonstreaza acest proces este coeficientul Tmbatrinirii
populatiei (numarul persoanelor in virsta de 60 ani si peste la 100 locuitori), valoarea caruia in
RDS s-a majorat pe parcursul perioadei analizate, 2009-2014, de la 12,7 pina la 14,8 persoane in
virsta de 60 ani si peste, la 100 locuitori ai regiunii. Valorile indicatorului respectiv au fost mai mici
decit media pe tara (13,7% in anul 2009 si 14,7% in anul 2014).

Bazindu-ne pe regula conventional stabilita in demografie ca o populatie se considera imbatrinita
demografic atunci cind ponderea populatiei in virsta de 60 de ani si peste constituie 12% si
reiesind din gruparea unitatilor administrativ-teritoriale, putem concluziona ca, daca in anul 2009
mai existau la nivelul regiunii 2 raioane, Cantemir si Basarabeasca care erau sub nivelul critic de
imbatrinire demografica, atunci in anul 2014 toate raioanele, intr-o masura mai mare sau mai
mica, sunt afectate de fenomenul de imbatrinire demografica profunda (vezi figura 4-20).

Figura 4-20. Evolutia coeficientului de imbatrinire a populatiei in perioada 2009-2014 pe raioane
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4.3. Tendinte de migratiune

La nivel national mecanismele de evidenta a fluxurilor migrationale nu sunt eficiente si din acest
motiv nu exista datele reale din domeniul migratiunii in regiune. Statistica oficiala teritoriala ofera
date doar la nivelul migratiei interne (pe zone urban-rural). Datele administrative prezentate de
APL denota o emigrare sporitd a populatiei cu scopul angajarii temporare in cimpul muncii. O
problema importanta in ultimul timp devine cresterea numarului de emigranti, preponderent tineri,
care prefera sa paraseasca tara, fara a reveni inapoi. Acest lucru adinceste si mai mult declinul
demografic inregistrat atit la nivel de regiune cit si la nivel de tara in intregime.

Din lipsa datelor oficiale privind migratiunea teritoriala nu poate fi efectuatd o analiza care ar
permite fundamentarea corecta a politicilor, inclusiv in domeniul dezvoltarii regionale. Unica
oportunitate a fenomenului migrationist care poate fi utilizatd pentru dezvoltare este promovarea
utilizarii eficiente a remitentelor, inclusiv pentru dezvoltarea afacerilor proprii.

Concluzie: in RDS ca si in intreaga tard urmdrim un proces de imbétrinire demografica profunda,
care ca requld este unul ireversibil, sau in cel mai bun caz cu un ecou de lungé duratd. In toate
raioanele regiunii coeficientul de imbatrinire a populatiei a trecut pragul critic de 12%. A crescut
considerabil in ultima perioada indicele sarcinii demografice, mai ales in grupa de virsta de 60 de
ani si peste. Raionul Taraclia este cu mult peste media pe taré la acest compartiment.

Principalii factori de influenta directa si indirectd asupra stérii demografice in RDS sint: procesele
intense ale migratiunii, inclusiv munca in strdinatate, care provoacd depopularea mecanica, starea
de sanatate, ce influenteaza capacitatea reproductivd a populatiei, imbatrinirea acceleratd a
populatiei regiunii, mediul macroeconomic, ca unul dintre cei mai importanti factori de influenta
asupra dezvoltarii populatiei, determinat de oportunitatile de angajare in cimpul muncii limitate, in
special in cazul tinerilor. Aceste procese demografice precare indicd necesitatea urgenta de
elaborare si implementare a politicilor de protectie sociald a persoanelor virstnice, a mamei si
copilului, cit si de sustinere a tinerilor familii in scopul sporirii natalitatii, atit la nivel de tara in
intregime, cit si la nivel de regiune. Documentele de politici de nivel regional trebuie s& includa
masuri de sustinere a antreprenoriatului care fiind realizate pot influenta stoparea migratiei Si
ameliorarea situatiei demografice in regiune.
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Dupa descrierea demografica a RDS din capitolul anterior, acest capitol examineaza populatia
regiunii in calitate de resursa pentru dezvoltarea economiei. Populatia este structurata in categorii
dupa modul de implicare in activitatea economica. Particularitatile pietei fortei de munca sint
descrise din perspectiva regionala, urmarind dinamica acesteia in perioada ultimilor 5-6 ani. De
asemenea, in capitolul dat este abordat subiectul remunerarii muncii. In final sint prezentate
posibilitatile de formare profesionala in RDS.

5.1. Structura populatiei dupa activitatea economica

Procesele demografice au un impact direct asupra proceselor ocupationale in economia nationala,
deoarece reprezinta baza fundamentald pentru alimentarea pietei fortei de munca. in figura 5-1
este vizualizata structura populatiei din RDS dupa participare la activitate economica in anul 2013.
Din ansamblul populatiei, doar persoanele, care au atins virsta de 15 ani, au dreptul, conform
legislatiei in vigoare, la activitate economica. Acest grup formeaza 81,4% din populatia regiunii.
Din aceasta categorie, 33,7% constituie populatia economic activa. Ponderea populatiei economic
active din toata populatia RDS este de 27,4%. Anume populatia economic activa furnizeaza fora
de munca disponibila pe piata muncii, indiferent daca aceasta este valorificatda sau nu. Restul
populatiei, care cuprinde copii, elevi, studenti, casnice, pensionari, persoanele intretinute de stat
sau de alte persoane, precum si persoanele care se intretin din alte venituri decit cele aferente
producerii de bunuri si servicii, este inactiva din punct de vedere economic. Din populatia
economic activa a regiunii, 94,4% sunt persoane ocupate in cimpul muncii si 5,6% - someri. Din
populatie ocupata, 52,8% constituie efectivul de salariati. Restul de 47,2% sunt patroni, lucratori pe
cont propriu si lucratori familiali neremunerati.

Figura 5-1. Structura populatiei RDS dupa activitatea economica in 2013
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Sursa: BNS, Forta de munca in Republica Moldova 2014 gi banca de date ,Statbank”

in anul 2013 populatia economic activd a RDS a constituit circa 147,4 mii persoane®, fiind in
scadere continua in perioada 2009-2013. Rata de activitate a populatiei in 2013 in RDS (proportia
populatiei active de 15 ani si peste din populatia totala de aceeasi categorie de virsta) a constituit
33,7%. Desi anii 2011 si 2013 au marcat o crestere a acestui indicator comparativ cu anii

® Valoare estimata in baza datelor BNS pentru zona statistica Sud, care cuprinde Regiunea de Dezvoltare Sud si UTA
Gagauzia. Populatia activa a fost calculata aplicind ponderea populatiei RDS in zona statistica Sud. Indicatorii precum
rata de activitate, rata de ocupare si rata somajului sunt de asemenea disponibile doar pentru zona statisticd Sud. In
absenta datelor specifice pentru RDS, autorii in analiza fortei de munca a regiunii pornesc de la premisa ca indicatorii
statistici sus-mentionati calculati pentru zona statistica Sud au valori foarte apropiate de cele specifice RDS.
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precedenti, pe intreaga perioada 2009-2013, atit la nivel national, cit si la cel regional, se constata
o tendinta generala de scadere a ratei de activitate. Aceasta tendin{a este mai pronuntata in RDS
decit la nivelul tarii (vezi figura 5-2). Ratele de activitate pe medii au inregistrat urmatoarele valori:
34,6% in mediul urban si 33,3% in mediul rural. Cea mai inalta rata de activitate (53,8%) a fost
observata in categoria de virsta 45-54 ani.

Figura 5-2. Evolutia ratei de activitate in perioada 2009 — 2013
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Populatia ocupata in anul 2013 in RDS a constituit circa 139 mii persoane, fiind in descrestere
treptata fata de anii precedenti. Timp de cinci ani, populatia ocupata s-a redus in principal in
mediul rural (-24,8 p.p.) in comparatie cu cel urban (-5,2 p.p.). Rata de ocupare a populatiei de 15
ani si peste a avut valoarea de 31,8% in 2013. In mod analog, ca si in cazul ratei de activitate, pe
parcursul perioadei 2009-2013, se inregistreaza o tendinta de scadere a ratei de ocupare a
populatiei in RDS (vezi figura 5-3). Rata de ocupare pe medii este de 32,8% in zona urbana si
31,4% in localitatile rurale.

Figura 5-3. Evolutia ratei de ocupare in perioada 2009 — 2013
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Analiza populatiei ocupate dupa activitati economice (vezi figura 5-4) releva ca 32% din populatie
ocupata in RDS activeaza in agricultura, 11% in industrie si 5% in constructii. Astfel, 48% din
populatia ocupata activeaza in sfera de producere si 52% in sfera de prestari servicii. Aproximativ
jumatate din persoane, care isi desfasoara activitatea in sectorul serviciilor, lucreaza in domeniul
public, precum administratie publica, Thvatamint, sanatate si asistentd sociala. Dupa forme de
proprietate, 31,5% sunt ocupati in sectorul public si 68,5% in sectorul privat. Sectorul formal
acopera 68,7% din totalul populatiei ocupate in regiune, iar restul de 31,3% - sectorul informal.
12,3% din populatia ocupata activeaza in gospodariile casnice.

Figura 5-4. Populatia ocupata pe sectoarele economice in anul 2013°
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Sursa: BNS, Forta de munca 2013

Repartizarea efectivului de salariati al RDS pe raioane este, cu neinsemnate abateri, direct
proportionala cu ponderea raioanelor respective din populatia regiunii. Astfel, cei mai multi salariaf;
activeaza in raioanele Cahul (29% din efectivul salariatilor RDS) si Causeni (15%). Locurile de
munca in regiune sunt asigurate in cea mai mare masura (vezi figura 5-5) de institutiile
educationale (25%), intreprinderile din sectorul agricol (18%) si industrial (12%). Discrepanta intre
ponderea persoanelor ocupate in agricultura si ponderea salariatilor in agricultura se explica prin
faptul ca o parte din populatie activeaza in cadrul gospodariilor taranesti in calitate de lucratori pe
cont propriu sau lucratori familiali neremunerati.

® Aceste date sunt prezentate in baza zonei statistice Sud, care include RDS si UTA Gagauzia.
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Figura 5-5. Distributia salariatilor pe sectoarele economiei in RDS in 2012
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Rata somajului in RDS, calculatad conform criteriilor Biroului International al Muncii, a atins in anul
2013 nivelul de 5,6%. In perioada anilor 2009-2012 rata somajului in RDS a fost mai scizuta
comparativ cu media nationala si a urmat dinamica celei din urmé (vezi figura 5-6). In anul 2013 se
poate observa insa o evolutie inversa: in timpul ce somajul continua sa scada la nivelul tarii, rata
somajului Tn RDS, din contra, creste de la 4,1% in 2012 la 5,6% in 2013 si depaseste astfel nivelul
national al somaijului (5,1%).

Figura 5-6. Evolutia ratei somajului in perioada 2009 — 2013
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Rata somajului la barbati (6,9%) este mai mare fata de femei (4,2%). Astfel, ecartul de gen al
somajului constituie -2,7%. In mediul rural se constata un nivel mai ridicat al ratei somajului fati de
mediul urban (5,7% si, respectiv 5,3%). Analiza ratei somajului pe grupe de virsta releva faptul ca
la tineri (15-24 ani) acest indicator depaseste media pe regiune atit la femei, cit si la barbati. Astfel,
in RDS, in rindul femeilor, cit si al barbatilor, rata somajului la tineri (15-24 ani) depaseste de doua
ori rata somaijului la adulti (25-54 ani). Cel mai inalt nivel al ecartului de gen al somajului (-3,3%) Tn
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functie de virsta a fost inregistrat la adultii din grupa 25-34 ani. In concluzie, se poate constata
faptul ca somajul afecteaza in cea mai mare masura barbati tineri din mediul rural.

Figura 5-7. Distributia somerilor pe raioane in 2012
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Cei mai mulfi someri oficial inregistrati in RDS sunt concentrati (vezi figura 7) in raioanele
Cahul (22%) si Taraclia (21%). In timp ce ponderea raionului Cahul din ansamblul somerilor din
regiune este fireasca, intrucit Cahul este raionul cu cea mai mare populatie din RDS, ponderea
raionului Taraclia este ingrijoratoare, dat fiind faptul ca populatia raionului constituie doar 8% din
populatia RDS. Asadar, conform datelor oficiale, problema somajului in cadrul regiunii este cea
mai acuta in raionul Taraclia.

5.2. Remunerarea muncii

Nivelul remunerarii muncii reprezinta unul din factori care influenteaza atractivitatea investitionala a
regiunii si dezvoltarea acesteia. Dinamica salariilor poate constitui insa subiectul unei interpretari
echivoce. Pe de o parte, daca nivelul de calificare a foriei de munca este similar, dar remunerarea
muncii intr-o regiune este mai scazuta, acest fapt prezinta interes pentru angajatori, stimuleaza
activitatea antreprenoriala si investitiile, ceea ce contribuie la cresterea ratei de ocupare. Pe de
alta parte, salarii mici inseamna, de asemenea, venituri joase pentru populatie, ceea ce inhiba
consumul, afecteaza negativ calitatea vietii si poate accentua exodul populatiei din regiune.
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Figura 5-8. Evolutia salariului mediu brut lunar in perioada 2009-2013
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Salariul mediu brut lunar in RDS s-a ridicat in anul 2013 la valoarea de 2831 lei. Nivelul de
salarizare n regiune ramine inferior celui national, care in acelasi an a atins valoarea de 3674 lei
(vezi figura 5-8). Pe parcursul perioadei 2009-2013 se constatda o dinamica pozitiva stabila a
salariului nominal in RDS, care in medie a crescut cu 9,8% in fiecare an. Chiar daca se iau in
calcul efectele inflatiei, rata reala de crestere a salariului, ajustata la inflatie, a fost pozitiva pe
parcursul intregii perioade de referintd si Th medie a constituit 3,8% pe an. De asemenea, se
inregistreaza o diminuare a discrepantelor intre nivelul regional si cel national. Astfel, daca in anul
2009 salariul mediu in RDS constituia doar 71% din salariul mediu pe tara, in anul 2013 acest
raport a ajuns la 77%.

Figura 5-9. Salariu mediu brut lunar in 2013 pe raioane
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in interiorul regiunii (vezi figura 5-9), cele mai mari salarii sunt inregistrate in raioanele
Basarabeasca (in medie 3110 lei) si Cahul (3049 lei). Ele depasesc cu 10% si respectiv 8% media
regionala. De partea opusa se afla raioanele Cantemir si Stefan Voda, unde salariul mediu lunar
este cu 9% si respectiv 8% mai joase si constituie 2584 lei si respectiv 2613 lei. Totusi, Tnh nici un
raion din RDS salariul mediu nu atinge nivelul salariului mediu pe tara.
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Figura 5-10. Salariu mediu brut lunar pe sectoarele economice in RDS in 2012, raportat la salariu
mediu pentru toate sectoarele
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Conform datelor din anul 2012, cele mai atractive pentru angajati sunt sectoarele administratie
publica si servicii financiare (vezi figura 5-10). Salariile in aceste sectoare sunt cu 35% si respectiv
29% mai mari decit media generala pe toate sectoarele regiunii. Dimpotriva, prestarea serviciilor in
hoteluri si restaurante, serviciile de comert si de reparatie a bunurilor mobile, precum si a alte
servicii, decit cele specificate in figura de mai sus, se caracterizeaza prin cele mai scazute salarii.
Ele sunt cu 42%, 28% si respectiv 33% mai joase decit salariul mediu in RDS.

5.3. Profilul calificarilor si formarii profesionale

n scopul formarii profesionale forta de muncé din RDS poate recurge la institutiile de invatamint
din strainatate, din alte regiuni ale R. Moldova, preponderent capitala tarii, precum si la cele din
interiorul regiunii. Institutiile de Tnvatamint din RDS (vezi tabelul 5-1) care au o relevanta directa
pentru cresterea nivelului de calificare a fortei de munca, cuprind:

- 9 scoli profesionale;

- 2 colegii;

- 2 universitati.
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Tabel 5-1. Repartizarea institutiilor de invatamint secundar profesional, mediu si superior
pe raioane in 2015

Institutiile de invatamint
Raion Secundar . : Total
: mediu superior
profesional
Basarabeasca - - - -
Cahul
Cantemir
Causeni
Cimislia
Leova
Stefan Voda
Taraclia

Total RDS

N
N
[EnN
a1

1
1
NINIFPIFPIDN|

O RPN N]|
1
1

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Din cele 9 scoli profesionale din RDS, 2 sunt amplasate in orasul Cahul, si cite 1 in orasul
Causeni, satul Taraclia din raionul Causeni, orasul Cimislia, orasul Leova, orasul Stefan Voda,
satul Viigsoara din raionul Stefan Voda si satul Ciumai din raionul Taraclia. Specialitatile cele mai
frecvente oferite de aceste institutii sunt: bucatar, cosator, electrogazosudor, tractorist, tencuitor,
pietrar-zidar. O parte din aceste scoli ofera programe unice de instruire din RDS. Astfel, in cadrul
regiunii, elevii pot obtine doar la Cahul specialitatea de controlor la produse alimentare si
electromecanic in reparatia si intretinerea masinilor de calcul. Cursurile pentru specialitatea de
vinificator sunt predate doar la scoala profesionala din Leova. De asemenea, doar la scoala
profesionala din satul Ciumai din raionul Taraclia este disponibila specialitatea de brutar.

Cu privire la institutiile medii de specialitate, ambele colegii din regiune isi au sediul Tnh orasul
Cahul. Absolventii Colegiului de Medicina din Cahul obtin calificarea de asistent medical. lar
Colegiul Industrial Pedagogic din Cahul ofera calificare in pedagogie primara si prescolara,
contabilitate, asistenta sociala, informatica, instruire in arte plastice si interpretare instrumentala.

Regiunea de Dezvoltare Sud dispune de asemenea de 2 institutii de invatamint superior:
Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul si Universitatea de Stat
»Grigore Tamblac” din Taraclia. Ambele universitati pregatesc specialisti in filologie romana,
filologie engleza, istorie, pedagogie si contabilitate. Pe linga acestea, Universitatea ,B.P. Hasdeu”
ofera programe de studii superioare in filologie franceza, drept, administraiie publica,
administrarea afacerilor, finante si banci, turism, inginerie si managementul transportului naval,
informatica si matematica. lar Universitatea de Stat ,Grigore Tamblac” ofera specializare in
filologie bulgara, asistenta sociala si muzica.

Ambele universitati au fost fondate relativ recent, universitatea din Cahul in 1999, iar universitatea
din Taraclia Tn 2004. Totusi, in prezent, RDS ramine o regiune subdezvoltata din punct de vedere

mai ales din partea universitatilor din capitala. Edificator este faptul ca desi in RDS locuiesc 15,1%
din populatia tarii, doar 1,88% din ansamblul studentilor ai R. Moldova studiaza in institutile de
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invatamint superior din RDS, conform datelor din anul 2012’. Din aceste 1,88%, Universitatii de
Stat ,B.P. Hagdeu” ii revin 1.60% si Universitatii de Stat ,Grigore Tamblac” doar 0,28%.

Analiza amplasarii institutiilor de invatamint secundar profesional, mediu si superior denota pozitia
privilegiata, in limitele regiunii, a orasului Cahul, ca cel mai important centru de formare
profesionala din RDS. O provocare majora pentru toate institutiile de ihvatamint din RDS ramine o
racordare mai strinsa a programelor de studiu la competentele cerute pe piata fortei de munca.

Drept concluzie se poate constata ca populatia RDS are tendinta sa participe din ce in ce mai
putin la activitatea economicd a regiunii. Aceastd afirmatie rdmine valabild chiar dacd este
examinat doar grupul social de virstad apta de munca. Un sfert din salariati lucreazéa in invatamint.
Alte sectoare importante, care angajeaza forta de munca a regiunii sunt agricultura si industria.

Conform datelor oficiale rata somajului se mentine la un nivel destul de scazut. Totusi o evaluare
veridicd a fenomenului somajului este dificila, intrucit numarul somerilor identificati conform
metodologiei Biroului International al Muncii nu reflecta totalitatea somerilor. Din acest motiv, se
poate presupune ca problema somajului este de fapt subestimata. Cel mai mult sunt afectati de
somaj barbatii tineri din mediul rural. O concentrare disproportionatd a somerilor se inregistreaza
in raionul Taraclia.

Nivelul de remunerare a muncii in regiune ramine inferior nivelului salariului mediu pe tard. Acest
fapt poate servi ca argument pentru atragerea investitiilor si dezvoltarea mediului de afaceri. Dar,
pe de alta parte, remunerarea slaba poate stimula migratia forfei de munca in strainatate sau in
capitala trii in cdutarea unor locuri de muncd mai bine plétite. In limitele regiunii, cel mai bine
remunerat este lucrul in administratie publica si in institutiile financiare.

Pe linga absenta datelor despre efectivul real de someri, un alt factor care impiedica o analiza
comprehensiva a pietii fortei de munca este absenta datelor despre locurile vacante, sau, cu alte
cuvinte, cererea pe aceasta piata. Astfel, nu este clar in ce masura oferta si cererea pe piata fortei
de munca sunt congruente, si prin urmare, la ce sectoare exact trebuie sa fie orientate programele
de formare profesionala.

Din punct de vedere al institutiilor de invatamint, care sporesc gradul de calificare a fortei de
muncda, RDS este slab dezvoltata, indeosebi in ceea ce privegte institutiile invatamintului superior.
In prezent, orasul Cahul reprezinté cel mai promitétor centru pentru formare profesionald in RDS.

" Conform datelor furnizate de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP in articolul ,Cat ne costa
fnvatamantul superior din Republica Moldova?”, disponibil la < http://www.budgetstories.md/cat-ne-costa-
invatamantul-superior-din-republica-moldova/>.
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Capitolul 6. Infrastructura de transport
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Intre infrastructura de transport a unei regiuni si dezvoltarea sa economica exista o relatie univoca.
Din cele mai vechi timpuri regiunile cele mai prospere sau situat fie dea lungul cailor importante de
comunicatie fie la intretaierea lor. Potentialul de dezvoltare a unei regiuni este cu atit mai mare cu
cit acea regiune dispune de o infrastructurd de transport mai dezvoltatd. In acest capitol este
facuta o scurta descriere a infrastructurii de transport cu accent pe infrastructura rutiera, precum si
influenta acesteia asupra dezvoltarii economice a regiunii.

In RDS infrastructura transportului este prezent& prin toate patru tipuri de transport: aerian, fluvial,
feroviar si auto.

6.1. Infrastructura aeriana

Aeroportul International Cahul se afla la o distantd de 8 km de centrul orasului Cahul, se intinde
pe o suprafatd de 100,45 si este cel mai mare si unicul aeroport cu statut de international din
Regiunea de Dezvoltare Sud a Republicii Moldova. Potrivit Hotaririi Guvernului nr.467 din 28
august 1996 aeroportul aviatiei civile Cahul a fost transmis in gestiunea administratiei publice
locale. In 2002 aeroportului i se acorda statut de aeroport international si Consiliul judetean Cahul
a adoptat decizia cu privire la reorganizarea intreprinderii de Stat ,Aeroportul Cahul” in
Intreprindere Municipala ,Aeroportul International Cahul”. In perioada existentei judetului Cahul
cind orasul Cahul era centru judetean, existau citeva rute spre Ucraina, Rusia si Turcia. 49 la suta
din actiunile intreprinderii apartin CR Cahul. Proprietarul majoritar al aeroportului este un investitor
german cu 51% din actiuni. Dupa anul 2003 Aeroportul International Cahul a fost supus lucrarilor
de renovare. A fost reparata pista de decolare-aterizare, au fost achizitionate echipamente
moderne. Cu toate acestea, aeroportul nu a obtinut, din partea Administratiei Aviatiei Civile de
Stat, autorizatia de exploatare si functionare. Activitatea intreprinderii ,Aeroportul International
Cahul” a fost sistata in 2004 de catre Autoritatea Aeronautica Civila, din motiv ca aerodromul nu
corespunde cerintelor privind siguranta zborurilor, respectiv la moment in RDS nu exista trafic
aerian. Aeroportul international Cahul, unicul aeroport regional din fara cu statut de aeroport
international, este o oportunitate de dezvoltare a RDS la moment nevalorificata.

6.2. Infrastructura fluviala

Portul International Liber Giurgiulesti (abreviat PILG) este unicul port din Republica Moldova
accesibil pentru navele maritime, este situat la km 133,8 (a 72,2 mila maritima) al fluviului
Dunarea, in sudul tarii, fiind marginit de Roméania si Ucraina. PILG beneficiaza de o amplasare pe
traseele internationale de comert si transport, precum este canalul navigabil Rin-Main-Dunare,
care uneste Marea Neagra, 14 state europene si Marea Nordicad; sistemele de cale ferata de
standard european si rus, precum si reteaua de drumuri internationale. Proprietarul, operatorul si
investitorul general al Portului International Liber Giurgiulesti este Compania Danube Logistics
SRL. Portul de la Giurgiulesti, a fost dat in exploatare abia la 26 octombrie 2006, dupa 10 ani de
constructie.

Portul Giurgiulesti consta din terminalul petrolier, portul marfar si de calatori si o zona industriala.

Terminalul petrolier a fost construit din investitii straine n valoare de 35 milioane dolari SUA. PILG

poate primi nave maritime si barje fluviale cu pescajul de pana la 6,5 m si poate descarca sau

incarca pana la 3 tipuri diferite de produse petroliere in acelasi timp. Capacitatea totala de
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depozitare este de peste 63 de mii de metri cubi de produse petroliere, iar capacitatea maxima de
transportare va fi de peste 2 milioane tone pe an.

Portul de calatori (investitie de 10 milioane dolari SUA ) are o capacitate de circa 300 de pasageri
pe zi. Prin acest port, Republica Moldova se pozitioneaza la un nivel mai avansat in domeniul
transportului naval, ceea ce, dupa parerea investitorilor, va conduce la dezvoltarea turismului si a
regiunii de sud a tarii, va asigura o modalitate sigura, ieftind si ecologica de transportare a
pasagerilor in statele din bazinul Marii Negre si Marii Mediterane.

Terminalul cerealier (investitie 12 milioane dolari SUA) serveste la transportul cerealelor pe cale
maritima in si din Moldova, in caz de necesitate. Are o capacitate de primire de 3.000 tone de
cereale pe zi prin intermediul transportului auto si feroviar si o capacitate incarcare a unitatilor de
transport maritime de pana la 7.000 tone, cu o viteza de incarcare de 300 tone pe ora. Are o
capacitate de prelucrare pentru export de pana 500 mii tone cereale. Datorita pozitiei strategice si
a capacitatilor de care dispune, portul poate deveni in scurt timp un pol de crestere si determinare
a tendintelor de dezvoltare a regiunii.

6.3. Infrastructura feroviara

Lungimea retelei de cale ferata care traverseaza RDS este de 424 km, ceia ce constituie 1/3 din
reteaua nationald. Densitatea retelelor de cai ferate in RDS constituie 4,7 km /100 km? cea ce
reprezintd cea mai mare valoare in comparatie cu media pe tard de 3,3 km/100 km? si cu
indicatorii similari pe celelalte regiuni. Infrastructura feroviara este parte a fostelor retele sovietice,
suferind pina in prezent mici modificari privind lungimea lor. Unul din cele mai mari noduri feroviare
din sudul Republicii Moldova este nodul de cale ferata Basarabeasca. Acest nod face legatura
intre Basarabeasca si orasul Reni (Ucraina), Basarabeasca si Ackerman (Belgorod-Dnestrovsc,
Ucraina), Basarabeasca—Tighina si Basarabeasca—largara—Prut (Cahul). Prezenta caii ferate pe
teritoriul regiunii este un mare avantaj, mai ales ca nodul feroviar Basarabeasca—Cahul face
legatura intre localitatile extreme ale regiunii de dezvoltare sud si in acelasi timp este o cale de
acces catre portul fluvial Reni si catre localitati cu un inalt potential economico-industrial.

Principalul traseu trans-regional de cale ferata strabate regiunea si conecteaza urmatoarele
localitati: Cahul-Cantemir—Tigheci (Leova) — Bugeac (UTAG) — Basarabeasca—Selemet (Cimiglia)
—sector teritorial laloveni—Cainari (Caugeni ) — Bender (Transnistria)-Merenii Noi (Anenii Noi)—
municipiul Chisinau—Straseni—Calarasi — Cornesti (Ungheni) — Ungheni—lasi (Romania). Alte doua
retele sunt de importania locala: Basarabeasca—Ceadar Lung-Taraclia—Vulcanesti—Etulia
(Vulcanesti) — Reni (Ucraina) si Cantemir—Falciu (Romania), ultima nefiind utilizata.

Gradul de uzura al sistemului de cai ferate creste in fiecare an. Lucrari de mentinere si extindere a
sistemului se realizeaza in functie de bugetul disponibil al 1S ,Calea Ferata din Moldova”. In anul
2005 a fost construit tronsonul de cale ferata Revaca — Cainari, care a legat magistralele europene
CE 95 si E560. In anul 2008 au fost finalizate lucrarile de constructie a tronsonului ,Cahul-
Giurgiulesti” pe o portiune de 54 km de-a lungul hotarului cu Roméania pe cursul riului Prut, care
trebuia sa asigure conexiunea cu portul Giurgiulesti. La moment, acest segment al caii ferate este
inchis din motive tehnice. Ambele tronsoane inca nu si-au demonstrat eficienta economica si
contributia la dezvoltarea teritoriala.
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Situatia de ultima ora privind exploatarea cailor ferate ale Moldovei in regiune ne prezinta o
descrestere a numarului de calatori transportati, cat si a volumului de marfuri datorita calitatii
proaste a cailor ferate. Nu sunt valorificate posibilitatile transfrontaliere si lasa mult de dorit
modernizarea liniilor existente. In regiune nu existd nici un drum rapid de calatorie, sunt folosite
aceleasi tipuri de vagoane, locomotive, iar procurarea sistemelor noi care ar asigura prestarea
unor servicii calitative si buna functionare a transportului feroviar intarzie sa se realizeze.

6.4. Infrastructura rutiera

Legea drumurilor din Republica Moldova nr. 509 din 22.06.1995 prevede ca din punct de vedere
functional, drumurile publice se impart in: drumuri nationale, drumuri locale si strazi.

La rindul lor, drumurile nationale se impart in doua categorii: drumurile magistrale, care asigura
principalele legaturi rutiere internationale si drumurile republicane, care asigura legéatura capitalei
tarii cu orasele-resedinta, cu municipiile, centrele industriale, statiunile balneoclimaterice, locurile
publice de agrement, rezervatiile naturale, monumentele istorice si de cultura de importanta
republicana, precum si legatura oraselor-resedinta cu statiile feroviare, aeroporturile si porturile
fluviale din imediata apropiere.

Drumurile locale asigura legatura dintre orasele-resedinta, dintre un astfel de oras si satele
(comunele) din componenta raionului, precum si dintre sate (comune), inclusiv accesul spre ele de
la drumurile nationale.

HG nr. 1323 din 29.12.2000 aproba Lista drumurilor publice nationale si locale (judetene) din RM.
RDS este traversata de 1 drum magistral M3 Chisindau-Cimiglia-Vulcanesti-Giurgiulesti - frontiera

cu Romania, 18 drumuri republicane (vezi tabelul 6-1) si mai multe drumuri locale.

Tabel 6-1. Drumurile publice nationale care traverseaza RDS

Cod Traseul Cod Traseul
R3 Chisinau-Hincesti-Cimislia- R36 Basarabeasca-Ceadir-Lunga-Taraclia
Basarabeasca
R26 Tiraspol-Causeni-Cimiglia R37 Ceadir-Lunga-Comrat-Cantemir
R30 Anenii-Noi-Causeni-Stefan Voda - R38 Vulcanesti-Cahul-Taraclia
frontiera cu Ucraina
R30.1 | Drum de ocolire a or. Causeni R38.2 | Drum de ocolire a or. Cahul
R31 Causeni-Tarutino(Ucraina) R46 Pleseni — largara
R32 R2- Puhoi-Cainari-Salcuta R47 Cimiglia - largara - Sarata Noua
R34 Hincesti-Leova-Cahul-Slobozia Mare | R49 Basarabeasca - frontiera cu Ucraina
R34.1 | Cahul - frontiera cu Romania R52 R30 - Tudora - Palanca - frontiera
cu Ucraina
R35 Basarabeasca-Comrat R56 Cania - Baimaclia - Taraclia de Salcie -
R38

Sursa: Monitorul Oficial Nr. 001din 11.01.2001, HG nr. 1323 din 29.12.2000.
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Reteaua de drumuri magistrale si republicane care traverseaza RDS (vezi figura 6-1).

Figura 6-1. Reteaua de drumuri in RDS

olscoe
antinovca
Q@gAndriasevca Noua
Andriasevca Veche

Vadul i I ' . _ : Legenda

Drumuri magistrale
= Drumuri republicane
—— Drumuri locale ASD

——— Drumuri locale APL

Sursa: Programul Regional Sectorial in domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru RDS

Total in RDS avem 12 903 km de drumuri si strazi, dintre care 2091km., sau 16,2 la suta sunt in
gestiunea Administratiei de Stat a Drumurilor(ASD), si 10 812 km., sau circa 83,8 la suta sunt in
gestiunea Autoritatilor Publice Locale (APL). Drumurile publice din RDS gestionate de ASD sunt
divizate in: drumuri magistrale, 108,15km, drumuri republicane, 681,52 km si drumuri locale,
1301,4 km. Astfel, din totalul drumurilor locale11 la suta sunt in gestiunea ASD si circa 89 la suta,
in gestiunea APL.

Figura 6-2. Categorii de drumuri in RDS
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Total drumuri In RDS
12 903,5 km
100%
in gestiunea ASD in gestiunea APL
2091 km 10812 km
16,2 % 83,8 %
Magistrale Republicane Locale ASD si APL
ASD ASD 12113,8 km
108,18 km 681,52 km

—

Locale ASD Locale APL
1301,4 km 10812 km
11 % 89 %

Sursa: Programul Regional in Eficienta Energetica pentru RDS
Analiza infrastructurii rutiere

Tinind cont de faptul, cd BNS colecteaza date statistice privind drumurile publice doar de la ASD,
analiza efectuata in continuare se refera doar la aceasta portiune de drumuri, circa 16,2 la suta din
total, dar care include cele mai importante drumuri magistrale, republicane si locale care
traverseaza RDS.

22,3 la suta din drumurile publice din RM gestionate de ASD sunt drumurile publice care
traverseaza RDS. Raioanele Cahul si Causeni, care sunt si cele mai mari raioane din RDS dupa
suprafata ocupata si dupa numarul de localitati parte componenta, detin corespunzator si cele mai
mari ponderi ale drumurilor publice care le traverseaza, 18,5 si 18,4%.

Tabel 6-2. Lungimea drumurilor publice din RDS in anul 2013

inclusiv cu Ponderea Densitatea
Unitatea Total drumuri . drumurilor cu drumurilor
o s : acoperire e e eas .
teritoriala publice, km riida.km acoperire rigida publice,
gida, in total, % km/100km?2
Total 9352,2 8836,5 94,5 30,7
R. Moldova
Total RDS, 20911 1881,1 90,0 28,3
inclusiv
Basarabeasca 77,5 71,4 92,1 26,3
Cahul 386,1 3445 89,2 25,0
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Cantemir 267,1 246,2 92,2 30,8
Causeni 384,5 342,8 89,2 29,3
Cimislia 290,8 247,3 85,0 31,5
Leova 211,2 202,9 96,1 27,6
Stefan Voda 264,4 239,2 90,5 26,5
Taraclia 209,5 186,8 89,2 31,1

Sursa BNS, banca de date ,Statbank”

Ponderea drumurilor cu imbracaminte rigida in totalul drumurilor publice in RDS este de 90%,
ceea ce e cu 4,5 la suta mai mica in comparatie cu media pe tara. Din totalul drumurilor publice din
regiune aflate in gestiunea ASD, drumurile magistrale si republicane sunt suta la sutd drumuri cu
imbracaminte rigida, pe cind drumurile locale cu imbracaminte rigida sunt in proportie de 84 la
suta. 7 din cele 8 raioane parte componenta a RDS (cu exceptia raionului Leova) se situeaza sub
media nationala in ce priveste ponderea drumurilor cu acoperire rigidd. Cea mai mare pondere a
drumurilor cu imbracaminte rigida se inregistreaza in raioanele Leova (96,1%), Cantemir (92,2%)
si Basarabeasca (92,1 %), cea mai mica in raioanele Cimislia (85,0) si Causeni (89,2), (vezi figura
6-3).

Principalul indicatori care caracterizeaza infrastructura rutiera sub aspect cantitativ este densitatea
drumurilor publice km la 100 km2, care in RDS a atins valoarea de 28, 3 km/100 km2 si este sub
media pe tara de 30,7 km/100 km2. La nivelul RDS, cea mai mare densitate a retelei de drumuri
publice se inregistreaza in raioanele Cimiglia (31,5), Taraclia (31,1) si Cantemir (30,8). Cele mai
mici valori ale acestui indicator se inregistreaza in raioanele Cahul (25) si Basarabeasca (26,3).

Figura 6-3. Ponderea drumurilor cu imbracaminte Figura 6-4. Densitatea drumurilor publice pe
rigida pe raioane in anul 2013 raioane in anul 2013
% km/100 km2
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90,0 ©892 g9, 30 - 283 " 276 s
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85,0 25 -
85 :
20 20
75 - 15 -
70 - T T T T T T 10 ~
RM RDS LV CT BS SV CH TR C5 CM RM RDS CM TR CT CS LV SV BS CH
Sursa: BNS, banca de date ,Statbank” Sursa: BNS, banca de date ,,Statbank”

Un indicator foarte important care caracterizeaza infrastructura rutiera sub aspectul calitatii este

lungimea drumurilor modernizate. Desi in ultima perioada de timp urmarim un proces intens de

reparatie a drumurilor publice, mai cu seama a drumurilor magistrale si republicane, BNS nu

furnizeaza date statistice dezagregate pe regiuni/raioane, care ar demonstra schimbarea in acest
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sector. La nivelul drumurilor locale, tempourile de constructii si modernizare lasa mult de dorit.
Situatia ramine incerta atit timp cit fondurile publice destinate lucrarilor de constructie, modernizare
si reabilitare a drumurilor ramin a fi concentrate in mare parte la nivel central. Un exemplu elocvent
poate fi segmentul de traseu Causeni—Cimiglia—Leova care este grav avariat si este ocolit de
transportatori. Din aceste considerente legaturile dintre Cahul si Stefan Voda sunt asigurate prin
Chisinau, ceea ce creeaza impedimente in cooperarea regionala si implicit dezvoltarea RDS.

Starea drumurilor locale aflate in gestiunea APL este mult mai rea comparativ cu a celor nationale.
Drumurile comunale sunt degradate si cu solutii tehnice depasite, nepermitind un acces facil spre
zonele rurale. Acest lucru scade din mobilitate, mai cu seama pentru forta de munca din mediul
rural care ar putea fi utilizata la nivelul oraselor, precum si accesul la servicii de calitate, in deosebi
de sanatate.

O problema care necesita solutionare urgenta este starea foarte rea a drumurile care fac legatura
intre scolile de circumscriptie si localitatile unde au fost inchise sau optimizate institutile de
invatamint. Un calcul preliminar efectuat in baza informatiilor furnizate de Directiile de Tnvatamint si
Directiile de constructii din cadrul consiliilor raionale din RDS a demonstrat ca circa 70 % din
drumurile din aceasta categorie necesita interventie urgenta.

Infrastructura de drumuri disponibilad este strins legatd de dezvoltarea economica a regiunilor si
nivelul de trai al populatiei. Cantitatea si starea nesatisfacatoare a drumurilor implicad pentru
gospodariile casnice cheltuieli suplimentare pentru accesul la servicii sociale, de sanatate,
administrative, precum si de activitate economica (ex. piata de desfacere). BNS a elaborat o nota
analiticd® unde sunt analizate datele din sectorul drumurilor publice si care exprima o relatie
evidenta intre densitatea retelei de drumuri si dezvoltarea economica a regiunilor, transpuse in
nivelul de trai al populatiei (exprimat prin ponderea cheltuielilor pentru alimentare in cheltuielile
totale ale gospodariilor®) si activitatea de antreprenoriat (exprimat prin numarul de agenti
economici activi raportat la populatie).

Conform rezultatelor studiului efectuat, regiunea Sud cu cea mai putin densa retea de drumuri
inregistreaza cel mai mic numar de agenti economici si cea mai sporitda pondere a cheltuielilor
pentru alimentare (asociata cu nivel mai inalt al saraciei).

Figura 6-5. Relatia intre densitatea retelelor de drumuri si dezvoltarea economica a regiunilor de
dezvoltare in baza datelor din anul 2013
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Sursa: BNS, Infrastructura de drumuri in profil teritorial 2014

8 Infrastructura de drumuri in profil teritorial, BNS 2014
® Valoarea indicatorului este asociatd cu nivelul de sardcie
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In acest context este absolut justificatd plasarea obiectivului de modernizare a infrastructurii
drumurilor in prioritatile de dezvoltare regionald, precum si declararea calitatii proaste a acestora la
moment drept un punct slab.

Exploatarea drumurilor

Conform datelor 1S ”"Registru” la situatia din 01 ianuarie 2015 in RDS sunt inregistrate 112975
unitati de transport, ceia ce constituie 13,4 la suta din total pe tara. Cele mai multe din ele sunt
inregistrate (vezi figura 6-5) in raioanele Cahul (22,4%), Causeni (16,9%) si Stefan Voda (15,2%).

Figura 6-6. Ponderea raioanelor in totalul unitatilor de transport inregistrate in RDS la 01.01.2015
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Sursa: IS "Registru”
Un indicator important care reflecta eficienta utilizarii drumurilor publice este volumul transportat de
marfuri per km de drum. Tn anul 2013 in RDS s-a inregistrat 0,75 mii tone de marfuri per 1 km fata
de 2,96 mii tone/lkm media pe tara, sau de circa 4 ori mai putin. Desi in anul 2013 s-a inregistrat in
RDS o crestere fata de anul 2009 cu circa 41 la suta, evolutia acestui indicator in perioada 2009-
2013 scoate in evidenta un decalaj enorm intre volumul de marfuri transportat per 1 km de drum
public la nivelul RDS fata de media pe tara (vezi figura 6-6).

Figura 6-7. Evolutia volumului marfurilor transportate per km de drum in perioada 2009-2013
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”
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La nivelul raioanelor din RDS urmarim in perioada 2009-2013 o evolutie in ascensiune a volumului
transportat de marfuri per km de drum in 5 raioane din 8 (vezi figura 6-7). in cadrul RDS cele mai
mari valori ale acestui indicator se inregistreaza in raioanele Cahul (1,28) si Taraclia (1,06). Cele
mai scazute in raioanele Leova (0,12) si Basarabeasca (0,44).

Figura 6-8. Evolutia volumului marfurilor transportate per km de drum pe raioane,
in 2013 fata de anul 2009
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”
Un alt indicator care ne vorbeste despre eficienta utilizarii drumurilor publice este numarul de
pasageri transportati per 1km de drum. Si aici urmarim o evolutie in ascensiune in perioada 2009-
2013 atit la nivel de tara cit si la nivelul RDS, dar, ca si in cazul marfurilor transportate, urmarim un
decalaj enorm in RDS fatid de media pe tara. in anul 2013 in medie pe tara au fost transportati
12,66 mii pasageri per 1km, fatd de 4,52 media pe RDS ceia ce e de 2,8 ori mai putin (vezi
figura 6-8).

Figura 6-9. Evolutia volumului marfurilor transportate per km de drum in perioada 2009-2013
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Ca si in cazul volumului transportat de marfuri per km de drum, in 5 raioane din 8 in RDS urmarim
in perioada 2009-2013 o ascensiune constanta. La nivelul raioanelor din RDS in anul 2013 cele
mai mari valori ale acestui indicator sau inregistrat in raioanele Cahul (14,67) si Taraclia (3,77) si
cele mai mici in raioanele Cimislia (0,88) si Leova (1,19). Aici este de mentionat ca raionul Cahul
depaseste media pe tara cu 2,01pp (vezi figura 6-9).

Figura 6-10. Evolutia volumului marfurilor transportate per km de drum pe raioane
in 2013 fata de anul 2009
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Este important de mentionat, ca si acesti doi indicatori analizati nu caracterizeaza in toate cazurile
in mod adecvat intensitatea utilizarii drumurilor publice, deoarece BNS colecteaza date doar de la
agentii economici specializati in prestarea serviciilor de transportare a marfurilor si pasagerilor.
Spre exemplu datele privind transportarea pasagerilor sunt colectate de la garile auto din regiune.
Cimiglia si Leova figureaza printre raioanele cu cea mai mica pondere a pasagerilor transportati
per 1 km de drum. n acelasi timp se stie ca si Cimislia si Leova sunt orase de tranzit prin care trec
practic toti pasagerii care vin din Cahul, Taraclia, Cantemir, UTAG si care merg spre capitala.
Astfel statistica calculeaza cea mai mica eficientd de utilizare a drumurilor publice sub aspectul
acestui indicator, dar de facto drumurile de tranzit sunt cu cel mai intens trafic si corespunzator
necesita cheltuieli mult mai mari pentru intretinerea lor intr-o stare corespunzatoare.

Conectivitate

RDS are conexiune directa cu Uniunea Europeana, Romania prin 2 puncte vamale, Cahul-Oancea
si Giurgiulesti—Galatj, inclusiv un traseu feroviar — punctul de trecere Cantemir—Falciu.

La Est RDS are conexiune cu Ucraina prin 4 puncte vamale: Palanca—Maiaki Udobnoe, Tudora—
Starokazacie, inclusiv doua feroviare: Basarabeasca—Serpneve si Giurgiulesti—Reni si 7 puncte de

trecere rutiere pentru care se aplica regim simplificat.

La nord-est, RDS are conexiune cu Regiunea de Dezvoltare Transnistria prin orasul Bender si
trecerile peste Nistru de la Rascaieti si Chitcani.
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La Nord, RDS are conexiune cu Regiunea de Dezvoltare Centru prin magistrala internationala M3
Chisinau—Giurgiulesti si o multime de trasee republicane si locale, inclusiv: R30 Chisinau—Stefan
Voda; R3 Chisinau—Basarabeasca si R 34 Chisinau—Cahul.

Prin portul international Giurgiulesti, RDS are acces la Marea Neagra si este conectata la traseele
maritime internationale. Distanta pina la principalele orase mari este: Chisinau — 30-190 km; lasi,
Romania — 70-300 km; Galati, Romania — 20-220 km, Constanta, Romania — 160-320 km, Odessa,
Ucraina — 50-160 km, Istanbul, Turcia — 600-800 km.

Mai mult, drumurile regionale si locale asigura conexiunea prin intermediul unui numar mare de
puncte de trecere a frontierei, dintre care unele sunt folosite doar de populatia locala si prin urmare
pot avea o mare important{a pentru viata locala. Punctele de trecere a frontierei sunt prezentate in
fig. 6-11 si dupa cum poate fi remarcat, nu toate sunt amplasate pe drumurile republicane sau
magistrale, unele fiind pe drumurile cu semnificatie locala si regionala.

Figura 6-11. Punctele de trecere a frontierei existente in RDS

Legenda:
. Puncte do Trecore a Frontierel
O Aeroportul Cahul
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s Drum Republican

= Drum Local ASD
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Sursa: Programul Regional Sectorial in domeniul infrastructurii drumurilor regionale si locale pentru RDS

In anul 2015 ADR Sud printr-o abordare participativa, cu suportul GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internazionale Zusammenarbeit GmbH), a elaborat Programul Regional Sectorial in domeniul
infrastructurii drumurilor regionale si locale pentru Regiunea de Dezvoltare Sud. Pentru o analiza
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ampla a sectorului DRL, familiarizarea cu viziunea si directiile prioritare de dezvoltare a acestuia in
RDS, cititorul este indemnat s& consulte programul dat™.

In concluzie la acest compartiment: Infrastructura de transport, alturi de regimul fiscal, nivelul
de pregétire a fortei de munca, nivelul de utilizare a tehnologiilor inovationale se numéréa printre
factorii cei mai importanti ai competitivitatii economice a unei tari, corespunzator si a unei regiuni.
Lipsa unei infrastructuri de transport adecvate vine in detrimentul dezvoltarii economice si poate
stagna dezvoltarea regionala.

In RDS sunt prezente toate tipurile de transport: rutier, feroviar, fluvial si aerian. Ultimele trei tipuri
de transport rédmin a fi in continuare mai mult o oportunitate nevalorificata.

Desi in ultimul timp au fost investite sume importante in reabilitarea infrastructurii rutiere,
preponderent in drumurile nationale, rdmine o problemé calitatea drumurilor locale, dar care au
impact regional. Accesul dificil (m&surat in timp si cost) spre zonele economice sau de agrement
ale RDS, face ca aceasta regiune sa fie mai putin atractiva atit pentru mediul de afaceri cit si
pentru populatie. Costurile mari de transport al marfurilor si pasagerilor precum si deplasarea in
conditii dificile descurajeaza investitiile economice in regiune.

In acelasi timp construirea si intretinerea infrastructurii de transport sunt activitati cu un puternic
efect multiplicator, ce creeazd numeroase locuri de munca si impulsioneaza dezvoltarea
economica pe orizontala. Cresterea investitiilor publice in infrastructura rutierd este o metoda
binecunoscutéd, devenitd deja ,,clasica”, de stimulare a cresterii economice, de aceia acest
domeniu se regaseste si in prioritdtile de dezvoltare a Republicii Moldova ping in anul 2020.
Ramine doar de a investi atit in drumurile nationale, care sunt in gestiunea ASD, cit si in drumurile
locale care sunt in gestiunea APL, dar care fiind corect identificate si prioritizate pot avea influienta
definitorie in dezvoltarea RDS.

10 Programul Regional Sectorial in domeniul infrastructurii drumurilor regionale si locale pentru RDS poate fi
accesat la http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional sectorial DRL.pdf
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Infrastructura de utilitati publice include un sir de servicii care nemijlocit determina conditiile de trai
a populatiei unei regiuni, precum si influenteaza direct sau indirect dezvoltarea economica a
acesteia. Cele mai importante din ele fiind: serviciul de aprovizionare cu apa si sisteme de
canalizare, serviciul de management a deseurilor solide, serviciul de asigurare cu energie
electrica, termica si gaze naturale, precum si serviciile ce tin de telefonia fixa, mobila si acces la
internet.

7.1. Aprovizionare cu apa si canalizare

Sursele de aprovizionare cu apa

Aprovizionarea cu apa a Regiunii de Dezvoltare Sud se efectueaza atit din sursele de suprafata,
cit si din sursele subterane. In ceea ce priveste sursele de suprafats, in scopul aprovizionarii cu
apa potabila pe scara larga, prezinta interes doar cele doua riuri transfrontaliere, riul Prut, care
marcheaza hotarul de vest al regiunii, si riul Nistru, care margineste regiunea la est.

Pe riul Prut functioneaza trei statii de captare, amplasate in orasele Leova, Cantemir si Cahul, care
ar putea pe viitor furniza apa si pentru celelalte localitati din raioanele respective sau chiar si
pentru alte raioane. Desi riul Nistru constituie o sursa majora de apa potabila pentru R. Moldova si
asigura 83% din volumul de apa captata la nivel national, in prezent aceasta sursa de apa nu este
valorificata pe larg in RDS.

Cu referire la sursele de apa subterand, prizele arteziene actuale permit furnizarea a 211,4 mii m®
pe zi la nivel regional (vezi tabelul 7-1). Comparativ cu celelalte regiuni, rezervele de apa in RDS
sunt oarecum mai reduse. Desi RDS ocupa 24,2% din suprafata tarii si detine 15,1% din populatia
Moldovei, ponderea rezervelor subterane de apa se ridica doar la 13,2%.

Tabelul 7-1. Rezervele de apa subterana, anul 2013

Taral regiune/ Rezervc::le de a'f’é Rezewtzle de a!)é Rezervele totale de
raion subteran.avde caall_tate subtera.n% de c;al_ltate oA R (m3/zi)
potabila, (m*/zi) tehnica, (m/zi)
‘ Moldova 1 506 620 90 960 1597 580
‘ RDS 201 600 9 800 211 400
‘Basarabeasca 6 000 3100 9100
Cahul 26 700 - 26 700
Cantemir 12 800 2200 15 000
‘Céu$eni 57 900 2000 59 900
Cimislia 24 600 - 24 600
Leova 14 000 - 14 000
‘Stefan Voda 51 600 2500 54 100
Taraclia 8 000 - 8 000

Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apé si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud
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Repartizarea rezervelor subterane de apa este neuniforma. Ele sunt mai abundente in partea de
est a regiunii gi au tendinta sa scada pe directia sud-vest (vezi figura 7-1). Astfel, cele mai
importante rezerve subterane de apa sunt amplasate in raioanele Cuseni (59,9 mii m® pe zi) si
Stefan Vod& (54,1 mii m® pe zi). Cumulativ cele doua raioane detin 54% din rezervele de apa
subterana ale regiunii. Acest fapt explica gradul scazut de valorificare, ca sursa de apa potabila, a
riului Nistru, care trece prin teritoriul celor doua raioane. La nivel regional, rezervele cele mai
reduse de ap& subterand sunt inregistrate in raioanele Taraclia (8 mii m® pe zi) si Basarabeasca
(9,1 mii m® pe zi). In raionul Basarabeasca o parte semnificativd din aceste rezerve (34%) nu
corespund standardelor de calitate pentru apa potabila.

Figura 7-1. Resursele principale de apa subterana explorate in RDS in 2013
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Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apéa si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud

Calitatea apelor subterane este variabila. Acviferul superior, reprezentat prin apele subterane
freatice, este cel mai contaminat in urma activitatilor antropogene precum gestionarea deficienta a
deseurilor umane si animaliere, utilizarea fertilizantilor si pesticidelor. Majoritatea comunitatilor
rurale utilizeaza apa din acest acvifer prin fintinile cu diametru mare. Apele subterane nepoluate
pot exista in acviferul superior daca se afla in amonte de centrele urbane si ariile agricole. Acest
lucru este valabil si pentru izvoarele care se afld in bazinele hidrografice acoperite cu paduri.
Calitatea apei in acviferele adinci degradeaza treptat in aval, in special in partea de vest. in cazul
in care apele subterane sunt anaerobe, se observa concentratii ridicate de fluor (F), bor (B), fier
(Fe), hidrogen sulfurat (H,S), amoniu (NH,-), carbon organic dizolvat (COD) si sulfati (SO,). in
cazul calitatii necorespunzatoare a apei, cauzate de prezenta unor compusi chimici de origine
naturald, precum cele mentionate anterior, se recomanda examinarea mai multor optiuni de tratare
tehnica a apelor pentru consumul uman. Totodata, in cazul disponibilitatii unor surse sigure de apa
de suprafata, surselor de apa subterana li se va acorda o prioritate mai mica la producerea apei
potabile.
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Resursele de apa din regiune, ca si in toata Republica Moldova, sunt sensibile la schimbarile
climatice din punct de vedere atit al cantitatii, cit si al calitatii. Conform estimarii, resursele de apa
de suprafata disponibile se vor diminua cu 16-20% pina in anul 2020. Luind in consideratie
posibilitatea exploatarii apei subterane, se preconizeaza ca incepind cu anul 2030 lipsa apei va
deveni o bariera in calea dezvoltarii'’.

Captarea apei

Conform datelor Biroului National de Statistica, volumul de apa captat in RDS in anul 2013
constituie 16,1 milioane m®. Desi rata de acces la serviciul de alimentare cu apa depaseste media
nationald, iar locuitorii regiunii alcatuiesc 15,1% din populatia tarii, volumul de apa captat in RDS
reprezintd doar 11% din volumul captat la nivel national. Aceasta discrepanta se explica printr-un
consum de apa per persoana mult mai redus in RDS comparativ cu media nationala.

Figura 7-2. Ponderea raioanelor RDS in captarea apei in 2013 (%)
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Sursa: BNS, baza de date ,StatBank”

Dupa cum este ilustrat in figura 7-2, resursele de apa sunt valorificate cel mai intens in raioanele
Cahul si Stefan Voda, cu ponderea de 23% si respectiv 16% in captarea apei. Atit Cahul cit si
Stefan Voda se numara printre raioanele cele mai intens populate din RDS. Dimpotriva, ponderile
raioanelor Basarabeasca (5%) si Cantemir (6%) sunt cele mai joase in regiune. Raionul
Basarabeasca intrebuinteaza cel mai putin resursele de apa, intrucit populatia raionului este cea
mai mica in comparatie cu celelalte raioane. In cazul raionului Cantemir, ins&, ponderea de numai
6% este mai degraba rezultatul unei rate de acces foarte scazute a populatiei la serviciul de
aprovizionare cu apa.

Acoperirea cu serviciile AAC

Ponderea populatiei conectate la sistemele de aprovizionare cu apa in RDS, constituind
aproximativ 56%, depaseste nesemnificativ nivelul mediu pe tara — 55%. Ca si la nivel national, in
regiune se inregistreaza un decalaj major intre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste
acoperirea cu servicile AAC. Conform informatiei disponibile in noiembrie 2013, toate localitatile
urbane (100%) si aproximativ 61% din localitatile rurale ale RDS au sisteme centralizate de

" Sursa: Raportul National privind Dezvoltarea Umana in Moldova: Schimbarea climei, impactul socio-economic si
politica de adaptare, PNUD, 2009.
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alimentare cu apa, furnizind apa potabila doar la 85% din populatie urbana si 46% din populatie
rurala. Estimarea detaliata privind acoperirea cu serviciile de alimentare cu apa in Regiunea Sud
este prezentata in figurile 7-3 si 7-4.

Figura 7-3. Rata de acces a localitatilor la serviciile de aprovizionare cu apa in 2013
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Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apéa si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud

Strict din punct de vedere al accesului populatiei la serviciul de aprovizionare cu apa, o situatie mai
favorabila poate fi constatata in raionul Basarabeasca si raionul Taraclia, unde rata de acces
atinge valoarea de 91 si respectiv 77 la sutd. in vederea depasirii disparitatilor in furnizarea apei
potabile, sunt necesare interventii in special in raioanele Cantemir si Leova, unde doar 27 si
respectiv 34 la sut& din populatie sunt conectate la sistemul public de alimentare cu apa. in timp ce
in raionul Cantemir, serviciul public de aprovizionare cu apa lipseste doar in mediul rural, in raionul
Leova aria de acoperire cu acest serviciu trebuie extinsa atit in mediul rural, cit si in cel urban.
Rata de conectare in acest raion nu depaseste 19% pentru mediul rural, si respectiv 69% pentru
mediul urban.

Figura 7-4. Rata de acces a populatiei la serviciile de aprovizionare cu apa in 2013
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Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apéa si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud

Continuitatea serviciilor de alimentare cu apa Tn majoritatea zonelor urbane din Regiunea Sud
atinge 100%, in timp ce orasele Basarabeasca si Taraclia furnizeaza apa timp de 12-15 ore pe zi.
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In majoritatea localitatilor rurale serviciile de alimentare cu apa se presteaza cu intreruperi, rata
continuitatii fiind considerabil mai joasa de 100% (24/24).

Dupa cum a fost mentionat anterior, localitatile RDS sunt aprovizionate cu apa atit din riul Prut, cit
si din rezervele subterane. Apa de suprafata captata este tratata la statii de tratare in Cahul,
Cantemir si Leova si corespunde cerintelor normativelor tehnice. Alte zonele urbane (de exemplu
orasul largara), precum si cele rurale sunt aprovizionate cu apa subterana, care adeseori nu
corespunde cerintelor normativelor privind calitatea apei potabile.

Nivelul de dezvoltare a sistemelor de canalizare este mult mai scazut in comparatie cu sistemele
de alimentare cu apa. Aproximativ 91% din localitatile urbane si doar 8% din localitatile rurale ale
RDS au sisteme centralizate de canalizare, avind conectate doar 52% din populatia urbana si
aproximativ 1% din populatie rurald. Ponderea totala a populatiei conectate la sistemele de
canalizare in RDS este estimata la aproximativ 14%, in timp ce rata de conectare la nivel de tara
este aproximativ 30%. Estimarea detaliata privind acoperirea cu serviciile de canalizare in
Regiunea Sud este prezentata in figurile 7-5 si 7-6.

Figura 7-5. Rata de acces a localitatilor la serviciile de canalizare in 2013
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Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apa si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud

Analiza intraregionala a gradului de acoperire cu serviciile de canalizare releva pozitia fruntasa a
raionului Basarabeasca si a raionului Cahul, unde 28% si respectiv 25% din populatie este
conectata la sistemele de canalizare. Desi raionul Taraclia este de asemenea in proportie de 25%
asigurat cu aceste servicii, rata populatiei urbane conectate la reteaua de canalizare, fiind de 49%,
este chiar mai joasa decit media regionald pentru mediul urban (52%). Valorile cele mai joase
pentru rata de acces la serviciile de canalizare sunt inregistrate in raioanele Cantemir (6%) si
Stefan Voda (7%). In conformitate cu Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de
Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, mediul urban este prioritar fatd de mediul rural
pentru extinderea servicillor de canalizare. Sub acest aspect, o situatie nefavorabila este
inregistrata mai ales in raioanele Leova si Cimislia, unde doar 30% si respectiv 33% din populatie
urbana are acces la sistemele centralizate de canalizare.

Calitatea serviciilor de canalizare este foarte redusa. Desi toate zonele urbane au statii de epurare
a apelor uzate, majoritatea instalatiilor existente de epurare sunt deteriorate si nu sunt
operationale. Actualmente, tratarea mecanica este prevazuta pentru toate apele uzate urbane, in
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timp ce tratarea biologica existd doar in orasul Cahul. Calitatea apelor uzate epurate in toate
zonele urbane, cu exceptia orasului Cahul, nu corespunde normelor de deversare existente.

Figura 7-6. Rata de acces a populatiei la serviciile de canalizare in 2013
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Sursa: Program regional sectorial de alimentare cu apéa si de canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud
Consumul de apa

In prezent, nu existd date veridice cu privire la productia si consumul de apa in zonele rurale.
Estimarile prezentate mai jos sunt facute in baza datelor furnizate de intreprinderile municipale,
membre ale Asociatiei Moldova Apa-canal. Este de remarcat faptul, ca datele prezentate se refera
doar la consumul din sistemele publice de alimentare cu apa, in timp ce industria se alimenteaza
din foraje de adincime private. Actualmente o evidenta structurata a consumului industrial nu este
disponibila.

Analiza bilanfului apei (vezi figura 7-7) releva ca doar 51% din apa totala produsa este vinduta
consumatorilor, in timp ce 49% este considerata apa nefacturata. Gospodariile ramin consumatori
majori de apa potabila in regiune. Circa 83% din apa totala vinduta este utilizata de catre sectorul
rezidential, in timp ce consumul industrial este de circa 10%, iar consumul institutional 7%.

Figura 7-7. Structura estimata a consumului de apa in RDS in 2011
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Sursa: Asociatia Moldova Apa-canal, www.amac.md

Consumul mediu specific de apa ih Regiunea Sud (vezi figura 7-8) este de circa 48 l/pers/zi, in
timp ce consumul rezidential este de circa 40 |/pers/zi. Ratele actuale pe tara pentru consumul de
apa sunt 128 |/pers./zi pentru consumul total si 99 l/pers./zi pentru consum rezidential. La nivelul
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raioanelor din RDS, consumul de apa depaseste media regionala doar in raioanele Cahul si
Cimiglia cu valorile de 67 l/pers./zi si respectiv 50 I/pers./zi. Cel mai redus consum de apa se
inregistreaza in raioanele Basarabeasca (27 |/pers./zi) si Taraclia (35 l/pers./zi).

Figura 7-8. Consumul specific de apa in zonele urbane din Regiunea Sud in anul 2011
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Sursa: Asociatia Moldova Apa-canal, www.amac.md

Nivelul de dezvoltare a sistemelor de canalizare prin conducte este mai scazut. Chiar si in zonele
urbane rata de intoarcere a apelor uzate este de circa 70% din apa vinduta. Consumatorii
institutionali si industriali au o pondere de circa 35% din toate apele uzate deversate in sistemul
public de canalizare.

Eficienta operationala

Eficienta operationala a servicilor AAC existente in Regiunea Sud, in general, ramine la nivel
scazut. Majoritatea companiilor au un numar exagerat de personal (peste 10 specialisti la 1.000 de
conexiuni), neasigurind utilizarea si intretinerea corespunzatoare a instalatiilor existente. Volumul
apei nefacturate atinge rata de 50% din volumul total net produs, in timp ce statiile de pompare
functioneaza in mod ineficient, avind drept rezultat un consum ridicat de energie.

Consumul specific de energie pentru servicile de apa si de canalizare in localitatile urbane este
prezentat in figura 7-9.

Figura 7-9. Consumul specific de energie pentru serviciile de apa si de canalizare, kWh/m3, anul 2011
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Sursa: Asociatia Moldova Apa-Canal, www.amac.md
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Tratarea biologica a apelor uzate nu se efectueaza in majoritatea statiilor de epurare urbane, ceea
ce duce la un consum de energie pentru servicii de canalizare relativ redus. in acelasi timp,
servicile de canalizare curente nu asigura respectarea cerintelor standardelor de mediu. Drept
urmare, consumul de energie va creste considerabil dupa implementarea unei tehnologii de tratare
biologica corespunzatoare.

Desi regulamentele existente solicita ca sistemele urbane sa fie operate de un personal calificat,
drept urmare a migratiei, imbatrinirii fortei de munca, politicii tarifelor joase, etc. se poate
presupune ca expertiza tehnica a operatorilor mici locali nu este corespunzatoare, desi exista un
numar excesiv de personal.

Impactul schimbarii climei, combinat cu insuficienta apei la nivelul regiunii, arata ca asigurarea
alimentarii cu apa in viitor impune o planificare urbana integrata. Dezvoltarea urbana in zonele
geografice cu deficit de apa necesita o gestionare atenta din perspectiva accesului limitat la
sursele de apa potabila.

in anul 2014 ADR Sud printr-o abordare participativa, cu suportul GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH), a elaborat Programul Regional Sectorial de Alimentare cu
Apa si de Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud. Pentru o analiza ampla a sectorului
AAC, familiarizarea cu viziunea si direciiile prioritare de dezvoltare a acestuia in RDS, cititorul este
indemnat sa consulte programul dat*?.

7.2. Gestionarea deseurilor

Regiunea dispune de o infrastructura slab dezvoltata pentru gestionarea deseurilor. Tehnologiile
avansate nu sunt aplicate, preponderent din cauza suportabilitatii reduse a populatiei pentru
costurile aferente, precum si din cauza unui control necorespunzator privind respectarea
standardelor ecologice. Raspindirea practicilor de reutilizare si reciclare a deseurilor este foarte
limitata.

Regiunea dispune de o infrastructura slab dezvoltata pentru gestionarea deseurilor. Tehnologiile
avansate nu sunt aplicate, preponderent din cauza suportabilitatii reduse a populatiei pentru
costurile aferente, precum si din cauza unui control necorespunzator privind respectarea
standardelor ecologice. Raspindirea practicilor de reutilizare si reciclare a deseurilor este foarte
limitata.

Actualmente in RDS aproape fiecare localitate dispune de cite un depozit de deseuri. Astfel, in
ansamblu n regiune exista circa 200 de depozite, din care majoritatea nu sunt autorizate. Unele
din ele sunt clasificate ca depozite, care trebuie sa fie de urgenta inchise. Ariile de depozitare sunt
deseori create ad-hoc, fara aplicarea unor masuri de protectie a mediului.

2 programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru RDS poate fi accesat la
http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional_sectorial AAC.pdf
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Figura 7-10. Evolutia cantitatii de deseuri de productie si consum generate in perioada 2009-2013
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Dinamica volumului deseurilor de productie si consum generate este ilustratd in figura 6-10=. Tn
baza datelor furnizate de prestatorii servicilor de salubrizare poate fi constatata o crestere
continua a volumului de deseuri generate in regiune in perioada 2009-2013. Aceasta dinamica
regionala se deosebeste de cea inregistrata per ansamblu in Republica Moldova, unde se remarca
o reducere semnificativa in anul 2010 si un nivel in mare masura stabil in perioada 2010-2013.
Drept rezultat al acestor dinamici diferite, ponderea regiunii in formarea deseurilor de productie si
consum s-a ridicat de la 6% Tn anul 2009 la 11% in anul 2013.

Conform celor mai optimiste estimari, doar pina la 8% din deseuri generate in RDS sunt reciclate.
Acest nivel este inferior celui oficial inregistrat in medie in Republica Moldova (23%) si mai ales
celui din UE (39%).

Figura 7-11. Evolutia cantitatii stocate de deseuri toxice in perioada 2009-2013
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31 analiza au fost utilizate in mare masura datele oficiale oferite de Biroul National de Statistica. Totusi, dupa o
examinare mai profunda a fost constata nevoia de a recalcula cantitatea de deseuri generate in raionul Basarabeasca in
anii 2012 si 2013. Aceste valori a fost estimate ca media aritmetica a cantitatii generate in decursul a 3 ani precedenti.
Ulterior, indicatorii ce tin de cantitatea de deseuri generate in RDS si Republica Moldova in anii 2012 si 2013 au fost
ajustati corespunzator.
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Gestionarea deficienta a deseurilor in regiune are repercusiuni negative asupra mediului
inconjurator si asupra calitatii vieti. Un motiv major de ingrijorare reprezinta generarea si
gestionarea necorespunzatoare a deseurilor toxice. Totusi, analiza variatiei stocurilor de deseuri
toxice in regiune (vezi figura 7-11) in perioada 2009-2013 permite constatarea unei ameliorari a
situatiei Tn acest domeniu. Desi la nivel national volumul existent de deseuri toxice variaza in
ambele sensuri de la un an la altul, in RDS se inregistreaza o scadere continua a cantitatii acestei
categorii de deseuri in decursul perioadei de referinta. Astfel, comparativ cu anul 2009 stocurile de
deseuri toxice s-au redus cu aproape 19% si au ajuns la nivelul de 1830 tone in anul 2013. Din
cantitatea totala a deseurilor toxice din Republica Moldova, 29% sunt stocate pe teritoriul RDS.

Figura 7-12. Ponderea raioanelor in stocurile existente de deseuri toxice in RDS in anul 2013
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Repartizarea cantitatii existente a deseurilor toxice in interiorul regiunii este puternic
disproportionata (vezi figura 7-12). Astfel, povara cea mai mare in gestionarea deseurilor toxice le
revine autoritatilor din raionul Causeni. Pe teritoriul acestui raion sunt amplasate 58% din stocurile
de deseuri toxice existente in RDS, sau, raportat la nivel national, 17% din stocurile existente in
Republica Moldova. Prin urmare, cu prilejul planificarii masurilor de eliminare a deseurilor toxice
sau de imbunatatire a sistemului de gestionare a acestora, raionului Causeni ar trebui acordata
cea mai Tnalta prioritate.

Serviciile de gestionare a deseurilor sunt prestate, in mare masura, doar in mediul urban. Tinind
cont ca doar 26% din populatie locuieste in orase, rata de acoperire cu serviciile de salubrizare nu
depaseste nivelul de 20%".

in anul 2013 a fost formata Asociatia pentru Managementul Deseurilor in Regiunea de Dezvoltare
Sud (AMD Sud). Fiind constituita de unitatile administrativ-teritoriale de nivelul | si Il, AMD Sud Tsi
vede rolul in facilitarea gestionarii eficiente a deseurilor in regiune si in atragerea investitjilor in
acest sector.

14 = L. o o . . . »

In anul 2010, conform estimarilor facute de expertii in cadrul proiectului ,Guvernarea deseurilor —-ENVP Est”, rata de
acoperire a populatiei cu serviciile de colectare a deseurilor constituia 15%. In prezent, in absenta datelor privind
serviciile de salubrizare, calcularea exacta a ratei actuale de acoperire nu a fost posibila.
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Consiliul Regional pentru Dezvoltare Sud a aprobat in anul 2011 Strategia de Gestionare a
Integrata a Deseurilor Solide in Regiunea de Dezvoltare Sud, cu orizontul de planificare 2011-
2025. Elaborarea documentului a fost realizata cu suportul companiei de consultanta EPTISA si
finantata din fondurile UE. Tn scopul familiarizarii cu prevederile referitoare la dezvoltarea sectorului
de gestionare a deseurilor solide in RDS, cititorul este indemnat s& consulte acest document®®.

7.3. Asigurarea cu gaze naturale

Asigurarea cu gaze naturale a localitatilor RDS este prevazuta de la conductele de gaze
magistrale cu presiune Tnalta. Pe teritoriul RDS trece conducta magistrala de gaze naturale
Grebenchi—Tocuz—Orlovka si ramificatiile de la ea spre mun. Chisinau, Hancesti si Leova.

Conform datelor furnizate de "Moldovagaz” la situatia din 01.01.2014 nivelul gazificarii localitatilor
din Republica Moldova era de 58,6%. In RDS acest indicator avea valoarea de 76,9% sau cu 18,3
la sutd mai mare ca media pe tara. Toate raioanele regiunii au acces la servicii de gazificare.
Localitatile raioanelor Taraclia si Stefan Voda, sunt totalmente gazificate. in ultimii trei ani au fost
construite si date in exploatare gazoductul-bransament si statia de distributie a gazelor (SDG) or.
Cantemir fapt care va permite in perspectiva asigurarea cu gaze naturale a potentialilor
consumatori din 28 localitti ai raionului Cantemir. In acelasi timp, in aceastd perioad la nivelul
RDS sau efectuat lucrari la mai multe proiecte investitionale de constructie a gazoductelor dintre
sate in raioanele Leova si Cimiglia.

Livrarea gazelor naturale consumatorilor din RDS este efectuata de compania SA "Moldovagaz"
prin intermediul a 4 intreprinderi de distributie regionale: SRL ,Cahul-gaz”, SRL ,Cimislia-gaz”,
SRL ,Stefan Voda-gaz” si SRL ,Taraclia-gaz”. Aria de deservire a acestor 4 intreprinderi
specializate se extinde asupra 8 raioane din RDS.

La data de 1 ianuarie 2014 numarul total al consumatorilor de gaze naturale din RDS a constituit
87941 beneficiari dintre care 1670 agenti economici si 86271 consumatori casnici. Consumatorii
de gaze naturale prin sisteme de gazificare din RDS constituie circa 13,5 la suta din total pe tara.
Consumatorii casnici in RDS constituie 98,1% din totalul consumatorilor, fatd de 98,2 media pe
tara (vezi tabelul 7-2).

15 Strategia de Gestionare Integrata a Deseurilor Solide in RDS poate fi accesata la
<http://www.adrsud.md/public/files/deseuri/Strategia_de_gestionare_integrata_a_deseurilor.pdf >
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Tabelul 7-2. Numarul consumatorilor de gaze naturale din RDS dupa intreprinderea de distributie

Denumirea intreprinderii de Numarul 2013 Ponderea
distributie consumatorilor, raporta | consumatorilor in
total tla anul 2013
2012 2013 2012,% non casnici
casnici
TOTAL Tara 641663 653720 | 101,9 1,8 98,2
TOTAL RDS 86618 87941 101,5 1,7 98,1
SRL ,Cahul-gaz” 26854 27295 101,6 2,2 97,6
SRL ,Cimiglia-gaz” 20540 20916 101,8 1,9 98,0
SRL ,Stefan Voda-gaz” 26596 27055 101,7 1,2 98,6
SRL ,Taraclia-gaz” 12628 12675 100,4 15 98,4

Sursa: S.A. ,Moldovagaz”

Desi urmarim un proces de crestere a numarului consumatorilor atit la nivel de tara cit si la nivelul
regiunii, volumul de gaze livrate (mii m3) este in permanenta scadere. Acest lucru este influentat
direct de scaderea consumului de gaze la consumatorii casnici ca urmare a abandonului de
locuinte de catre cetatenii care au migrat, ca regula la munca peste hotarele tarii, si in acelasi timp
de scaderea capacitatii de plata a consumatorilor casnici din gospodariile individuale care refuza
utilizarea gazelor naturale pentru incalzirea locuintelor.

in anul 2013 S.A. ,Moldovagaz’ si intreprinderile de distributie au livrat consumatorilor gaze
naturale in volum total de 945,3 min.m3, si a incasat 5786,7 min. lei. Volumul gazelor livrate
consumatorilor din RDS a fost de 49,6 min m3 sau 5,3 la suta din volumul de gaze livrat pe tara.

Tabelul 7-3.
Denumirea intreprinderii de Volumul, (mii m3)
distributie
TOTAL RM 945300
TOTAL RDS 49640
SRL ,Cahul-gaz” 19385
SRL ,Cimiglia-gaz” 11844
SRL ,Stefan Voda-gaz” 12566
SRL ,Taraclia-gaz” 5845

Sursa: S.A. ,Moldovagaz”
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Astfel un consumator din RDS a consumat in anul 2013 gaze naturale in volum de 0,56 mii m3 fata
de 1,45 mii m3 consumati de un consumator ih mediu pe tara. Acest decalaj inca o data confirma
ca in RDS atit agentii economici consumatori de gaze inregistreaza un consum destul de mic, dar
preponderent consumatorii casnici nu isi pot permite utilizarea acestui serviciu destul de costisitor
raportat la veniturile populatiei.

Ponderea caselor si apartamentelor gazificate in RDS in anul 2012 a atins nivelul de 47,2 la suta.
Cele mai multe case si apartamente gazificate sunt in raioanele Taraclia (85,8%) si Basarabeasca
(91,5%). Cel mai mic nivel de gazificare se atesta in raioanele Cantemir (16%) si Cimislia (16,3%),
(vezi figura 7-13).

Figura 7-13. Ponderea locuintelor gazificate centralizat in raioanele RDS in anul 2012, %
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Sursa: IDAM 2012

in acelasi timp trebuie de mentionat, ca potentialul de furnizare a gazului natural de catre operatorii
de servicii specializate din regiune sub aspectul infrastructurii, depaseste considerabil capacitatile
valorificate n prezent, ceea ce va permite la momentul solicitarilor sporite din partea
consumatorilor de a face fata acestei provocari.

7.4. Asigurarea cu energie electrica si termica

Asigurarea cu energie electrica a RDS se realizeaza prin intermediul retelelor ICS ,Red Union
Fenosa” SA denumita din anul 2011 Gas Union Fenosa, care asigura 100% din consumul de
energie electrica in regiune.

Toate localitatile RDS sunt conectate la retelele electrice. Infrastructura de distributie a energiei
electrice in regiune este suficienta pentru racordarea la sistemul existent a unui numar in crestere
de consumatori finali. Ca si in cazul serviciului de alimentare cu gaze naturale principalul
consumator de energie electrica este sectorul casnic. BNS furnizeaza date privind ponderea
locuintelor dotate cu iluminare electrica doar pe zone statistice, fara a dezagrega acestea din urma
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pe raioane componente ale zonei. Astfel pe zona statistica sud, care include cele 8 raioane ale
RDS si UTAG, BNS calculeaza pentru anul 2013 o pondere de 99,9 la suta a locuintelor dotate cu
energie electrica.

O provocare, la care desi se lucreaza in ultimii ani, dar care ramine sa persiste in continuare este
iluminarea stradala a localitatilor RDS. Realizarea unui iluminat stradal corespunzator determina,
in special, reducerea considerabilda a cheltuielilor directe si indirecte a APL care este gestionarul
acestor sisteme, reducerea numarului de accidente pe timp de noapte, reducerea numarului de
agresiuni contra persoanelor, imbunatatirea climatului social si cultural prin cresterea increderii gi
sigurantei activitatilor pe durata serii. BNS nu furnizeaza date statistice privind starea actuala de
lucruri in acest sector nici la nivelul regiunilor, nici dezagregate pe raioane. In acest context este
imposibil de a face o analizd a necesitatilor, inclusiv investitionale la acest compartiment. in
raportul specializat "Infrastructura edilitara si activitatea de salubritate in localitatile urbane in anul
2013” elaborat de BNS sunt mentionate 5 orase din RDS in care au fost facute investitii in
iluminatul stradal din localitate in anul 2013. Este vorba de orasele Basarabeasca, Leova si largara
(r-nul Leova), unde lungimea strazilor iluminate s-a marit cu respectiv 5 km (de 2 ori), 9 km (de
1,70ri) si 3 km (40,0%). Orasele Cahul si Causeni au investit in modernizarea sistemului existent
prin inlocuirea lampilor existente cu lampi cu natriu.

Dar este cunoscut faptul ca problema exista, ca APL lucreaza in vederea identificarii surselor de
finantare, inclusiv externe pentru implementarea proiectelor investitionale in acest domeniu.
Accentul este pus pe utilizarea tehnologiilor moderne in vederea eficientizarii consumului de
energie electrica.

Alimentarea cu energie termica este o problemé& pentru locuitorii si institutiile din regiune. Th mare
parte in perioada de pina la ,99 blocurile locative au fost alimentate cu energie termica centralizat
de la centralele termice. In prezent, conform unui raport prezentat de ANRE, in RDS pe parcursul
anului 2013 serviciile publice de alimentare cu energie termica prin sistemele centralizate au fost
asigurate de catre 3 operatori monitorizati de aceasta institutie, care desfasoara activitatile de
prestare a serviciilor nominalizate in 3 orase din RDS: Cahul, Cimislia si Stefan Voda. 95,5 la suta
din agentul termic produs de aceste 3 intreprinderi a fost furnizat institutiilor publice si doar 5%
consumatorilor casnici. Principala cauza a micsorarii volumului energiei termice livrate de catre
operatorii de servicii specializate in ultimii ani a fost rezilierea contractelor de livrare a energiei
termice de catre consumatori.

Astfel, locuitorii blocurilor locative din localitatile care sunt gazificate si-au construit cazangerii
autonome, unii au construit sobe in blocuri, iar aliii folosesc mijloace electrice pentru generarea
caldurii in timp de iarna. O situatie similara este si in institutiile publice care fie si-au construit
cazangerii autonome fie au construit sobe. In sectorul particular (casele pe pamint) atit din mediul
urban, cit si din cel rural se folosesc sobele si centralele autonome. Sursele de energie sunt
lemnele, carbunii si gazele naturale. Este dificila asigurarea institutiilor de invatamint cu energie
termica. Nu sunt resurse suficiente pentru aprovizionarea acestora cu energie termica si pentru
repararea sistemelor termice uzate. Una din solutiile eficientizarii consumului de energie termica
este valorificarea surselor regenerabile de energie, prin instalarea bateriilor solare, a cazanelor pe
baza de biomasa si a altor tipuri de utilaje moderne.

Ministerul economiei prin sursa de date IDAM prezintd ponderea locuintelor dotate cu incalzire

(exclusiv sobele) in RDS in proportie de 36 la sutd. in figura 7-14 sunt prezentate date privind
ratele caselor si apartamentelor asigurate cu incalzire (exclusiv sobele) pe raioanele RDS. Cele

74



mai inalte rate de asigurare cu incalzire se inregistreazd in raioanele Taraclia (73%) si
Basarabeasca (64,7%), iar in cele mai scazute rate in raioanele Cantemir (5,9%) si Cimislia(18,5).

Figura 7-14. Ponderea locuintelor asigurate cu incalzire (exclusiv sobele) in raioanele RDS in anul
2012, %
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Sursa: IDAM, 2012

7.5. Servicii de telefonie fixa, mobila si acces la internet

Serviciile de telefonie fixa in RDS sunt asigurate preponderent de catre filialele intreprinderii de
stat SA ,Moldtelecom”, 8 la numar, dar si de alti 4 furnizori de servicii specializati. Nivelul de
asigurare a gospodariilor cu posturi telefonice pe tara este de aproximativ 89,6 la suta. RDS se
afla pe pozitia a doua dupa mun. Chiginau cu 86,1 la suta din gospodarii conectate la reteaua de
telefonie fixa, depasind media pe tara cu 3,5%. Reteaua de telecomunicatii pe parcursul ultimilor
ani a Tnregistrat o dezvoltare care poate fi exprimata atit in indici cantitativi, cit si calitativi. Au fost
inlocuite centralele automate si manuale cu cele digitale. Fiecare raion al regiunii are nodul sau si
detine centrala de legatura raionala. Conform datelor din IDAM (vezi figura 7-15), in anul 2012,
cele mai multe case si apartamente telefonizate se inregistreaza in raioanele Causeni (90,1%) si
Cimislia (87%) si cele mai putine in raioanele Cantemir (74%) si Cahul (75,3%).

Figura 7-15. Ponderea locuintelor telefonizate (fix) pe raioanele RDS, anul 2012,%
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Piata de telefonie mobila ih RDS este reprezentata de 3 furnizori de servicii S.A. ,Orange
Moldova”, S.A. ,Moldcell” si S.A.,Moldtelecom” sub marca comerciala ”Unite”. in ultimii ani se
remarca o tendinta de crestere constanta a numarului de utilizatori. Conform datelor furnizate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a
Republicii Moldova (ANRCET]), total pe tara numarul de abonati ai telefoniei mobile in anul 2013 a
atins cifra de 4 min. 431 mii persoane, ceia ce constituie 1,24 telefoane per cap de locuitor. Pe
regiuni si raioane nu avem date disponibile, dar este evident ca telefonia mobila devine un serviciu

foarte solicitat si util.

Accesul la internet, de rind cu alte tipuri de utilitati moderne cum ar fi telefonia mobila si
televiziunea digitala, in ultima perioada a inregistrat o ascensiune impunatoare. Furnizorii de
servicii internet, fiind Tn concurenta permanenta, isi propun sa asigure beneficiarilor servicii de
calitate, si la preturi rezonabile. Conform site-lui de profil www.netindex.com, la 31.03.2014 viteza
medie de acces (de descarcare) la Internet in R. Moldova era de 31,4 Mbps (in crestere cu circa
10Mbps timp de un an). La acest indicator {ara noastra a urcat timp de un an patru trepte si s-a
clasat pe locul 16 in lume. In RDS ca si in intreaga tara in ultimii ani au fost modernizate retelele
de servicii fiind introdusa preponderent fibra optica. Conform datelor furnizate de ANRCETI ih RDS
sunt Tnregistrati 51.812 mii abonati la internet la puncte fixe. Ponderea locuintelor dotate cu
internet la puncte fixe in RDS variaza pe raioane de la 25 la 38%(vezi figura 7-16).

Figura 7-16. Acces la internet la punctele fixe in raioanele RDS la 01.01.2014, ponderea la 100
locuinte, %
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Sursa: ANRCETI, Evolutia pietei de comunicatii electronice in anul 2013

Cele mai mari valori ale acestui indicator se inregistreaza in raioanele Taraclia (38,12%) si Cahul
(35,73%), cele mai mici in raioanele Stefan Voda (24,66%) si Causeni (26,23).

Daca este sa concluzionam la acest capitol, putem vorbi despre un progres vizibil in ultima
perioadd in asigurarea accesului populatiei la serviciile publice de toate tipurile si in sporirea
calitatii acestor servicil.

Asigurarea accesului populatiei la apa potabila este un imperativ al timpului, este o obligatie a APL
indiferent de costuri si mijloace. Dacé tinem cont ca resursele de apa potabila existente in RDS
sunt suficiente pentru a asigura accesul populatiei la acest bun, este necesar de a valorifica atit
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potentialul de suprafaté existent, riurile Nistru si Prut, precum si resursele de apd subterand. In
raioanele Taraclia si Basarabeasca unde resursele de apéa potabila de calitate sunt limitate, exista
solutii prin conectarea la conducte centralizate din zonele adiacente unde exista aceste resurse de
apa. Sunt necesare investitii urgente in raioanele Leova si Cantemir unde doar 27 si respectiv 34
la sutéa din populatie sunt conectate la sistemul public de alimentare cu apa.

Impactul schimbarii climei, combinat cu insuficienfa apei la nivelul regiunii, aratd ca asigurarea
alimentarii cu apa in viitor impune o planificare urbana integrata. Dezvoltarea urbana in zonele
geografice cu deficit de apa necesitd o gestionare atentd din perspectiva accesului limitat la
sursele de apa potabila.

Lipsa sistemelor de canalizare centralizate practic in toate localitatile rurale din regiune si in
sectorul caselor particulare de locuit in marea majoritate a oraselor din RDS este o provocare care
urmeaza a fi solutionata urgent pentru a exclude poluarea apelor subterane si a solului din motivul
scurgerilor de ape reziduale in mediu. Necesita interventii urgente si majoritatea instalatiilor
existente de epurare din zonele urbane care sunt deteriorate si nu sunt operationale.

Regiunea dispune de o infrastructura slab dezvoltatd pentru gestionarea degseurilor. Tehnologiile
avansate nu sunt aplicate, preponderent din cauza suportabilitatii reduse a populatiei pentru
costurile aferente, precum si din cauza unui control necorespunzator privind respectarea
standardelor ecologice. Raspindirea practicilor de reutilizare si reciclare a degeurilor este foarte
limitata. Existenta unei strategii de gestionare a degeurilor pentru RDS si a studiilor de fezabilitate
pentru cele 3 subregiuni a creat platforma pentru APL din RDS de elaborare a proiectelor
investitionale si aplicarea acestora pentru finantare la fondurile nationale si internationale.

Eficienta operationalé a serviciilor publice, cu referire la AAC si MDS, existente in Regiunea Sud,
este la un nivel foarte scazut. Rd&mine o provocare cooperarea intercomunitard si crearea
operatorilor de servicii regionali care ar asigura calitatea si eficienta acestor servicii importante.

Asigurarea cu gaze naturale, energie electrica, accesul populatiei la servicii te telefonie fix&, mobila
Si internet sunt organizate de companii prestatoare de servicii care au o arie de acoperire in
intreaga regiune si peste hotarele ei. Degi gradul de acces la aceste servicii este destul de inalt,
capacitatea redusé de plata a populatiei, mai cu seama in localitatile rurale, scade din eficienta
acestor servicii.
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Capitolul 8. Infrastructura educationala, de sanatate
si sociala
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Infrastructura sociala, care cuprinde si infrastructura educationala si cea de sanatate este tipul de
infrastructura, preponderent publica, care pe de o parte este o povara a bugetelor publice, dar care
influenteaza direct sau indirect dezvoltarea populatiei unei regiuni si vorbeste despre grija pe care
o poartd statul fatd de cetatenii acestei regiuni/tari. In acest capitol se face o scurta descriere a
acestor tipuri de infrastructura existenta in RDS si utilizarea acesteia, precum si o descriere
succinta a eficientei energetice a cladirilor publice din RDS.

8.1 Infrastructura educationala

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 a RM ,Educatia-2020” subliniaza ca
educatia constituie factorul de bazéa in crearea si transmiterea de noi cunostinte si valori culturale
general-umane si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umana durabila si
edificarea unei societafi bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei determina, in mare masura,
dezvoltarea unei tari/regiuni, calitatea vietii populatiei acesteia precum si creeaza oportunitati
pentru realizarea capacitatilor fiecarui cetatean.

Infrastructura educationala in RDS este reprezentata prin 269 institutii prescolare, 242 scoli si
licee, 9 scoli profesionale, 2 colegii si 2 universitati. Dupa apartenentd sub aspect de intretinere,
infrastructura fizica de invatamint este divizata in 2 tipuri: institutii/cladiri care se afla la balanta
APL (gradinitele, scolile si liceele) si sub administrarea ministerului de resort (scolile profesionale,
colegiile si universitatile).

In RDS sunt concentrate 18,7 la sutd din gradinitele din RM, 17,6% din numarul total de scoli si
licee, 14,8% din scolile profesionale si de meserii din tara si doar 5 la sutad din numarul total de
universitati si colegii din tara. Cele mai multe instituti de invatamint de toate tipurile sunt
concentrate in raioanele Cahul si Cantemir. Cele mai putine in Basarabeasca si Taraclia. (vezi
tabelul 8-1).

Tabelul 8-1. Numarul institutiilor de invatamint care functioneaza in RDS, anul 2013

Institutii Scoli si Scoli Coleqgii Institutii Total
prescolare licee profesionale superioare institutii
si de meserii de de

invatamint | invatamint

RM 1440 1372 61 45 32 2950
RDS 269 242 9 2 2 524
BS 12 10 0 22
CH 55 54 2 2 1 114
CT 47 34 0 81
CS 32 34 2 68
CM 38 31 1 70
LV 36 31 1 68
SV 30 29 2 61
TR 19 19 1 1 40

Sursa: BNS, baza de date ,StatBank”
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in marea lor majoritate edificiile institutiilor de invatamint prescolar si scolar au fost construite in
timpul uniunii sovietice dupa proiecte tipizate. Capacitatea de gazduire a prescolarilor si scolarilor
in aceste institutii depaseste cu mult numarul celor inscrisi in institutii. in acest sens, randamentul
utilizarii suprafetelor este sub nivelul oricarei eficiente. Acest decalaj este inregistrat practic in
toate institutile, dar mai cu seama in localitatile rurale. Numarul de copii in RDS inscrisi la
institutiile prescolare la 100 de locuri existente in aceste institutii in anul 2013 a fost de 68 fata de
84 media pe tara. La nivelul RDS cifra aceasta variaza intre 53 de copii inscrisi la 100 de locuri n
raionul Leova, pina la 82 in raionul Stefan Voda. Principala cauza a acestui decalaj pe linga
declinul demografic si migratia intensa, mai este neangajarea in cimpul muncii a parintilor cu copii,
ca consecinta tinerea copiilor in familie pina la virsta scolara, incapacitatea parintilor de la sate de
a plati pentru intretinerea copiilor in institutiile prescolare, lipsa de cadre didactice in institutiile din
sate, etc.

Declinul demografic inregistrat in ultima perioada, atit la nivel de tara, cit si la nivelul RDS, precum
si migratia excesiva a famililor cu copii peste hotarele tarii a condus la scaderea continua a
populatiei cuprinse in procesul educational. In conditile in care se atestd diminuarea numaérului
generatiilor tinere, procesul de reducere a populatiei scolare devine tot mai accentuat. Doar in
ultimii 5 ani, 2009-2013, in RDS sa inregistrat o scadere a numarului de elevi din institutiile scolare
cu 23,6 la suta sau in mediu cu 3,3 mii elevi pe an, ceia ce este peste media pe tara cu 5 la
suta.(vezi figura 8-1). La nivelul RDS cel mai mare declin al numarului de elevi in perioada 2009-
2013 a fost inregistrat in raioanele Cimislia (-26%) si Basarabeasca (-24%), (vezi figura 8-2).

Figura 8-1. Evolutia numarului de elevi Figura 8-2. Declinul inregistrat dupa numarul de

in institutiile scolare, perioada 2009-2013 elevi in raioanele RDS, anul 2013 fata de 2009, %
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in ultimii ani Ministerul Educatiei a promovat politica optimizarii institutiilor de invatamint din tara. in
aceste conditii, s-a recurs la crearea scolilor de circumscriptie, care vor imbunatati calitatea
procesului de instruire, dar si a nivelului de pregatire a elevilor, iar utilizarea resurselor disponibile
va fi mai eficientd. In RDS in contextul realizarii acestei politici au fost inchise 18 institutii de
invatamint. Cele mai multe in raionul Cahul (4), cite 3 in raioanele Cimislia, Leova si Cantemir.
Principala conditie pentru crearea scolilor de circumscriptie este insa, modernizarea infrastructurii
drumurilor spre aceste institutii precum si asigurarea cu transport a elevilor din alte localitati.
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Ca regula, aproape fiecare institutie de invatamint necesitéd reparatii capitale sau curente,
corespunzator surse financiare considerabile. Necesitd modernizare sistemele de utilitati din
edificiile respective. Desi in ultimii ani o parte din lucréarile de intretinere si modernizare au fost
efectuate atit din surse bugetare cit si din surse externe ale partenerilor de dezvoltare, nu s-a tinut
cont de micsorarea in dinamica a numarului de copii care a generat si micsorarea numarului de
beneficiari ale acestor tipuri de servicii. Corespunzator urmarim un randament scazut in utilizarea
mijloacelor financiare destinate reparatiilor si modernizarilor in institutiile de invatamint din RDS.

incepind cu anul 2013, s-a propus reabilitarea mai multor gradinite, scoli si licee din RDS, prin
finantarea masurilor de eficienta energetica a cladirilor cu sprijinul Fondului pentru Eficienta
Energetica. In decursul anului 2015, in Regiunea de Dezvoltare Sud urmeazé sa fie reabilitate cu
suportul Bancii Mondiale, cinci scoli de circumscriptie. Astfel vor fi realizate lucrari de renovare si
reparatie a acoperisurilor, sistemelor de incalzire, izolare termica a peretilor a cinci scoli de
circumscriptie din cele 30 existente in RDS.

Daca institutile prescolare si scolare preponderent se afla la balanta APL, scolile secundar
profesionale, colegiile si universitatile sunt structuri in subordinea directa a Ministerului Educatiei.

in RDS existd 9 scoli profesionale: cite 2 in raioanele Causeni, Stefan Voda si Cahul si cite 1 in
Cimislia, Leova si Taraclia.

Specialitatile predominante sunt: bucatar, cosator, electro - gazo - sudor, tractorist, tencuitor,
pietrar-zidar, tractorist. Dotarea tehnico-materiala a institutiilor de invatamant secundar profesional
si mediu de specialitate a ramas la discretia administratiei institutiilor, investitiile la acest capitol
fiind modeste. Datele oferite de BNS pentru perioada anilor 2009-2013, demonstreaza reducerea
numarului de absolventi ai institutiilor profesionale, cauzat de scaderea prestigiului acestor institutii
in randul tinerilor si lipsa interesului pentru invatamantul secundar profesional si mediu de
specialitate. In perioada de referinta sa inregistrat o scadere cu circa 20 la sutd a numarului
absolventilor SP din RDS, ceia ce este putin peste media pe tara (19%).

Fig. 8-3. Evolutia numarului de absolventi a institutiilor de invataméant secundar profesional in RDS,
pentru perioada 2009-2013
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In RDS activeaza 2 colegii, ambele in orasul Cahul, Colegiul de Medicina si Colegiul Industrial
Pedagogic. Ca si la nivelul educatiei primare, secundare si profesionale si la colegii urmarim un
proces de micsorare in perioada 2009-2013 a numarului de absolventi de la 308 in 2009 pina la
255 1n 2013, sau cu circa 13 la suta.

invatamintul superior in RDS este reprezentat de Universitatea de Stat ,B. P. Hagdeu” din Cahul,
si Universitatea de Stat "Grigore Tamblac” din or. Taraclia.

In cadrul universitatii de stat din or. Cahul activeaz& mai multe centre: Centrul Francez de Resurse
Scolare si Universitare, Centrul Englez de Resurse, Centrul de Documentare ONU, Centrul Pro-
Europa Cahul, Clinica Juridica etc. Aceste centre asigura consultantd in ceea ce priveste
furnizarea de surse metodice si bibliografice, promovarea valorilor europene prin factorul lingvistic
si altele. In prezent, universitatea are incheiate acorduri de cooperare si parteneriat cu 8
universitati din Republica Moldova, 6 universitati din Romania, 3 universitati din Ucraina si 2
institutii de Tnvatamant superior din Franta (Centrul Universitar Jean-Francois Champollion gi
Universitatea Auvergne Clermont). Sunt fructuoase mai ales relatiile cu universitatile din cadrul
Euroregiunii "Dunarea de Jos", indeosebi cu Universitatea "Dunarea de Jos" din Galati.
Universitatea de Stat din or. Taraclia "Grigorie Tamblac™ este prima universitatea moldo-bulgara
creata in RM.

Universitatea de Stat din or. Taraclia are 3 Catedre: Catedra de Filologie, Catedra de Istorie si
Stiinte Sociale si Catedra de Pedagogie.

in perioada 2009-2013 , numarul absolventilor celor 2 universitati din RDS s-a redus de la 790 in
anul 2009 pina la 378 in anul 2013.

Astfel urmarim o scadere continud a numarului de persoane participante in sistemul de educatie
din RDS conditionata in primul rind de situatia demograficd precara si de migratia excesiva a
populatiei, preponderent tinere (informatii mai detaliate privind domeniile de formare profesionala
in cadrul celor 3 tipuri de institutii de profil din RDS vezi in compartimentul 5.3. Profilul calificarilor
si formarii profesionale, Capitolul 5 Forta de munca ).

8.2 Infrastructura de sanatate

Starea de sanatate a populatiei este determinata de factori genetici, economici, sociali, culturali si
de mediu si care la rindul ei influenteaza contextul economic in care evolueaza regiunea.

Sectorul de asistenta medicala a RDS este reprezentat de 41 institutii medicale, inclusiv 8 spitale
raionale, 2 policlinici independente si 31 institutii de asistenta medicala primara, centre de sanatate
si centre ale medicilor de familie. La fel existad o retea diversificatd de cabinete stomatologice in
mai multe localitati ale RDS (vezi tabelul 7-2). Cele mai multe institutii medico-sanitare sunt
concentrate in raionul Cahul (7), cele mai putine in raioanele Cimislia si Cantemir (cite 3).
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Tabelul 8-2. Reteaua institutiilor medico-sanitare (persoane juridice) la 01.01.2014

Unitatea
teritoriala

Total
institutii

Spitale
raionale

Policlinici
independente/puncte
medicale
independente

Institutii AMP
(CMF, CS)

RDS

N
H

w
-

Basarabeasca

Cahul

Cantemir

Causeni

Cimiglia

Leova

Stefan Voda

Taraclia

DO || WO Ww|N| P&

RPlRr|Rr|R|RPR|RP|RPR|RL| o

gl a| N[OOI N bl WO

Spitalele raionale se afla in patrimoniul administratiilor publice locale de nivelul 1l (consiliilor
raionale), acestea avind obligatia de a le intretine si reabilita, iar coordonarea resurselor materiale
si umane se realizeaza la nivelul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova. Echipamentele sunt

Sursa: Centrul National de Management in Sanatate

achizitionate din bugetul de stat, sub coordonarea Ministerului Sanatatii.

In anul 2013, institutile-medico sanitare la nivel de regiune au fost completate cu medici in
proportie de 78 la suta, fata de 86,8% media pe tara. Cel mai inalt grad de completare a institutiilor
medico-sanitare cu medici a fost Tnhregistrat in raionul Cahul (85,1%), iar cel mai scazut in raionul
Cimiglia de 70,6% (vezi figura 8-4).

Figura 8-4. Completarea institutiilor medico-sanitare cu medici (in %), anul 2013

Sursa: Centrul National de Management in Sanatate
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Unul din indicatorii care caracterizeaza accesul populatiei la servicii de sanatate este numarul
medicilor, care revin la 10 mii locuitori. Daca la nivel de tara acest indicator in anul 2013 avea
valoarea de 29,6 medici la 10mii locuitori, atunci la nivelul RDS am avut 14,5 medici la 10 mii
locuitori, practic de 2 ori mai putini specialisti. Raionul Cahul este cel mai privilegiat in acest sens,
aici la 10 mii locuitori revin 17 medici. Raionul Cantemir inregistreaza cel mai mic numar de medici
la 10 mii locuitori (11,1).

Asemenea si la personalul medical mediu, la nivel de regiune in anul 2013 am avut 50,5 specialisti
la 10 mii locuitori, fata de 63,4 media pe tara (vezi tabelul 8-3). Ca si in cazul medicilor, raionul
Cahul detine intiietatea dupa numarul de personal mediu la 10 mii locuitori (54,4), iar raionul
Cimiglia inregistreaza cea mai mica valoare a acestui indicator (44,9).

Tabelul 8-3. Evolutia gradului de asigurare a populatiei cu medici si cu personal medical mediu la 10

mii locuitori
Total medici Total personal medical mediu

Unitatea Valoare . Valoare absoluts, .
teritoriala absoluta, nr. la 10 mii loc. r. la 10 mii loc.
2012 | 2013 | 2012 | 2013 2012 2013 2012 2013
RM 10570 10525 29,7 29,6 22788 22582 64 63,4
RDS 800 780 14,9 14,5 2751 2713 51,2 50,5
Basarabeasca 49 46 17 15,9 142 137 49,2 47,5
Cahul 224 221 17,9 17,7 694 679 55,6 54,4
Cantemir 69 72 11,1 11,6 315 317 50,6 50,9
Causeni 130 126 14,2 13,8 480 466 52,4 50,9
Cimiglia 80 79 13,1 13 276 273 454 44,9
Leova 68 69 12,7 12,9 243 246 45,6 46,1
Stefan Voda 110 104 154 14,6 379 368 53,2 51,7
Taraclia 70 63 15,9 14,3 222 227 50,4 51,5

Sursa: Centrul National de Management in Sdnétate

Alt indicator care caracterizeaza accesul populatiei la servicii de sanatate este numarul de paturi in
spitale, inclusiv care revin la 10 mii locuitori. La acest capitol RDS la fel este cu mult sub media pe
tara, 28,3 paturi la 10 mii locuitori fatéd de 52,6 media pe tara. Cel mai mare numar de paturi care
revin la 10 mii locuitori se inregistreaza in raionul Leova (35,6) si cele mai putine in raionul
Causeni (25,6) (vezi tabelul 8-4).
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Tabelul 8-4. Gradul de asigurare a populatiei cu paturi pe profiluri (la 10 mii locuitori), anul 2013

Total paturi
Unitatea teritoriala
Valoare .
o la 10 mii loc.
absoluta, nr.

RM 18730 52,6
RDS 1519 28,3
Basarabeasca 82 28,4
Cahul 339 27,1
Cantemir 190 30,5
Causeni 235 25,6
Cimislia 175 28,8
Leova 190 35,6
Stefan Voda 190 26,7
Taraclia 118 26,8

Sursa: Centrul National de Management in Sanatate

Sub aspectul infrastructurii fizice, daca in ultimul timp au fost construite edificii noi pentru centre de
sanatate, o buna parte din spitalele raionale si policlinici raionale necesita mari investitii pentru a fi
renovate si modernizate. Infrastructura de sanatate ramine a fi destul de costisitoare la intretinere.
Ponderea cheltuielilor pentru incalzirea edificiilor acestor instituii este de 38,5% in total cheltuieli.
Din motivul, ca practic 80 la suta din cladiri sunt construite cu cel putin 20 de ani in urma, sunt
invechite sistemele de asigurare a acestor edificii cu caldura termica, nu exista, sau nu
functioneaza sistemele de ventilare a incaperilor. Sunt necesare lucrari de reabilitare a cladirilor,
care vor aduce la mbunatatirea condifiilor pentru beneficiari si nu mai putin important la
economisirea banilor publici. Sub acest aspect merita sprijinite proiectele APL care vin sa
sporeasca eficienfa energetica a cladirilor publice si utilizarea surselor alternative de energie,
inclusiv regenerabile.

Totodata este necesar de continuat eficientizarea continua a infrastructurii spitalicesti, dotarea cu
echipament modern si eficient din punctul de vedere al costului, implementarea tehnologiilor noi de
tratament, externalizarea serviciilor spitalicesti nemedicale, reprofilarea paturilor in paturi de
ingrijire de lunga durata a pacientilor cu maladii cronice, precum si alte masuri ar putea reduce
costurile fixe, pentru ca resursele ramase sa fie directionate spre ameliorarea calitatii serviciilor
medicale.

85



8.3 Infrastructura sociala

In RDS sunt active in prezent 62 furnizori de servicii sociale. Peste jumétate din acestia ofera
servicii de diferite tipuri rezidentiale si nerezidentiale, pentru diferite categorii de beneficiari:
persoane virstnice, persoane cu dezabilitati, copii orfani si copii aflati in diferite categorii de risc
social, victime ale traficului de fiinte umane, etc. De mentionat faptul ca acelasi furnizor poate oferi
mai multe tipuri de servicii pentru mai multe categorii de beneficiari.

Aziluri pentru bétrini. Pe teritoriul RDS functioneaza 4 aziluri pentru batrini distribuite dupa cum
urmeaza: Cahul - 1, Causeni — 1. Cimiglia - 1, Stefan Voda - 1. Capacitatea sumara de cazare a
acestor cdmine pentru bétrini este de 145 persoane. in marea majoritate azilurile pentru batrini
sunt institutii publice aflate la intretinere bugetara, dar care beneficiaza si de finantari private.

Servicii pentru copiii si adulti cu dezabilitati. in RDS functioneaza 8 institutii care includ centre de
zi, ce ofera asistenta, consiliere, ingrijire sau adapost temporar. De acest serviciu beneficiaza circa
180 de rezidenti din intreaga Regiune.

Centre maternale — 2 institutii cu 30 beneficiari, situate Tn orasele in Leova si Causeni.

Case de tip familial — 6 case cu 16 beneficiari, amplasate in Leova, Causeni si Cimiglia. in
asemenea familii cresc si se educa 23 de copii din RDS. Se atesta o reducere a institutiilor de
plasament a copiilor in legatura cu dezinstitutionalizarea si integrarea copiilor in familile natural
sau case de tip familial.

Centre de sustinere a victimelor traficului de fiinte umane -1 institutie de acest fel, activeaza in
r-l Causeni, consiliaza si acorda asistenta psihologica, precum si plasament temporar pentru 10
beneficiari.

Cantinele de ajutor social, prezente in numar de 26 in RDS, ofera alimentare gratuita zilnic pentru
un numar de 935 beneficiari (persoane defavorizate) din satele si centrele raionale ale Regiunii.

Centre comunitare de zi pentru copii si adulti. in RDS functioneaza 12 de asemenea centre pentru
copiii aflati Tn grupuri de risc sau orfani social. In activitatea lor aceste centre ofera plasament de
zi, consiliere psihologica si educationald, precum si alte servicii sociale pentru cca 600 de copii Si
adulti.

Centre de plasament de zi pentru batrini — de acest serviciu beneficiaza cca 60 de virstnici, fiind
amplasate 1 la Causeni si 2 la Cantemir.

Serviciile sociale oferite de furnizorii de servicii sociale din RDS urmaresc prevenirea unor situatii
de dificultate sau vulnerabilitate a diferitor categorii sociale. Datorita functionarii acestor centre
sociale se identifica nevoile sociale individuale, familiale si de grup, se intreprind masuri si actiuni
de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate.
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8.4 Eficienta energetica a cladirilor publice din RDS

Sectorul de cladiri publice din RDS reprezinta un consumator important de energie din surse
traditionale. Pe linga faptul ca consumul de energie, inclusiv pentru incalzirea termica a cladirilor,
este o povara semnificativa pe bugetele APL, mai este si una dintre cauzele emisiei semnificative
de gaze cu efect de sera. Situatia data este agravata de infrastructura invechita (cladiri).

in anul 2013 ADR Sud printr-o abordare participativa, cu suportul GIZ (Deutsche Gesellchaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH), a elaborat Programul Regional Sectorial de Eficienta
Energetica a cladirilor publice pentru Regiunea de Dezvoltare Sud. Pentru o analizd ampla a
sectorului EE, familiarizarea cu viziunea si directiile prioritare de dezvoltare a acestuia in RDS,
cititorul este indemnat s& consulte programul dat'® .

Cresterea rapida a pretfurilor la energie in ultimii 10 ani depaseste capacitatea de plata a
consumatorilor. Tn cazul institutiilor publice ponderea costurilor pentru energie a devenit din ce in
ce mai substantiala in bugetele locale, avind astfel efecte adverse in ceea ce priveste calitatea
serviciilor publice. Majorarea costurilor afecteaza toatd tara si necesita alocarea resurselor
financiare din alte domenii pentru a acoperi costurile energiei. Prin urmare, acesta constituie un
argument forte in favoarea implementarii masurilor de eficientd energetica pentru contracararea
impactului negativ al preturilor actuale la energie. In procesul de elaborare a Programului Regional
Sectorial in domeniul Eficientei Energetice a cladirilor publice din RDS a fost efectuata o analiza a
consumului final de energie in 3 tipuri de cladiri publice: cladiri din sistemul educational, sistemul
de sanatate si cladiri administrative. In anul 2009 conform calculelor consumul final de energie in
cladirile publice din Regiunea de Dezvoltare Sud este de aproximativ 183.051 MWh, ceea ce
reprezinta 15,5% din consumul de energie estimat la nivel national. Suprafata totala incalzita a fost
estimata la circa 0,934 mil. m?. Conform Tabelului 1, raioanele Cahul, Caugeni si Stefan Voda
reprezinta APL-urile cu cel mai mare consum final de energie in cladirile publice din RDS.

16

Programul Regional Sectorial de Eficienta Energetica a cladirilor publice pentru RDS poate fi accesat la
http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional sectorial EE.pdf

87


http://www.adrsud.md/public/files/Program_regional_sectorial_EE.pdf

Tabelul 8-5: Consumul final de energie estimat pentru raioanele RDS in anul 2009

Cladiri ale Cladiri ale institutii Cladiri ale Total
institutiilor lor medicale institutiilor
educationale administrative
Raionul _
o 3 . S S, S S g 2 S
= e ) = c o ® o T R T m
= o '® o '® ED '® g T ®
= > — > — m} — c Pag)
o 02 S 0w 2 S 02 S 20 80
o 5% S S5 > < S > 2o 5
S n S n S n ST n
mii MWh m?® MWh m?® MWh m?® MWh m?®
Basara 30 6741 35.881 1.473 5.781 1.244 6.666 9.458 48.327
beasca
Cahul 124 30.403 | 161.805 7.214 28.172 4.710 25.234 42.327 215.210
. 63 15.818 84.162 3.512 13.734 3.555 19.044 22.882 116.939
Cantemir
Causeni 93 21.005 | 111.961 4.749 18.622 3.902 20.901 29.655 151.483
Cimisli 63 14.108 75.223 3.244 12.715 3.093 16.569 20.445 104.506
imiglia
Leova 54 12.297 68.844 3.025 11.826 3.324 17.806 19.276 98.476
Stefan 72 18.256 97.215 3.603 14.144 3.093 16.569 24.952 127.928
Voda
Taraclia 45 9.868 52.547 2.015 7.939 2.169 11.617 14.052 72.102
TOTAL 543 129.126| 687.635 28,836 112.932] 25.089 134.405 183.051] 934.972

Criteriile pentru selectarea si identificarea edificiilor care, fiind reabilitate sub aspectul EE vor
aduce cel mai mare impact atit asupra economisirii de energie cit si asupra utilizatorilor acestor
cladiri au fost considerate suprafata si rata de utilizare a edificillor. Cu cit valoarea acestor
parametri este mai mare, cu atit potentialul de economisire este mai inalt.

in loc de concluzie: Infrastructura publicd educationald, de sdnétate si sociald din RDS este in
mare parte administratd (sub aspectul intretineri)) de APL de nivelul | si Il. intretinerea acestor
bunuri intr-o stare satisfacatoare este o povarad considerabild asupra bugetelor publice de toate
nivelurile, in acest sens APL pledeaza pentru o utilizare eficientd a spatiilor din aceste institutii. In
marea majoritate cladirile publice au fost construite in perioada sovietica cind problema eficientei
in exploatare, mai cu seama eficientei energetice, nu era una prioritara, astfel astéazi ne confruntam
cu problema cheltuielilor majore nejustificate. Micsorarea substantiald a numdarului populatiei din
RDS in ultima perioad&, corespunzator si a numdarului de copii care frecventeaza gradinitele si
scolile din regiune, precum si a elevilor din scolile profesionale au generat in ultima perioada
utilizarea ineficientd a spatiilor acestor institutii. Este necesar schimbarea destinatiei cladirilor
neutilizate, acordarea acestor spatii in arenda sectorului privat pentru a desfasura activitéti de
antreprenoriat, care poate avea un impact pozitiv nu numai asupra bugetelor APL dar si a
dezvoltarii localitatilor in intregime.

Ce tine de nivelul serviciilor sociale, de sanatate si educationale, servicii care direct influientiazé
calitatea vietii cetatenilor, este necesar ca ministerele de resort responsabile de gestionarea
acestor sectoare s& elaboreze politici coerente si eficiente si s& monitorizeze implementarea
acestora, inclusiv in regiunile de dezvoltare.
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Capitolul 9. Economia regiunii si mediul de afaceri
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In acest capitol este evaluat potentialul economic al RDS cu accent pe sectorul IMM, capacitatile
sectorului agrar al RDS, a sectorului industrial si a sectorului de servicii. Urmeaza o cartografiere a
potentialului turistic sub aspectul influentei acestui sector asupra economiei regiunii. Dupa care o
descriere a zonelor economice libere din RDS ca potential de dezvoltare economica si o descriere
a infrastructurii de suport in afaceri existenta in RDS.

9.1. Indicatori macro-economici ai regiunii.

Pentru a avea o viziune de ansamblu a dezvoltarii economice a unei regiuni si pentru a analiza
pozitia acestei regiuni vis-a-vis de alte regiuni ale tarii este foarte important de a avea calculati
indicatori macroeconomici la nivel de regiune, cum ar fi: PIB regional si structura acestuia, PIB
regional pe cap de locuitor, VAB regionaléa si structura acesteia si productivitatea muncii inclusiv pe
sectoare. La moment BNS nu calculeaza si nu furnizeaza date pe regiuni de dezvoltare cu referire
la indicatorii sus nominalizati. Astazi la nivelul RDS dispunem de date furnizate in cadrul unui
raport statistic regional (Powell 2009), care calculeaza VAB pe regiune in baza datelor statistice
pentru anul 2008.

Valoarea Adaugata Bruta a Regiuniil7 in anul 2008 sa estimat la 3,32 miliarde lei sau 10% din
VAB nationald18. in perioada 2006-2008, VAB s-a modificat nesemnificativ, iar VAB pe cap de
locuitor a constituit putin peste 400 Euro, sau 64% din nivelul mediu national.

Figura 9-1. VAB pe cap de locuitor in anul Figura 9-2. Ponderea VAB pe cap de

2008, lei locuitor in VAB nationala, 2008
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20,000 40% 72 200%
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10,000 20% = 7L r 100%
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RM Centru Nord Sud UTA Chisinau Centru Nord Sud UTA Chisinau
alocabil Gagauzia Gagauzia
||:I VAB per capita ——1VAB per lucrator —=—VAB |
Sursa: Powell 2009 (Raportul statistic Sursa: Powell 2009 (Raportul statistic
regional) regional)

Urmarind evolutia dezvoltarii economiei sectoriale a RDS in perioada 2009-2013, putem doar
sa deducem ca indicatorii macro-economici pe regiune nu s-au imbunatatit.

" Din lipsa datelor statistice Tn aspect territorial, in text se face referire la datele privind VAP preluate din
Matthew Powell [1] pe anii 2006-2008.

'8 Nu a fost posibil de alocat pe regiuni intreaga valoare addugata inregistrata in conturile nationale (vezi Powell 2009,
Anexa B). In special, nu existd o metoda efectivd pentru alocarea domeniului servicii financiare calculate indirect si nici
date necesare pentru alocarea venitului guvernului si institutiilor nonprofit din servicii prestate gospodariilor casnice.
Astfel, VAB nealocata reprezinta circa 12,5% din VAB pentru anul 2006 in preturile anului 2006 si circa 14,5% din VAB
pentru anul 2008 in preturile anului 2006. Estimarile pentru VAB nationala si VAB pe cap de locuitor utilizate pentru
comparatie la aceasta sectiune reprezinta VAB alocabila pentru toate regiunile si nu include VAB nealocabila.
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9.2. Structura economica sectorialal®

Agricultura

RDS este regiunea cu cel mai mic grad de urbanizare. Regiunea nu are centre industriale mari
care ar putea inclina balanta economica a regiunii spre sectorul industrial. Astfel, agricultura
ramine a fi ramura economiei regiunii cu cea mai mare pondere in volumul productiei fabricate si
livrate si cu cel mai mare grad de ocupare a fortei de munca. Terenurile agricole constituie 62.1%
din totalul suprafetei RDS. Din acestea 89% sunt terenuri arabile si 11% plantatii multianuale,
inclusiv 6,9 la suta suprafete de vita de vie. Pe teritoriul RDS avem circa 56 la suta din toate
plantatiile de vitd de vie din tara, 17% din plantatile de pomi fructiferi si pomusoare si circa 27 la
suta din terenurile insamintate din RM.

Potentialul agroalimentar al RDS este reprezentat de 32 cooperative de productie, 19 societati pe
actiuni, 216 societati cu raspundere limitata si peste 53 mii de gospodarii taranesti si intreprinderi
individuale. Sectorul agricol este puternic fragmentat, fiind reprezentat de multe companii de talie
mica. Consolidarea terenurilor ramine a fi o provocare pentru RDS.

In anul 2013 in RDS sa produs cea mai mare cantitate de struguri, 59 % din total struguri produsi
in RM, circa 28,5 la suta din producerea de cereale si leguminoase, 25 la suta din floarea soarelui
si circa 20 la sutd din producerea globald de tutun(vezi figura 9-3). Meritd de a fi mentionat
orientarea in ultimul timp a producatorilor agricoli spre cresterea unor culturi mai rar cultivate
anterior. In anul 2013 45 la sut& din toatd producerea de rapita din RM a fost concentrata in RDS.

Figura 9-3. Ponderea RDS in producerea principalelor culturi agricole pe tara in anul 2013,%
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La nivelul RDS, raionul Stefan Voda este lider in producerea de cereale si leguminoase. Aici s-au
produs in anul 2013 19,8% din volumul total de cereale pe regiune, urmat de raionul Cahul cu

!9 BNS nu furnizeaza date statistice pe regiuni de dezvoltare privind volumul productiei(in bani) pe sectoarele
economice, fapt ce nu a permis o analiza detaliata a acestui segment.
91



17,2% si Causeni cu 15,2% (vezi figura 9-4). In producerea florii soarelui intiietatea in regiune o
detine raionul Cahul care a produs in anul 2013 18,3% din volumul global produs in regiune, urmat
de raionul Stefan Voda cu 16,6 %. Cultura rapitei a avut cea mai mare pondere 29,3 la suta in
raionul Cahul din total produs in RDS, urmat de raionul Taraclia cu 20,3% si Cantemir cu 18,8%
(vezi figura-9-5).

Figura 9-4. Ponderea raioanelor RDS in Figura 9-5. Ponderea raioanelor RDS in
producerea cerealelor, 2013, % producerea rapitei, 2013,
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank” Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

in RDS sunt concentrate circa 17 la suta din suprafetele plantatiilor pomicole, inclusiv pomusoare,
din tara. Tn anul 2013 de pe aceste suprafete s-au recoltat circa 11 la suta din productia de fructe si
pomusoare din RM. Acest decalaj se datoreaza roadei mici de fructe la hectar recoltate in
comparatie cu media pe tara. Raioanele Cantemir si Stefan Voda sunt cei mai mari producatori de
fructe din RDS. Aceste 2 raioane au produs in anul 2013 peste 50 la suta din volumul global de
fructe produse in RDS, corespunzator 27 si 23%.

Clima favorabila si traditile bogate in cresterea vitei de vie in RDS a conditionat specializarea
acestei regiuni in producerea strugurilor, preponderent soiuri tehnice, destinate fabricarii vinului de
calitate. 84 la suta din suprafata terenurilor de vita de vie existente in RDS sunt soiuri tehnice si
doar 16 % soiuri de masa. RDS poate fi evidentiata si ca regiunea unde roada medie la hectar a
strugurilor produsi depaseste media pe tara. In perioada analizatd 2009-2013 acest indicator
depaseste media pe tara cu circa 4 chintale la hectar.

RDS ramine a fi cel mai mare producator de struguri din tara, circa 60 la suta din volumul global de
struguri produsi in RM sunt din RDS(vezi figura 9-6). in perioada 2009-2013, la nivelul raioanelor
RDS, intiietatea in producerea strugurilor o detine raionul Cahul, urmat de raionul Cantemir si
Stefan Voda. in figura 9-7 se poate vedea contributia raioanelor RDS in producerea strugurilor in
anul 2013. Raionul Causeni in anul 2013 a ajuns pe pozitia 3 (din contul roadei medii la hectar
inregistrate in acest an), depasind in acest sens raionul Stefan Voda, care pe parcursul intregii
perioade analizate sa clasat pe locul 3.

92



Figura 9-6. Ponderea RDS in volumul total de Figura 9-7. Ponderea raioanelor in volumul
struguri produsi in RM in perioada 2009- total de struguri produsi in RDS in anul
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Un avantaj semnificativ in producerea strugurilor, RDS 1l are la capitolul calitatea strugurilor.
Numarul mai mare de zile insorite si relieful deosebit Influenteaza calitatea strugurilor care la rindul
sau conditioneaza calitatea vinului produs in regiune. Este foarte important si necesita a fi
mentionat ca in RDS exista si potential pentru prelucrarea strugurilor si producerea vinurilor de
calitate. O descriere mai detaliata a potentialului de prelucrare a strugurilor vezi in compartimentul
"Industrie”.

Sectorul zootehnic este un domeniu al agriculturii, care la moment este intr-un declin vadit.
Unitatile cu potential mare (fostele complexe de producere) specializate in cresterea vitelor mari
cornute, inclusiv a vacilor pentru lapte si a porcinelor pentru carne au fost practic lichidate in toate
localitatile RDS. Acestea din urma erau principalii furnizori de materie prima pentru fabricile de
produse lactate si pentru combinatele de carne din regiune. In perioada 2009-2013 in RDS
asistam la un proces continuu de scadere a efectivului de bovine, inclusiv vaci (vezi figurile 9-8 si
9-9). in prezent cel mai mare numar de animale din categoria bovinelor este concentrat in
gospodariile particulare a cetatenilor, care preponderent produc pentru consum propriu Si pentru
realizare in comertul cu amanuntul. Aceasta situatie a influentat activitatea fabricilor de produse
lactate din regiune, care in mare parte stationeaza ca si de fapt combinatele de carne mari
existente anterior in RDS.
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Figura 9-8. Dinamica efectivului de bovine, Figura 9-9. Dinamica efectivului de vaci,
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La nivelul raioanelor din RDS, Causeni este raionul unde sunt concentrate 28 la suta din bovinele
din RDS (inclusiv vaci).

Spre deosebire de sectorul de crestere a vitelor mari cornute, in RDS urmarim in ultima perioada
2009-2013 o crestere a efectivului de porcine. Acest lucru este dictat de piata de desfacere a carnii
de porc, atit pentru comert in stare proaspata, cit si pentru micii producatori de mezeluri, numarul
cérora a crescut in ultima perioada. Tn anul 2013 in RDS erau 17,1 la sutd din efectivul de animale
de acest fel din tara.

Cresterea ovinelor si caprinelor ramine a fi punctul forte al sectorului zootehnic din RDS. in
regiunea de sud sunt in jur de 35 la suta din efectivul ovinelor din tara (vezi figura 9-10). Cahul,
Taraclia si Cantemir sunt 3 raioane unde este concentrat cel mai mare numar de ovine si caprine,
corespunzator 24,8, 16,9 si 13,6%.

Figura 9-10. Ponderea RDS in efectivul de ovine in perioada 2009-2013, %
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In anul 2013 in RDS s-a produs 53 la suta din toata lina produsa in tara, circa 21 la suta din oua,
17% din laptele produs in RM (vezi figura 9-12).
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Figura 9-12. Ponderea RDS in producerea principalelor produse animaliere in anul 2013,%.
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La nivelul raioanelor RDS printre cei mai mari producatori de lind se nhumara raionul Cahul, de oua,
raioanele Cimislia si Taraclia, de lapte, Cahul si Stefan Voda si de carne, inclusiv de pasare (in
greutate vie), raioanele Cimislia si Basarabeasca. Aici trebuie de mentionat ca este vorba
preponderent de carnea de pasare care este produsa de agentii economici specializati, asa
numitele fabrici avicole.

Ca si in producerea strugurilor, in sectorul de crestere a ovinelor si caprinelor, de producere a
brinzei de oi si a linii, RDS are capacitati si traditi bogate care pot deveni un avantaj in
specializarea regiunii. Este important de a identifica piete de desfacere pentru produse si a
incuraja dezvoltarea acestui sector cu potential in RDS.

Industria

RDS este cea mai slab industrializata regiune din tara. Aici sunt concentrate doar 9,7 la suta din
intreprinderile industriale din R Moldova. Acestea la rindul lor produc 4,3 sau 7 ca in tabelul 9-13 la
suta din valoarea productiei industriale fabricate in tara(datele anului 2013). 45% din intreprinderile
industriale din RDS sunt concentrate in raioanele Cahul si Causeni, corespunzator 23,6% si
21,4%, urmate de raioanele Cimislia cu 15% si Stefan Voda cu 13% (vezi tabelul 9-1).

Dupa volumul productiei fabricate, circa 36 la suta din productia industriald din RDS se produce in
raionul Taraclia, urmata de raionul Cahul cu 24,2%. Un indicator care caracterizeaza intensitatea
industriald la nivelul regiunii este volumul productiei industriale fabricate in mediu de o
intreprindere. Tn anul 2013 o intreprindere industriald din RDS a fabricat in mediu productie in
valoare de 3,4 min lei fata de 7,7 min. lei media pe tara. Doar in raionul Taraclia acest indicator
depaseste media pe taré, circa 11min lei in medie/intreprindere. In raioanele Cantemir si Cahul o
intreprindere a produs in medie productie industriala in volum de 4,5 si corespunzator 3,5 min
lei/intreprindere/an. Per capita in RDS in anul 2013 a fost produsa productie industriala in valoare
totala de 3,2 mii lei pe an, fatad de 11,0 media pe tara. Acest indicator in raionul Taraclia depaseste
media pe tara cu 25 la suta.
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Tabelul 9-1 Principalii indicatori ai activitatii intreprinderilor industriale, in profil teritorial, in

2013
Numarul de | Valoarea Ponderea, % Valoarea Volumul
intreprinderi | productiei productiei productiei
si unitati de | fabricate fabricate in | industriale
productie, mediu de o | pe cap de
unitati intreprindere, | locuitor,
min.ei |in % | in numarul | in min.lei mii lei
fata | de valoarea
de intreprinderi | productiei
2012 fabricate
RM | 5089 39024,3 | 107 | 100 100 7,7 11,0
RDS | 496 1690,4 | 116 | 10/100 4/100 3,4 3,2
BS 26 62,4 144 |5 4 2,4 2,2
CH 117 409,2 99 24 24 3,5 3,3
CN |30 136,0 122 |6 8 4,5 2,2
CSs 106 136,7 115 |21 8 1,3 15
CM |75 168,5 118 |15 10 2,2 2,8
LV 24 31,9 94 5 2 1,3 0,6
SV 65 1441 130 |13 9 2,2 2,0
TR 53 601,6 125 |11 36 11,4 13,7

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Sectorul industrial din RDS este specializat preponderent in urmatoarele domenii: producerea
vinurilor si a divinului, fabricarea produselor de morarit si panificatie, conservarea legumelor i
fructelor, industria textila, prelucrarea laptelui si a carnii. Tn anul 2013 in RDS s-a produs 27 la suté
din tot divinul produs in tara, 25% din vinurile naturale din struguri, 16% din vinurile tari, 15 la suta
din faina si produse de panificatie (vezi figura 9-13) etc.

Figura 9-13. Ponderea principalelor produse industriale fabricate in RDS in anul 2013
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La nivelul raioanelor din RDS dupa tipul de produse: in raionul Taraclia in anul 2013 s-a produs
100% din tot divinul produs in RDS, 100% din sucurile de legume si fructe, 72,7% din cantitatea de
mezeluri produsa in regiune. Raionul Cahul este specializat in producerea produselor lactate,
100% din totalul produselor lactate fabricate in RDS , 84% din vinurile tari din RDS se produc in
Cahul si circa 40% a vinurilor naturale din struguri. Raionul Cantemir a fost primul dupa cantitatea
de fructe si legume prelucrate, 89%, a ocupat pozitia a doua in producerea vinurilor naturale din
struguri, 22,5% si a vinurilor tari, 16 la suta. Leova este in topul raioanelor dupa fabricarea
produselor din carne, 72,4%, iar Causeni produce cele mai multe conserve din legume, 56,6%.

Industria usoara, sectorul fabricarea articolelor de imbracaminte a RDS este reprezentat de
intreprinderea "Tricon” SA — Cahul — specializata in producerea articolelor tricotate, confectiilor si
articolelor de cioraparie. 90% din productia acestei intreprinderi este exportatda in
Austria, Germania, ltalia, etc. Capacitatea de productie este de circa 900 mii unitati pe an.
Intreprinderi de confectii functioneaza practic in toate raioanele RDS, marea majoritate din ele
sunt filiale ale unor intreprinderi Tnregistrate in mun. Chisindu, ceia ce nu permite de a avea o
imagine reala pentru activitatea acestui segment al industriei in regiune.

Punctul forte in sectorul industrial al RDS ramine a fi industria vinicola, reprezentata de 55 fabrici
de producere a vinurilor, inclusiv 48 active, doua fabrici specializate in producerea divinului
("Zolotoi Aist” si "Moldavschii standart” ambele din orasul Tvardita, Taraclia) si o fabrica
specializata in producerea alcoolului etilic in orasul Basarabeasca. La nivelul raioanelor din RDS
cele mai multe fabrici de vinuri activeaza pe teritoriul raioanelor Stefan Voda - 9, Cimislia - 8, si in
raioanele Cahul si Taraclia cite 7. Potentialul de producere a fabricilor de vinuri din RDS la
moment functionale, este valorificat sub nivelul de 50 la suta.

Printre cele mai recunoscute fabrici de vinuri din RDS se numara: vinariile Purcari, Stefan Voda,
Ciumai Taraclia, Basarabia L-Win Invest, Basarabeasca, Imperial Vin si Ampelos, Cantemir s.a.

Analiza producerii de vinuri naturale din struguri in RDS in dinamica (perioada 2009-2013) denota
o stabilitate pe acest segment al industriei vinicole Tn RDS. Ponderea productiei de vinuri naturale
din struguri in total pe tara in toata aceasta perioada variaza in jurul valorii de 25 la suta (vezi
figura 9-14). in valori absolute (mii dal) observam o crestere de circa 10 la sutd in anul 2013 fata
de anul 2009 (vezi figura 9-15).

Figura 9-14. Ponderea RDS in producerea de vinuri naturale din struguri in perioada 2009-
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Figura 9-15. Dinamica producerii in RDS a vinurilor naturale din struguri in perioada 2009-
2013, mii dal
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La nivelul raioanelor din RDS, 40 la suta din vinuri sunt fabricate in raionul Cahul, 23% in raionul
Cantemir si 16% in raionul Cimislia.

RDS si anume Combinatul de vinuri "Zolotoi Aist” din or. Tvardita raionul Taraclia se numara
printre cei mai mari producatori de divin din tara. in perioada 2009-2013 volumul divinului fabricat a
variat intre 19,4 si 42 la suta din totalul divinului produs in RM (vezi figura 9-16). In dinamica
urmarim o tendinta de crestere a acestui produs cu 32 la suta in anul 2013 fata de anul 2009 (vezi
figura 9-17).

Figura 9-16. Ponderea RDS in producerea divinului in perioada 2009-2013,%
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Figura 9-17 Dinamica producerii in RDS a divinului in perioada 2009-2013, mii dal
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RDS poate fi scoasa in evidentd nu numai dupa cantitatea de vinuri si divinuri produse in tara, dar
si dupa calitatea acestora. Vinariile Purcari, Ciumai, Imperial Vin, Ampelos, sunt recunoscute
departe de hotarele tarii pentru vinurile de calitate fabricate care au cucerit medalii la cele mai
prestigioase expozitii din lume.

Serviciile

Sectorul serviciilor in Regiunea Sud este reprezentat in principal de companiile din comer{ul cu
ridicata si amanuntul precum si servicii cu plata prestate populatiei din regiune. Contributia cea mai
mare revine comertului, telecomunicatiilor si serviciilor financiare. Datele statistice Th aspect
regional permit analiza doar a indicatorilor ce {in de comerful cu amanuntul.

Comertul cu amanuntul in regiune este efectuat in principal in baza unitatilor comerciale existente,
numarul carora in perioada analizata 2009-2013 a scazut cu 31%, spre deosebire de total pe tara
unde sa inregistrat o crestere cu 2 la suta. La data de 01.01.2014 in regiune activau 995 unitati de
comert, ceia ce constituie 7,6 la suta din toate unitatile comerciale care activeaza in RM. Dintre
care 739 magazine, 88 gherete, 69 farmacii, 30 statii PECO, 64 buticuri si 5 pavilioane. Cele mai
multe unitati comerciale activeaza in raionul Cahul (324), urmat de raionul Cimislia (156), si raionul
Causeni (137) (vezi figura 9-18).
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Figura 9-18. Unitatile comerciale inregistrate in raioanele RDS la 01.01.2014, unitati
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Evolutia numarului unitatilor comerciale care activeaza in RDS pentru perioada 2009-2013 ne
arata ca doar raionul Cahul a inregistrat o crestere a numarului de unitati comerciale de la 226 la
324. in celelalte sapte raioane ale RDS se atestd o scadere vaditi a numarului de unitati
comerciale cu amanuntul. Indicatorii care ar caracteriza activitatea comerciala sub aspectul
eficientei ar fi: venitul din vinzari, numarul de angajati in acest sector, profitul unitatilor comerciale.
Biroul National de Statistica nu furnizeaza date de acest fel. De aceia putem analiza doar numarul
acestora.

Desi in RDS este cunoscuta activitatea mai multor retele de depozite en - gros, BNS la fel nu ofera
informatii oficiale despre unitatile comerciale cu ridicata, nici la nivel de regiune nici la nivel de tara.

Constructiile

Activitatea de constructii reprezinta un sector al economiei unde sunt create mijloace fixe, precum
si mentinute constructiile existente. In ramura constructiilor BNS inregistreaza in anul 2013 o
pondere de circa 6 la sutd din toti angajatii din economia nationala. Tn aspect teritorial BNS
prezintd doar un indicator care caracterizeaza acest sector important. Este vorba de valoarea
lucrarilor de constructii realizate in antrepriza.

In anul 2013 acest indicator la nivel de regiune a atins cifra de 228,4 min. lei (in preturi curente),
inregistrind o crestere fatd de anul 2009 de 60 la suta. Valoarea lucrarilor de constructii realizate in
antrepriza in RDS constituie doar 3,3% din valoarea acestor lucrari realizate total in RM. La nivel
de tard cresterea in perioada 2009-2013 a constituit 75%. In interiorul regiunii cea mai mare
pondere a acestor lucrari in anul 2013 a fost inregistrata in raioanele Cahul (81,6 min.lei) si
Causeni 65,8 min.lei), fata de 1,7 min. lei lucrari de constructii inregistrate in raionul Basarabeasca
si 3 min. lei in raionul Cantemir (vezi figura 8-18. Este de mentionat ca evolutia acestui indicator Tn
dinamica, calculat in preturi curente este influentat preponderent de majorarea acestora de la an la
an, in acest sens nu putem concluziona asupra majorarii de facto a volumului acestor tipuri de
lucrari.
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Figura 9-20. Evolutia valorii lucrarilor de constructii realizate in antrepriza in raioanele RDS
in anii 2009 si 2013, min. Lei
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In ceea ce priveste indicii lucrarilor de constructii realizate in antrepriza inregistrati in perioada
2009-2013, urmarim o fluctuatie atit de crestere cit si de descrestere (vezi figura 9-21). La nivel
regional acesti indici au cunoscut cea mai mare crestere in anul 2011 de 111,9% fata de anul
2010, dupa care a inregistrat numai descresteri pina in anul 2013. Pina in anul 2012, indicii
lucrarilor de constructii realizate in antrepriza la nivel regional au fost mai mari decit la nivel
national, la nivel regional fiind de 103,5%, iar national de 96%, iar pentru anul 2013 indicii la nivel
national inregistreaza o crestere de pina la 102,8%, iar la nivel regional o descrestere pina la
93,4%.

Figura 9-21. Evolutia indicilor lucrarilor de constructii realizate in antrepriza, %, 2009-2013
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Desi ramura constructii in economia nationala si regionala are o pondere destul de modesta, acest
domeniu tine de nivelul de trai al populatiei si sub acest aspect merita a fi analizat.
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Turismul

Activitatea turistica in RM, de rind cu alte sectoare ale economiei nationale mai putin traditionale,
devine in ultima perioada o ramurd promitatoare, dar care necesitd investitii, promovare si
sustinere. RDS, desi are concurenti puternici in acest sector, mai cu seama Regiunea de
Dezvoltare Centru, are potential pentru a ocupa nisa sa pe piata acestui tip de servicii. Potentialul
turistic al RDS este in proces de valorificare. In regiune sunt premise pentru dezvoltarea si
promovarea acestei ramuri profitabile.

Activitatea turistica este bine sustinuta de un valoros potential care este reprezentat de, a) cele
mai vestite vinarii de pe teritoriul tarii — vinariile ,Purcari” (cea mai veche vinarie din RM), ,Ciumai”,
,Et Cetera“ vinarie situata in gospodaria Ampelos, toate 3 incluse in ,Drumul vinului’; b) statiunea
balneosanatoriala vestita in Moldova si peste hotarele tarii — ,Nufarul Alb” cu izvoare minerale si
termale, Cahul, Centrul de medicina Speranta-Lifestyle, unde se promoveaza un tratament medical
integrat, cu accent pe stilul de viata natural, Leova; c) rezervatia stiintifica “Prutul de Jos” din r.
Cahul; d) ,muzeul verde” in R Moldova (r-I Stefan Voda);e) Monumentul istoric de arhitectura din
secolele XVI-XVIII, biserica ,Adormirea Maicii Domnului” din Causeni, care necesita o restaurare
totala ; f) "Muzeul piinii ” din satul Valeni, r. Cahul si alte obiective de interes pentru potentialii
turisti.

Un interes sporit pentru turisti poate avea si Padurea Turceasca (s. Talmaza); Nistrul Chior din r-I
Stefan Voda; peste 16 muzee arheologice si de istorie a finutului natal; ,Valul lui Traian®,
monument istoric inalfat de romani prin sec. lll pe o lungime de circa 126 km de la Prut din
localitatea Valul lui Isac, Cahul — pina la Causeni si in continuare pana la lacul Sasac (Tatarbunar,
Ucraina); 6 manastiri, printre care cele mai renumite, manastirea din Codrii Tigheciului, manastirea
din Capaclia (Cantemir), manastirea din Zloti (Cimislia) si manastirea de maici din Causeni.

Pentru a face regiunea mai atractiva pentru turisti sunt organizate un sir de evenimente culturale
de importantd regionald, nationala si internationala. Cele mai importante sunt: festivalul
international folcloric bienal ,Nufarul alb”, Cahul; festivalul international folcloric pentru copii
,Bobocelul”, Cahul; festivalul international ,Chipuri de prieteni” (,Faces of Friends”) devenit un
prestigios festival international de muzica usoara pentru tineri, Cahul; festivalul folcloric
international ,Duminica la florii” organizat in localitatile de pe malul Prutului din r-I Cahul; expozitia-
tirg ,,Parada florilor”, Cimislia; teatrul bulgarilor basarabeni <CmelueH netbk> si un ansamblu de
cintece si dansuri <Pogontobne>.

Infrastructura turistica a RDS este asigurata de 20 hotele functionale, dintre care cele mai mari
sunt: hotelul ,Azalia” si ,Codreanu” din or. Cahul, Albasadorf din Albota de Sus (Taraclia), filiala a
hotelului ,,Codru din Chisinau, hotelul de 4 stele de pe linga vinaria ,Purcari” din Stefan Voda,
popasul situat pe traseul national Chisinau-Cahul nu departe de s. Sarata Noua, r-I Leova, un sir
de pensiuni si tabere turistice. Ramine inca nevalorificat potentialul turismului agrar in regiune.
Investitiile in reamenajarea unitatilor de cazare abandonate (tabere estivale si hoteluri rurale) sau
constructia altor noi (pensiuni traditionale, moteluri) pot fi o buna oportunitate pentru business-ul
turistic pe langa atractiile din regiunea sudica.

In perioada 2009-2013, capacitatea existentd a structurilor de primire turisticd colective cu

functiune de cazare (vezi tabelul 9-2) a cunoscut o ascensiune foarte mica, numarul de camere pe
regiune a crescut doar cu 4,5%, iar numarul de locuri/paturi a crescut cu 7,5.%. Aceste cresteri
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nesemnificative pe regiune, se datoreaza raioanelor Cimiglia, Leova si Stefan Voda care au
inregistrat o crestere a numarului de locuri de cazare in aceasta perioada.

Tabelul 9-2. Evolutia capacitatii existente a structurilor de primire turistica colective cu
functiuni de cazare dupa Raioane/Regiuni, Indicatori si Ani

Numarul de camere Numarul de locuri-pat

2009 2013 2009 2013
RM 8349 8385 28448 28067
RDS 623 651 2230 2397
Basarabeasca 0 0 0 0
Cahul 413 413 959 959
Cantemir 0 0 0 0
Causeni 65 62 377 372
Cimislia 37 51 128 266
Leova 3 10 9 23
Stefan Voda 20 30 128 148
Taraclia 85 85 629 629

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Chiar si in cazul potentialului limitat de cazare a turistilor in RDS, turismul ramine a fi o
oportunitate de dezvoltare economica a regiunii. Este important de a valorifica potentialul
obiectivelor turistice, de a asigura o infrastructura rutiera corespunzatoare si la prima etapa, tinind
cont de distanta mica intre localitatile RDS si mun. Chisinau si or. Comrat, s-ar putea ca turistii sa
fie cazati si in aceste 2 orase, dupéa care la timpul oportun de facut investitii in infrastructura de
cazare a turistilor.

9.3. Zonele economice libere

Pe teritoriul RDS, activeaza 3 zone economice libere: Portul International Liber Giurgiulesti (PILG),
ZAL "Tvardita" si ZAL "Parcul de productie "Taraclia”.

(PILG) are statut de zona economica libera pana in anul 2030. Gratie amplasarii sale pe Dunarea
de Jos cu adincimi disponibile ale apei de pana la 7m, PILG este capabil sa primeasca atit nave
fluviale, cit si nave maritime. In acest context, PILG reprezinta:
e unicul punct fluvio-maritim direct de distributie si transbordare in/din Republica Moldova
e un centru regional de logistica la frontiera Uniunii Europene cu acces la caile de
comunicatie terestra, feroviara, fluviala si maritima, si
e 0 zona excelentda pentru dezvoltarea afacerii, datorita pozitionarii sale strategice,
infrastructurii de transport trimodale, mediului de pref rentabil, precum si regimului fiscal si
vamal unic.
Portul Giurgiulesti consta din terminalul petrolier, portul marfar si de calatori si o zona industriala.
Zona industriala libera se intinde pe o suprafatda de 120 ha si ofera investitorilor nationali si
internationali un mediu favorabil pentru plasarea investitiilor si desfasurarea afacerilor la frontiera
cu Uniunea Europeanad, intr-o tara ce beneficiaza de regimul Preferintelor Autonome Comerciale
(PAC) . Daca in anul 2009 pe teritoriul zonei industriale activau 25 de rezidenti, atunci in anul 2014
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numarul acestora a ajuns pina la 43. Pe intreaga durata de activitate (2009-2014) volumul
investitiilor a constituit peste 40 min dolari SUA. Numarul angajatilor in aceasta zona a crescut de
la 178 in 2009 pina la 466 in 2014.

ZAL "Tvardita” este amplasata in or. Tvardita raionul Taraclia. in anul 2013 rezidentii acestei zone
au salarizat 289 angajati si au realizat productie industriala in suma de peste 520 de milioane de
lei. Rezidentii ZAL Tvardita au produs in anul 2013 271 mii dal de divin, 432 de tone de mezeluri
si 110 mii de sticle cu preparate medicale. Volumul investitiilor in aceasta zona a atins cifra de
15,5 min $ SUA.

ZAL PP "Taraclia” din orasul Taraclia a atras in perioada de la creare pina in prezent un volum de
15 min $ SUA investitii. Desi in anul 2013 aceasta zona a avut 14 angajati nu sa reusit reluarea
activitatii S.A. ,Santek” (producerea placilor din ceramica) principalul rezident al ZAL PP "Taraclia”.

Zonele economice libere din RDS ramin a fi o oportunitate pentru dezvoltarea antreprenoriatului in
regiune.

9.4. Antreprenoriatul si infrastructura de suport in afaceri.

Antreprenoriatul este nucleul dezvoltari economice durabile a unei regiuni de dezvoltare. La
moment asistam la un proces foarte dificil de crestere economica bazata pe consum si remitente.
Desi se intreprind un sir de masuri de sustinere a acestui sector important, in RDS urmarim in
ultima perioadd (2009-2013), o crestere foarte lentd a numarului de intreprinderi noi create, o
crestere a veniturilor din vinzari, dar care in mare parte se datoreaza preturilor in ascensiune, si
paralel urmarim si o reducere considerabila a numarului de salariati care activeaza in aceste
intreprinderi.

BNS furnizeaza date pe domeniul antreprenoriatului in profil teritorial cu referire la agentii
economici care activeaza in regiuni si raioane dupa marime si activitati economice. Este necesar
de mentionat ca datele sunt disponibile in conformitate cu sediul intreprinderii mama, astfel si
analiza prezentata in acest compartiment respecta acelasi context.

Conform datelor prezentate de Camera Inregistrarii de Stat (CIS) la inceputul anului 2013 in RDS
erau inregistrate peste 13 mii intreprinderi de toate tipurile. BNS raporteaza un activism
antreprenorial foarte scazut atit la nivel de tara in intregime si mai cu seama in RDS. Ponderea
intreprinderilor active din RDS care prezinta rapoarte statistice la BNS este de 19,8 la suta din
totalul intreprinderilor inregistrate la CIS. Acest indicator este sub media pe tara cu 11,2 p.p.

Distributia Tntreprinderilor active dupa marimea acestora, denotéd o pondere impunatoare in RDS a
microintreprinderilor, circa 70 la suta, aceasta situatie fiind conditionatda de o serie de factori,
printre care conditiile mai lejere de inregistrare si functionare a acestui tip de intreprinderi, dupa
care urmeaza intreprinderile mici, circa 24 la suta, mijlocii, 4% si mari circa 2%. La nivelul
raioanelor din RDS in mare parte aceste ponderi medii regionale se pastreaza, cu exceptia
raionului Cantemir, unde ponderea intreprinderilor mari atinge cota de 6% sau de 3 ori mai mult ca
media pe regiune si de 2 ori ca media pe tara. Ponderea microintreprinderilor active in raionul
Cantemir este de circa 58% fata de 70% media pe RDS si 76% media pe tara.(vezi figura 9-22).

104



Figura 9-22. Distributia numarului de intreprinderi active dupa marime pe raioane
RDS,%,2013
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Evolutia numarului de intreprinderi active.

Politicile de dezvoltare a antreprenoriatului promovate la nivel de tara au condus la evolutia
pozitivd a numérului de intreprinderi active. In perioada 2009-2013 urmé&rim o crestere a numarului
acestora cu 12% in RDS fata de 17% media pe tara (vezi figura 9-23). La nivelul RDS in aceiasi
perioada urmarim o evolutie in crestere in raioanele Cantemir cu 43%, Leova cu 22% si Cimislia
cu 21%. O descrestere se atesta doar in raionul Basarabeasca cu 6%. Este de mentionat, ca pe
intreaga perioada intreprinderile care activeaza in RDS constituie doar 5 la suta din total
intreprinderi active din tara.

Figura 9-23. Dinamica numarului total de intreprinderi active in RDS, 2009-2013
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Rata de crestere a numarului intreprinderilor active in RDS in perioada analizatd a fost
conditionata de cresterea numarului intreprinderilor mici si micro, corespunzator cu 14 % si 16%.
In schimb numaérul intreprinderilor mari si mijlocii in perioada 2009-2013 a scazut corespunzator cu
3% si 22%. Daca tinem cont ca, ca regula intreprinderile mari au cea mai mare pondere in
ocuparea fortei de munca, in valoarea adaugata si in exporturi, putem presupune ca a scazut
numarul de salariati ai intreprinderilor active si valoarea adaugata obtinuta de acestea.

Ponderea mare a IMM in RDS in toata perioada analizata, 97,4 la suta in anul 2009 si 97,7 in anul
2013, ne vorbeste despre importanta acestor intreprinderi in dezvoltarea social economica a
regiunii. La nivelul raioanelor din RDS in anul 2013 desi nu au fost inregistrate diferente
semnificative exprimate in ponderea IMM in totalul intreprinderilor fatd de media pe regiune, ele
totusi exista. Raioanele Leova, Causeni; Basarabeasca si Cimislia inregistreaza valori peste media
pe regiune a ratei MM in total intreprinderi active, raioanele Cantemir, Taraclia, Cahul si Stefan
Voda sunt pozitionate sub media pe regiune la acest capitol.

Tabelul 9-3. Numarul IMM active si ponderea in totalul intreprinderilor din RDS, 2013

Unitate teritoriala IMM, unitati % IMM in totalul
intreprinderilor
RM 50890 97,4
RDS 2595 97,7
BS 124 98,4
CH 739 97,4
CT 126 94,0
CS 475 98,8
CM 314 98,1
LV 154 99,4
SV 370 97,6
TR 293 97,3

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Conform datelor BNS, dupa forma de proprietate, 92,1 la sut& din IMM care activeaza in RDS sunt
private (fatd de 90,1 media pe tara), 4,3% sunt publice (1,6% media in RM), 0,8% mixte, fara
participare straina (0,2% media in RM), 0,9% cu capital strain (4,4% media in RM) si 1,9% sunt
intreprinderi mixte cu participarea RM (3,7% media pe tara).

Pentru o comparare regiunilor de dezvoltare si a raioanelor din cadrul regiunii este utilizat
indicatorul densitatea intreprinderilor active sau intensitatea antreprenoriala, exprimat in numarul
intreprinderilor active raportat la 1000 persoane (vezi figura 9-24).
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Figura 9-24. Numarul de intreprinderi active raportat la 1000 persoane in RDS, %, 2013
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Astfel raionul cu cea mai mare intensitate antreprenoriala in RDS este Taraclia, 6,8 intreprinderi
active la 1000 locuitori, urmat de raioanele Cahul (6,8%), Stefan Voda, Cimislia si Causeni (cite
5,3%). Cele mai mici valori ale acestui indicatori se inregistreaza in raioanele Cantemir (2,2%) si
Leova (2,9%). La nivel de tara RDS este regiunea cu cea mai mica activitate antreprenoriald in
comparatie cu RDN (6%), RDC (7,9%), UTAG (8,4%) si mai cu seama fata de municipiul Chisinau
(41,7%).

Cifra de afaceri, profitul si ocuparea fortei de munca in intreprinderi.

Analiza cantitativa exprimata prin indicatori ce tin de numarul intreprinderilor nu ofera un tablou
clar asupra dezvoltarii antreprenoriale in RDS. Indicatorii cu referire la cifra de afaceri si profitul
intreprinderilor masoara performanta antreprenoriala. in anul 2013 intreprinderile din RDS au
obtinut venit din vinzari de circa 7,2 mird. lei, ceia ce constituie 3,1 la suta din total venituri din
vinzari inregistrate in tara si circa 150 min lei profit inregistrat sau 3,6 la suta din total profit
antreprenorial pe tara. Daca anterior mentionam ca in RDS sunt concentrate circa 5 la suta din
toate intreprinderile din tara, putem concluziona ca 5 la suta din intreprinderile din tara concentrate
in RDS au inregistrat in anul 2013 doar 3,1 la suta din veniturile din vinzari pe tara si au obtinut un
profit de 3,6 la suta din total.

Tabelul 9-4. Eficienta activitatii intreprinderilor in RDS, anul 2013

Nr. total | Ponderea intreprinderilor mari in | Ponderea IMM in total,%:
al total,%:
intreprin | numarul | cifra profit din | ocupar | numaru | cifra de | profit | ocupare
derilor | intreprind | de vinzari ea I afaceri | din a fortei
active, | erilor afaceri fortei intrepri vinzar | de
un. de nderilor [ munca
munca
RM | 52246 3% 67% 51% 43% 97% 33% 49% 57%

107




RD | 2655 2% 42% 29% 34% 98% 58% 71% 66%
S

BS | 126 2% 9% 66% 20% 98% 91% 34% 80%
CH | 759 3% 40% 3% 40% 97% 60% 97% 60%
CT | 134 6% 66% 85% 58% 94% 34% 15% 42%
CS | 481 1% 21% -243% 27% 99% 79% 343% | 73%
CM | 320 2% 44% -62% 25% 98% 56% 162% | 75%
LV | 155 1% 1% -2% 2% 99% 99% 102% | 98%
SV | 379 2% 40% 38% 40% 98% 60% 62% 60%
TR | 301 3% 60% -36% 30% 97% 40% -64% | 70%

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Analiza cifrelor din tabelul 9-4 privind ponderea cifrei de afaceri, a profitului si ocuparii Tn
intreprinderile din RDS denota faptul ca in anul 2013, 2% intreprinderile din RDS cu statut de
intreprinderi mari au avut o cifra de afaceri de circa 3 mird. lei sau 42 la suta din totalul cifrei de
afaceri a intreprinderilor din RDS. Aceste intreprinderi au generat 29 la suta din profitul inainte de
impozitare din total si au salarizat 34 la suta din toti angajatii intreprinderilor din RDS. La nivelul
raioanelor din RDS trebuie de mentionat raionul Cantemir unde ponderea intreprinderilor mari in
total intreprinderi active depaseste media pe regiune de 3 ori si media pe tara de 2 ori. 8
intreprinderi active mari din raionul Cantemir au inregistrat in anul 2013 o cifra de 555 min. lei sau
66 la suta din totalul cifrei de afaceri inregistrata de toate intreprinderile active din raionul
Cantemir. Aceste intreprinderi au generat 85% din profitul total inregistrat inainte de impozitare si
au ocupat 58% din forta de munca din raionul Cantemir. Trebuie de mentionat ca aceste 8
intreprinderi mari din raionul Cantemir au generat in anul 2013 practic 50 la suta din tot profitul
intreprinderilor active de toate tipurile din RDS.

Profitul pina la impozitare generat de intreprinderile mari din RDS in anul 2013 a fost diminuat din
cauza pierderilor inregistrate de 29 intreprinderi din acest segment. Este destul de mult daca tinem
cont de faptul ca total in RDS sunt active 60 de acest tip de intreprinderi. Astfel practic fiecare a
doua intreprindere mare din RDS a suferit in anul 2013 pierderi. In 3 raioane: Causeni, Cimiglia si
Leova pierderile generate de intreprinderile mari au fost compensate de profitul IMM din aceste
raioane, ca per total sa se obtina profit. Raionul Taraclia este unicul raion din RDS care a
inregistrat pierderi din activitatea intreprinderilor per ansamblu.

IMM din RDS, care constituie 98 la sutd din totalul intreprinderilor active, in anul 2013 au
inregistrat o cifra de afaceri de 4,2 mird. lei sau 58 la suta din total venitul din vinzari a
intreprinderilor active si au ocupat 66 la suta din forta de munca incadrata in intreprinderile active
din RDS. Aceste intreprinderi au obtinut un profit de 106 min lei ceia ce constituie 71 la suta din
total profit pe intreprinderile care activeaza in RDS.

La nivelul raioanelor din RDS, raionul Cahul este cel, unde sunt concentrate 28 la suta din toate
IMM din RDS, care la rindul lor au o cifrd de afaceri de 28 la sutd din totalul cifrei de afaceri a IMM
din RDS si corespunzétor sunt angajati 27 la suta din toti salariatii IMM din RDS.

Analiza eficientei intreprinderilor active din RDS dupa marimea acestora, conform datelor furnizate
de BNS in anul 2013 (vezi tabelul 9-5) denota o eficientd mai mare a intreprinderilor mari in
comparatie cu celelalte tipuri de intreprinderi in ceia ce priveste: numarul mediu de salariati per
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intreprindere, cifra de afaceri in medie per angajat si profitul inregistrat pina la impozitare per
intreprindere. Clasamentul este urmat de intreprinderile mijlocii cu un numar mai mare de angajati
si profitul inregistrat in medie per intreprindere. Cele mai putin eficiente au fost in 2013
microintreprinderile cu circa 3 angajati si 11 mii lei profit per intreprindere si 114,5 mii lei venit din

vinzari in medie per angajat.

Tabelul 9-5. Eficienta activitatii intreprinderilor active din RDS dupa marimea acestora, 2013.
Tipul Numarul | Cifra  de | Numarul Numarul | Cifra de | Profitul | Profitul
intreprind | intreprind | afaceri de mediu de | afaceri pina la | pe 1
erii erilor, un. | min. lei angajati, salariati in medie | impozita | intreprin
persoane | per per re, min | dere,
intreprind | salariat, | lei mii lei
ere, pers. | miilei
Mare 60 3023,5 11591 193 260,8 44 733,3
Mijlocie 105 1371,6 7902 75 173,6 42,3 402,9
Mica 632 2226,5 9388 15 237,2 43 68,0
Micro 1858 607,7 5307 3 1145 20,5 11,0
Total 2655 7229,3 34188 13 211,5 149,8 56,4
Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Principalele genuri de activitate ale intreprinderilor.

BNS nu prezinta date statistice pe genuri de activitate ale intreprinderilor dupa dimensiunile
acestora, astfel analiza prezentata in continuare se refera la toate intreprinderile active din RDS.

in anul 2013 in RDS ca si in intreaga tara cea mai mare pondere in numarul agentilor economici
activi o au cei din comertul cu ridicata si amanuntul, 37,9 la suta, urmati de agentii economici din
agricultura, 16,5 la suta si industria prelucratoare 12,5% (vezi figura 9-25). n 4 raioane din cele 8
ale RDS ponderea agentilor economici care activeaza in comert depaseste 40%, ceia ce este
peste nivelul mediu pe regiune si pe tara in intregime. Este de mentionat ca raioanele Cantemir si
Stefan Voda sunt 2 raioane din RDS unde ponderea agentilor economici care activeaza in
producere, cu referire la agriculturd si industria prelucratoare, depaseste ponderea agentilor
economici care activeaza in comert.
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Figura 9-25. Distributia agentilor economici din RDS pe genuri de activitate, %, 2013
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Veniturile generate de intreprinderile active din RDS (cifra de afaceri) variaza in dependenta de
genul de activitate. Tn anul 2013 cele mai mari venituri medii per intreprindere au inregistrat agentii
economici care activeaza in domeniul energiei electrice si termice, gaze si apa, 5,34 min. lei,
urmate de intreprinderile din industria prelucratoare, 5,23 min. lei, dupa care vine agricultura cu
3,45 min. lei per intreprindere. In comertul cu ridicata si amanuntul unde sunt inregistrate cel mai
mare numar de agenti economici activi, la o intreprindere revin doar 2,53 min. lei. La nivelul
raioanelor din RDS raioanele Cantemir si Taraclia sunt raioanele cu cea mai mare cifra de afaceri
in medie pe o intreprindere activa, corespunzator 6,3 si 4,1min lei fatd de 4,5 media pe tara si 2,7
media pe RDS. Acest lucru se datoreaza ponderii inalte a intreprinderilor mari in structura
intreprinderilor, intreprinderi preponderent din industria prelucratoare de struguri si intreprinderi

agricole consolidate (vezi tabelul 9-6).

Tabel 9-6. Cifra medie de afaceri per intreprindere in RDS pe principalele genuri de

activitate, min.lei , 2013

Genurile de activitate RM RDS | BS CH CT CS

CM |LV [SV |TR

Media pe 1 intreprindere
activa 4,5 27 |19 |26 |63 |21

31 |20 |17 |41

Agricultura, economia | 3,3 3,5 34 |34 |91 (28 |25 |24 |28 |34
vinatului si silvicultura
Industria prelucratoare 7,3 52 |58 |46 (164|120 |34 |14 |22 |144

Comert cu ridicata si cu | 5,2 22 108 |23 |30 |24
amanuntul;

35 |20 |11 |15

Energie electrica si|57,7 |53 |18 |98 |03 |0,6

termica, gaze si apa

131119 |73 |45

Constructii 3,8 25 |06 |26 |08 |41

39 |21 |17 |1,2

Transporturi si comunicatii | 6,1 30 |06 |23 |23 |26

09 |1,7 |05 |68

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”
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Dupa numarul de salariati, cea mai mare pondere in ocuparea fortei de munca in intreprinderile din
RDS in anul 2013 au inregistrat-o agentii economici din agricultura, 30,4 %, urmata de cei din
comertul cu ridicata si amanuntul, 16,7% si cei din industria prelucratoare, 16,3%. Cea mai mare
cota de angajati in agriculturd se inregistreaza in raioanele Cantemir, 51,5%, urmata de raionul
Stefan Voda, 42,9% si Basarabeasca 38,1%. in comertul cu ridicata din RDS sunt angajati circa
16,7 la suta din toti salariatii intreprinderilor active din regiune, ceia ce este sub media nationala cu
5,8 p.p. Cimislia si Leova sunt raioanele RDS cu cel mai mare numar de personal angajat in acest
sector. Industria prelucratoare este al treilea domeniu de activitate din RDS unde sunt angajati o
buna parte din salariati, 16,3 la sutd. Raioanele cu cea mai mare cota parte de personal angajat in
intreprinderile din industria prelucratoare sunt Cahul, Causeni si Cantemir, corespunzator 19,7%,
19,0% si 16,8% (vezi figura 9-26).

Figura 9-26. Numarul mediu de personal in intreprinderile active din RDS pe principalele
genuri de activitate, %, 2013
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Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”

Dupa profitul mediu inregistrat pe o intreprindere activa care prezinta rapoarte la BNS, RDS se
situeaza sub nivelul mediu pe tara. Daca in mediu pe tara o intreprindere in anul 2013 a inregistrat
venituri de 79,1 mii lei, atunci in RDS aceasta cifra a fost de 56,4 mii lei, sau cu 22,7 mii lei mai
putin. Si aici raionul Cantemir a inregistrat performante, inregistrind un profit mediu de 603 mii lei
per intreprindere. Cele mai profitabile genuri de activitate in anul 2013 in RDS sau dovedit a fi
transportul si comunicatiile si constructile. La nivelul raioanelor meritda a fi mentionate
intreprinderile industriale din raionul Cantemir care au obtinut Th mediu pe an un profit de 2,2 min
lei (vezi tabelul 9-7).

Tabelul 9-7. Profitul inregistrat in mediu de 1 intreprindere din RDS pe principalele genuri de
activitate, mii lei, 2013

Genurile de activitate RM RDS | BS CH CT CS CM LV SV TR
Media pe 1 intreprindere

activa 79,1 | 564 |783 |643 |6030 |124 |56,7 |348 |21,2 |-90,2
Agricultura, economia | 173,4 | 312,7 | 185,0 | 582,9 | 1260,0 | 164,9 | 309,0 | 158,8 | 244,0 | -
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vinatului si silvicultura 377,1

Industria prelucratoare -
160,9 | 89,0 | 120,0|132,8 | 2163,9 | -43,7 |-56,1 | 19,5 | 8,7 460,0

Comert cu ridicata si cu

amanuntul 84,2 | 11,2 |-3,7 |39,0 |40,6 -15,5 | 60,3 |-17,3 |-3,4 |-70,9

Constructii 135,4 | 118,7 | 93,3 | 48,0 |-10,0 |39,4 |160,0|47,1 |287,9|1925

Transporturi si

comunicatii 375,3 1496 | 17,1 | 66,6 |-574,0 [-55,0 | 23,1 | 188,3 | 40,5 |580,2

Sursa: BNS, banca de date ,Statbank”
Infrastructura de suport in afaceri.

Pentru a promova dezvoltarea afacerilor in regiunile de dezvoltare este foarte important de a crea
si dezvolta structuri de sprijin a afacerilor, mai cu seama pentru micii intreprinzatori, TMM.
Infrastructura de suport in afaceri in RDS este slab dezvoltata. Din multitudinea de tipuri de
structuri de sprijin care se cunosc din practicile internationale, cum ar fi: incubatoare de afaceri,
centre de consultantd, parcuri industriale, centre de suport pentru inovare in RDS aceasta
infrastructura de suport in afaceri este prezentata de 3 incubatoare de afaceri: |A din Stefan Voda,
IA din Leova si incubatorul de afaceri din Cimislia. Toate aceste 3 incubatoare din RDS au fost
deschise prin intermediul ODIMM.

Din momentul infiintarii, ianuarie 2012, IA Stefan Voda a reusit sa stabileasca relatii functionale cu
comunitatea antreprenoriald, administratia locala si raionald. in momentul actual, IA Stefan Voda
detine o suprafata de 1 800 metri pastrati si gazduieste 16 companii care ofera 60 de locuri de
munca, specializate in producere, consultanta si prestarea de servicii cosmetologice, masaj,
tipografice, in constructii, fotografice gi video s.a. Incubatorul de Afaceri din Leova are o suprafata
de 553 de metri patrati, incubeaza 15 rezidenti care oferd peste 40 de locuri noi de munca,
specializate in producerea articolelor de panificatie, producerea si reparatia mobilei, curatarea
pernelor, estetica si cosmetologie, servicii IT, fotografice si de publicitate, servicii de instruire auto
s.a. Incubatorul de afaceri Cimislia deschis in martie 2015, are o suprafatd de 1188 metri patrati si
gazduieste 19 rezidenti, care ofera circa 40 locuri de munca din diverse domenii, preponderent
servicii pentru populatie.

In RDS nu existd nici un parc industrial si nici alte structuri de sprijin a afacerilor. In perspectiva
exista initiative de a deschide un parc industrial in orasul Cimislia si unul in orasul Cahul. APL deja
au elaborat proiectele tehnice pentru aceste constructii.

in concluzie: Analiza sectoarelor economice ale RDS scoate in evidents persistenta sectorului
agrar ca principala ramura de ocupare a fortei de munca din regiune. In acelasi timp agricultura
rdmine a fi o ramurd putin profitabila din cauza cheltuielilor mari de producere si a preturilor
scazute la produse. Indiferent de profitabilitatea ramurii indeletnicirile traditionale in producerea de
struguri, cereale si leguminoase, culturi tehnice, preponderent floarea soarelui, de crestere a
ovinelor si caprinelor si a pasarilor rdmin a fi in continuare domeniile de specializare a RDS. Din
aceste domenii, producerea strugurilor, preponderent soiuri tehnice si cresterea ovinelor si
caprinelor pot fi evidentiate ca cele mai competitive ramuri ale agriculturii din RDS.

Crearea infrastructurii de colectare, pastrare, ambalare, prelucrare si comercializare a productiei
necesita interventii urgente. Este necesar de a incuraja micii producétori in a produce produse
finite pentru consum (alimentare, confectii,etc.) cu o valoare adaugata sporitd. Promovarea
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asocierii producatorilor agricoli ca instrument de crestere a competitivitatii, precum si crearea de
clustere agroindustriale cu utilizarea componentei de inovare si marketing, ar permite transferul de
la specializarea agricola a regiunii la specializarea industriald cu obtinerea valorii addugate la
produse. Este necesar de a promova transferul tehnologic in intreprinderile existente in regiune.
RDS rémane a fi cea mai slab industrializata zond din tard. In RDS sunt concentrate circa 10% din
intreprinderile industriale din RM, care la randul lor produc circa 4 la suté din valoarea productiei
industriale fabricate in tara. Punctul forte in sectorul industrial al RDS raméne a fi industria vinicola,
reprezentatd de 55 fabrici de producere a vinurilor, inclusiv 48 active. in RDS se produce circa 27
la suté din tot divinul produs in tara, 25% din vinurile naturale din struguri, 16% din vinurile tari. in
acelasi timp trebuie de remarcat, ca potentialul de producere a fabricilor de vinuri din RDS la
moment functionale, este valorificat sub nivelul de 50 la sutd. RDS poate fi scoaséa in evidenta nu
numai dupé cantitatea de vinuri si divinuri produse in tara, dar si dupéa calitatea acestora. Vinariile
Purcari, Ciumai, Imperial Vin, Ampelos, sunt recunoscute departe de hotarele tarii pentru vinurile
de calitate fabricate care au cucerit medalii la cele mai prestigioase expozitii din lume.

Un potential nevalorificat raméan a fi intreprinderile industriei prelucratoare, fabricile de conserve,
de prelucrare a laptelui, combinatele de carne existente practic in toate orasele din RDS, dar care
la moment stationeaza.

Desi mai putin avantajata in comparatie cu alte regiuni ale tarii ca destinatie turistica, RDS trebuie
sd valorifice oportunitatile unice pe care le detine: apele minerale si termale din zona Cahul, cele
mai mari lacuri din R Moldova, Manta si Beleu, care formeaza rezervatia stiintificd "Prutul de jos”, o
zon& unicé dupé flora si fauna pe care o are, concentrarea etnicilor bulgari si gdgauzi in RDS
reprezinta o oportunitate excelenta pentru turismul cultural, etc.

RDS ramane a fi regiunea cu cea mai micé intensitate antreprenoriald. Numdarul de intreprinderi
active la 1000 locuitori este de circa 4 unitéati, fatd de 6 in RDN, 8 in RDC, 8 in UTAG si 42 in mun.
Chisindu. Ponderea IMM active in total intreprinderi in RDS este de 97,7 la suts, fata de 97,4
media pe tard. Aceasta indicd importanta sectorului IMM in dezvoltarea economicd a regiunii.
Pentru a valorifica potentialul si oportunitdtile de dezvoltare economicd a RDS sunt necesare
interventii urgente la nivel de politici coerente precum si proiecte de educatie antreprenoriald in
regiune.

Un rol aparte ar avea crearea infrastructurii si fortificarea potentialului existent de suport in afaceri,
precum si diversificarea spectrului de servicii acordate de aceste structuri antreprenorilor. La
situatia 01.01.2015 in RDS practic nu exista infrastructurad de suport in afaceri, cu exceptia a 3
incubatoare de afaceri (Stefan Voda, Leova, Cimislia), care sunt abia la inceput de cale. O
evaluare a potentialului de creare si dezvoltare a infrastructurii de suport in afaceri la nivel de
regiune ar identifica si argumenta constructia unei retele de unitati cu rol de suport in afaceri
(parcuri industriale, parcuri tehnologice, centre de consultanta, etc.). Nu este valorificat pe deplin
nici potentialul zonelor economice libere existente in RDS.

Atragerea investitorilor de toate tipurile si crearea de potentialului de producere in regiune este o
oportunitate de dezvoltare, dar care necesitd efort in vederea creérii de conditii necesare
potentialilor investitori, inclusiv fortd de muncaé calificata. Ar fi un avantaj pentru a atrage investitii
in regiune si crearea unui centru de informare pentru potentialii investitori.

Promovarea politicii de dezvoltare bazatd pe sustinerea oraselor ca potential de crestere
economicd, cu conditia valorificarii potentialului localitatilor rurale din zonele limitrofe ca principala
sursa de materie prima si fortd de munca, ar fi un motor de dezvoltare economicéa a regiunii.
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Capitolul 10. Nivelul de trai al populatiei
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Nivelul de trai al populatiei unei regiuni este oglinda eficientei implementarii politicilor statului in
aceasta regiune, a rezultatului eforturilor APL si a altor structuri publice, precum si a mobilizarii
populatie pentru o dezvoltare durabila a regiunii. Prezentul capitol este conceput ca unul de final,
care ar caracteriza sinergia acestor factori importanti si eficienta eforturilor lor comune.

In prezentul capitol este analizat nivelul de trai al populatiei din RDS sub aspectul veniturilor
disponibile si a cheltuielilor de consum a populatiei, nivelul saraciei populatiei din regiune si nivelul
de deprivare inregistrat in raioanele RDS. Accesul la infrastructura de utilitati publice, dotarea
locuintelor cu utilitati, factori, care la fel determina nivelul de trai al populatiei, a fost descris in
capitolul 7 din prezentul document.

Un indicator care ar caracteriza cel mai amplu nivelul de trai al populatiei regiunii ar fi Indicele
Dezvoltarii Umane (IDU), care rezuma perspectivele unei vieti lungi si sanatoase, starea educatiei
si standardele unui trai decent. Un sir de indicatori relativi care la fel ar caracteriza nivelul de trai al
populatiei sunt stabiliti in Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului. La moment toti acesti indicatori
sunt calculati doar in medie pe tara, astfel analiza expusa in prezentul capitol se rezuma doar la
indicatorii care pot fi calculati in baza informatiei prezentate de BNS si de Ministerul Economiei.

10.1. Veniturile disponibile si cheltuielile de consum.

Veniturile gospodariilor determina nu numai statutul socio-economic al gospodariei, dar si nivelul
de vulnerabilitate al acestora. Prezenta unor surse sigure de venit ofera stabilitate financiara
pentru intreaga gospodarie, dar si un acces mai mare la anumite bunuri si servicii. Sursele de venit
ale gospodariei reflecta de regula activitatea economica si domeniile de ocupatie ale populatiei
intr-o anumita regiune a tarii.

In prezent BNS ofera date statistice privind veniturile si cheltuielile populatiei doar la nivelul a 4
zone statistice din tara: Chisinau, Nord, Centru si Sud. Datele sunt colectate in baza anchetelor
gospodariilor casnice. In zona statisticd Sud sunt incluse cele 8 raioane din componenta RDS
precum si Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia(UTAG). Astfel indicatorii ce tin de nivelul de
trai al populatiei au fost posibil de analizat in dinamica si la nivelul zonei statistice integral, fara a
detalia informatia pe raioanele componente ale regiunii. Pentru a exclude influenta UTAG in
analiza efectuatd pe RDS, vor fi analizati in mare parte indicatori relativi care vor permite de a
crea o imagine mai aproape de cea veridica pentru RDS.

In anul 2013 la nivelul RDS sau inregistrat cele mai mici valori ale venitului mediu lunar pe cap de
locuitor in comparatie cu cele 3 regiuni: Chisinau, Nord si Centru si a constituit 1419,1 lei in
comparatie cu 2321, 1572,6 si corespunzator 1437,9 lei. in decursul ultimilor 5 ani, 2009-2013,la
nivelul regiunii de sud desi urmarim o crestere substantiala (circa 46%) a veniturilor medii lunare
pe cap de locuitor in valori absolute, in termeni reali acestea in cel mai bun caz constituie 50 la
suta din valoarea absoluta (vezi Fig.10-1).
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Figura 10-1. Evolutia veniturilor medii lunare pe o persoanallei in regiunile RM, 2009-2013
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Sursa: BNS, baza de date ,StatBank”

Principala sursa de venit in anul 2013 in RDS a fost activitatea salariala, care per total a contribuit
la formarea veniturilor in proportie de 30,8 la suta, urmata de remitente care au alcatuit circa 24 %.
O pondere foarte mare in aceasta structura o au prestatile sociale, circa 22 la suta. Activitatea
agricola la fel este una din sursele de venit pentru o buna parte a populatiei, mai cu seama din
localitatile rurale. Aceasta sursa a contribuit cu 11,6 la suta in total venituri disponibile pe o
persoana (vezi figura 10-2, in diagrama remitentele sunt parte componenta a altor venituri, 84%).

Figura 10-2. Structura veniturilor medii lunare disponibile pe o persoanal/lei 2013, in RDS
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Sursa: BNS 2013

Analiza structurii veniturilor medii lunare disponibile pe o persoana din RDS in anul 2013 dupa
sursa de venit demonstreaza o pondere destul de Tnalta a veniturilor din remitente si din prestatiile
sociale. In suma aceste 2 tipuri de venituri alctuiesc circa 45 la suta din veniturile totale medii
lunare. Acest lucru demonstreaza ca avem in continuare o societate care este bazata pe consum
si mai putin pe producere.

Daca analizam structura veniturilor in dinamica, atunci in anul 2013 avem o scadere semnificativa
fata de anul 2009 a veniturilor provenite din activitatea salariala, cu circa 11% si din remitente, cu
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circa 10%. In schimb au crescut considerabil veniturile din activitatile individuale non agricole, cu
circa 40%, si din activitatile individuale agricole, cu circa 7%. Aportul prestatiilor sociale la formarea
veniturilor populatiei este in crestere in ultimii ani, ceea ce denotd o mai mare dependenta a
populatiei de sistemul de prestatii sociale, in special de cel al asigurarilor sociale.

Cheltuielile de consum ale gospodariilor in general sunt determinate de catre marimea veniturilor.
n anul 2013 la nivelul regiunii de sud au fost inregistrate cele mai mici cheltuieli de consum medii
lunare pe o persoana, circa 1522 lei, fata de 1604 media pe regiunea Centru si regiunea Nord si
2013 pe regiunea Chisinau. Este de mentionat ca cheltuielile mici pentru o persoana nici de cum
nu demonstreaza costuri mai ieftine in regiunea de sud a tarii, dar invers, demonstreaza limitari din
partea populatiei pentru a se incadra in veniturile destul de mici pe care le au.

Cea mai mare parte a cheltuielilor in anul 2013 a fost destinata acoperirii necesarului de consum
alimentar (46,5%), dupa care urmeaza cheltuielile pentru intretinerea locuintei (18,5%), apoi cele
pentru imbracaminte si incaltaminte (8,8%) (vezi figura 10-3).

Figura 10-3. Cheltuieli medii lunare de consum pe persoana, pe categorii, RDS, 2013, %

46,5

Sursa: BNS 2013

Trebuie de mentionat ca ponderea mare a cheltuielilor pentru produse alimentare si intretinerea
locuintelor in total cheltuieli, demonstreaza inca o data nivelul scazut de trai al populatiei din
regiune. Doar 1,4% din surse populatia isi permite sa le indrepte la agrement, si mai putin, 0,7% la
invatamint.

Analiza evolutiei cheltuielilor medii lunare de consum in RDS in perioada 2009-2013 arata ca din
toate tipurile de cheltuieli au crescut considerabil cheltuielile destinate intretinerii locuintelor, cu
circa 35 la suta, cheltuielile pentru produsele alimentare, cu circa 26% si cheltuielile pentru dotarea
locuintei cu aproximativ 9 la suta. in rest, la asa tipuri de cheltuieli cum ar fi: invatamint, ingrijire
medicala, agrement, imbracaminte, etc. s-a inregistrat o scadere a cheltuielilor. O regula generala
expusa in mai multe studii spune ca cu cit cheltuielile pentru procurarea produselor alimentare si
dotarea locuintei ocupa o pondere mai mare in cheltuielile unei gospodarii cu atit nivelul de trai al
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populatiei este mai scazut. Astfel putem deduce un declin al nivelului de trai al populatiei inregistrat
in aceasta perioada (vezi figura 10-4).

Figura 10-4. Evolutia cheltuielilor de consum in perioada 2009-2013,dupa tipuri in RDS, %
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Sursa: BNS, baza de date ,StatBank”

Daca analizam raportul venituri-cheltuieli in perioada 2009-2013 observam o tendinta mai
pronuntata de crestere a cheltuielilor in comparatie cu veniturile. Astfel, in regiunea de sud in
aceasta perioada sa inregistrat o crestere a cheltuielilor cu 54%, in timp ce veniturile au crescut
doar cu 46%, lucru ce ne face sa concluzionam ca deficitul creat poate fi rezultatul consumului
bazat pe economii sau a veniturilor nedeclarate, inclusiv din economia tenebra.

10.2. Nivelul de saracie al populatiei.

Anual Ministerul Economiei (ME) elaboreaza Raportul privind saracia in Republica Moldova, raport
analitic elaborat in baza datelor furnizate de Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC),
realizatd anual de BNS, dar si utilizind alte date ale statisticii oficiale, precum si date administrative
din diferite surse. Acest raport este unul foarte amplu, dar datele in mare parte sunt generalizate in
medie pe tara. In acest sens este imposibil de a face o analizi detaliatd pe RDS mai cu seama in
interiorul acesteia, pe raioanele din componenta RDS. Ultimul raport furnizat de ME este raportul
pentru anul 2013.

Din acest raport putem concluziona ca anul 2013 pentru Republica Moldova a fost unul destul de
eficient, rata saraciei absolute a scazut de la 26,3% in 2009 la 12,7% in 2013. Rata saraciei
extreme la fel a scazut de la 2,1% in 2009 la 0,3% in anul 2013. 20

2 Pragul saraciei absolute reprezintd suma cheltuielilor lunare pentru produse alimentare, bunuri
nealimentare si servicii, in 2013 acesta constituind 1196 lei.

Pragul saraciei extreme reprezinta valoarea monetara a unui cos alimentar definit in termeni de consum
minim zilnic de calorii, egal cu 2.282Kcal de persoana pe zi, ajustat la adult echivalent, care in anul 2013 a
fnsumat 647 lei.
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Disparitatile existente in dezvoltarea social-economica a regiunilor sunt reflectate si de nivelul
saraciei. Astfel, la nivelul regiunii de sud in anul 2013 sa inregistrat cel mai mare grad al saraciei
absolute (18,9%) Tn comparatie cu celelalte 3 regiuni si cu media pe tara (vezi figura 10-5).
Evolutia acestui indicator in perioada 2009-2013 este in descrestere in toate regiunile tarii. in RDS
descresterea inregistrata in aceasta perioada a constituit 50% fata de 52% media pe tara.

Figura 10-5. Rata saraciei absolute pe regiuni, %, 2006-2013
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Sursa: Ministerul Economiei, in baza CBGC

Analiza factorilor care au influentat reducerea saraciei din anul 2013 atit la nivel de tara cit si la
nivelul regiunii de sud a plasat factorul remitentelor in crestere pe primul loc, acestea din urma
alimentind consumul de baza al gospodariilor si asigurind iesirea din saracie. Analiza datelor
pentru anul 2013 au demonstrat ca daca cetatenii nu ar fi beneficiat de venituri de peste hotare,
rata saraciei absolute ar fi fost de 30,2% (vezi in tabel nivelul anului 2006), fata de cea inregistrata
de 12,7%. Prin asociere si la nivelul regiunii de sud am fi avut o rata a saraciei absolute de peste
30 la suta.

Alt factor care a influentat reducerea saraciei in anul 2013 a fost prestatiile sociale alocate dupa o
formula care permite orientarea mult mai precisa a resurselor financiare spre persoanele sarace.
Acestea sunt prestatiile pentru care se aplica mecanisme de determinare a eligibilitatii solicitantului
prin testarea veniturilor si anume: ajutorul social, ajutorul pentru perioada rece a anului si
ajutoarele materiale din cadrul Fondului de Sustinere Sociala a Populatiei (FRSSP). Acest factor la
nivel national a influentat reducerea saraciei cu 2,3 puncte procentuale.

Este de mentionat ca in anul 2013 reducerea saraciei a fost generata indiscutabil si de inviorarea
economiei nationale, care a inregistrat in acest an o crestere de circa 9,4%. A crescut volumul
tranzactiilor comerciale, investitiilor, productiei industriale, productiei agricole.

Circa 84% din toti saracii provin din mediul rural. Saracia in spatiu rural este asociatd cu nivel
redus de modernizare si cu viata economica dominata de agricultura. Cauzele principale ale
saraciei rurale sunt vulnerabilitatea sectorului agricol, insuficienta de alternative ocupationale in
alte sectoare economice.
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10.3. Nivelul de deprivare a localitatilor.

Un indicator care permite de a compara atit regiunile , cit si localitatile intre ele este Indicele de
Deprivare a Ariilor Mici, calculat de Ministerul Economiei dupa o metodologie speciala in baza
datelor colectate din mai multe surse. IDAM se calculeaza pe 7 domenii cheie, 5 din care direct
reflecta nivelul de trai al populatiei si face o clasificare a localitatilor rurale din tara dupa anumite
criterii atribuindu-le rangul de deprivare. Localitatile cu cea mai scazuta valoare a indicelui se
considera cea mai deprivata si invers, cea mai mare valoare a indicelui o au localitatile mai
prospere.

Toate regiunile inclusiv si RDS este dezavantajata practic in toate domeniile ih comparatie cu
regiunea Chisinau, dar cel mai mare decalaj se atesta la nivelul localitatilor rurale, care, ca regula
sunt dezavantajate in ceea ce privegte infrastructura fizica, utilitatile publice, conditiile de locuit si
accesul la servicii sociale fundamentale.

Nivelul de deprivare pe domenii aratd ca RDS in intregime se pozitioneaza in mare parte intre
RDN si RDC, adica indicii sunt de mijloc. In cazul a celor 5 domenii principale de deprivare (vezi
figura 10-6) la compartimentul deprivare economicd RDS se afla pe aceiasi scara cu RDC, dar
este net inferioarda RDN. In schimb la deprivarea conditiilor de trai, care presupune accesul
populatiei la sisteme centralizate de apa potabila, gaze naturale, incalzire si alte utilitati publice
RDS este cea mai avantajata in comparatie cu RDC si RDN.

Figura 10-6. Nivelul de deprivare pe domenii
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Sursa: Raportul IDAM, 2012

Deprivarea multipla presupune un indicator de sinteza obfinut prin combinarea indicilor de
deprivare pe 7 domenii. Conform calculelor oferite de Ministerului Economiei pe anul 2012, cel mai
deprivat raion din RDS a fost raionul Leova, cu rangul 192, urmat de raionul Cantemir, cu rangul
273. Cele mai prospere raioane au fost considerate raioanele Taraclia, rangul 634 si
Basarabeasca — rangul 593 (vezi fig.10-7).

Figura 10-7. Deprivarea multipla a raioanelor din RDS
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Sursa: Raportul IDAM, 2012
Deprivarea raioanelor RDS pe principalele domenii este expusa in figura 10-8.

Figura 10-8. Deprivarea pe 5 domenii in interiorul RDS, conform IDAM 2012
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in concluzie Ia acest capitol: Desi aparent asistdm la un proces de evolutie pozitiva al nivelului de
trai a populatiei din regiune, aceastd ascensiune nu are un fundament temeinic bazat pe o
economie dezvoltata. Pe de o parte, urmérim o crestere a gradului de acces a populatiei la diverse
servicii, inclusiv sociale. Au fost implementate in ultimul timp un sir de proiecte de constructie Si
reabilitare a infrastructurii fizice. A crescut calitatea serviciilor acordate. Se intreprind diverse
masuri in vederea sustinerii dezvoltérii sectorului privat. Pe de alta parte, cea mai mare pondere in
alimentarea veniturilor populatiei o au remitentele. Ponderea cheltuielilor pentru produse
alimentare si intretinerea locuintelor in total cheltuieli este in continué crestere. Aceste lucruri ne
vorbesc despre un decalaj intre cifre si realitate.

121



Emigrarea masiva din tara este si ea un criteriu de masurare a nivelului de trai a populatiei.

Tinind cont de faptul ca RDS este regiunea cu cel mai mic grad de urbanizare, corespunzéator cu o
pondere mare a populatiei rurale, avem si un grad sporit de séracie in comparatie cu alte regiuni
ale tarii. Cauzele principale ale saraciei rurale sunt: vulnerabilitatea sectorului agricol (dependenta
de conditiile climaterice), rentabilitatea joasé a acestuia, insuficienta de alternative ocupationale in
alte sectoare economice.

Aceste constatari confirma necesitatea promovairii politicilor privind-

- sustinerea activitatilor de antreprenoriat si promovarea culturii antreprenoriale, mai cu
seama in mediul rural, care vor contribui la cresterea oportunitatilor ocupationale non-
agricole la sate;

- dezvoltarea unei retele de centre urbane ca oportunitate de creare a locurilor de munca in
zone adiacente localitatilor rurale;

- promovarea instrumentelor de dezvoltare (incubatoare de afaceri, parcuri industriale, zone
economice libere, etc.);

- sustinerea modernizarii sectorului agricol prin introducerea gi dezvoltarea tehnologiilor noi,
dezvoltarea sistemelor de irigare, diversificarea productiei agricole si ajustarea calitatii
acesteia la cerintele pietii europene;

- crearea unui mecanism de identificare a disparitatilor in diverse domenii si promovarea
politicilor de lichidare a acestora, etc.
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